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louables que font tous les cantons dans le but de développer leurs
écoles dans toutes les directions. C’est dans ce sens qu’agissent
surtout les autorités auxquelles ont été confiées la direction et la
surveillance des écoles et de 'enseignement dans la Confédération
et dans les cantons. Dans les pages qui suivent, nous allons essayer
de donner un apercu sommaire de la surveillance officielle de
I'école de tous les degrés. La tache sera facilitée par le fait que
I'exposé de l'année derniere a tracé le cadre des organisations
scolaires dans lesquelles sont appelés a agir les autorités et les
organes de surveillance.

Pour mieux juger les indications qui vont suivre, il est indis-
pensable d’étre orienté sur la superficie et la population de notre
pays. Il faut encore tenir compte des facteurs politiques et confes-
sionnels, qui ont leur importance dans toutes les questions tou-
chant a la surveillance de I'école.

Le tableau suivant contient les indications les plus récentes sur
la superficie et la population de la Suisse.

1. La surveillance de I’école exercée par
la Confédération.

1. Ecole primaire et école secondaire du degré supérieur.

On sait que chacun des vingt-cinq cantons est absolument auto -
nome dans I'organisation des écoles, sous réserve des principes
fixés par la Constitution et par la législation fédérales. Il ne faut
cependant pas accorder une trop grande importance a ces réserves
au sujet de la direction et de la surveillance des écoles. Cela dé-
coule déja de la teneur des articles 27 et 27 bis de la Constitution
fédérale. Les voici:

« ArT. 27. — La Confédération a le droit de créer, outre I’Ecole
polytechnique fédérale existante, une université et d’autres établis-
sements d’instruction supérieure ou de subventionner des établis-
sements de ce genre.

Les cantons pourvoient a4 l'instruction primaire, qui doit étre
suffisante et placée exclusivement sous la direction de l'autorité
civile. Elle est obligatoire et, dans les ecoles publiques, gratuite.

Les écoles publiques doivent pouvoir étre fréquentées par les
adhérents de toutes les confessions, sans qu’ils aient a soufirir
d’aucune facon dans leur liberté de conscience ou de croyance.

La Confédération prendra les mesures nécessaires contre les
cantons qui ne satisferaient pas a ces obligations.
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Population de résidence ordinaire 1910 *
/o
e Spericie | Temain | g, 13 | population Par Par
2ol totale ! | productif* superficie an Km. ¢arré | Km. carré
l fotale? |ler décemhre de superficie| de terrain
Km. carrés | Km. carrés 1910 totale productif
Zirich . 1724554 161955 [ 93,5 | 500679 | 200,,, | 309,
Berne 6844,., | 5391,5, | 78,, | 642744 | 93,y e
Lucerne. 1500,5, | 1373, | 91,5 | 166782 | 111,,, | 121,
BT g 1076,50 | 477,75 | 44, | 22055 | 20,5, | 46,
Schwytz . 908,05 | 760,56 | 83,5 | 58347 | 64, o
Unferwald-le-Haat *474,.,| 399, 84, T 17118 o A
Unterwald-le-Bas . e 20Tl 75 137961 AT 63,5
Glaris 691,., sos | 04,5 1 332111 A8, | 74,y;
Zoug . 239, | 194,01 81,, | 28013 | 117,,, | 143,,
Fribourg 1674 4T | 87,1 139200 8.1 ~94, |
Soleure - . .} 791,.| T61,.| 96,, | 116728 | 147, | 153,,,
Bale-Ville . . 39,74 sl S | 136046 13790, ., 1 471,
F[ Bile-Campag. | 427,,| 414,,| 97 | 76241 | 178,5 | 183,,,
Schaffhouse . | 294,,,| 281,,,| 95,5 | 45943 | 156,,5 | 163,
Appenzell-Bh. ext. . | 242, 1 2345, | 96, | 57723 | 238, | 245,
Appenzell-Rh. int. 172,55 | 162,50 | 94,5 | 14631 4,65 | -E89,,,
St-Gall 2019, | 1839,50 | 91,, | 301141 | 149,,. | 163,
Grisons . 71325, | 4234,,5 | 59,, | 118262 R e F
Argovie. 1404,,, | 1341,5, 1 95,5 | 229850 | 163,55 | 171.,
Thurgovie . 1011,,, | 847, | 83,; | 134055 | 132,; | 158,,
Tessin . 2800,,, | 1870,3, | 66,5 | 158556 =AY S
Vaud . 3252, | 2737, | 84,, | 315428 el DR
Valais . . 5224, | 2868,09 | 54,5 | 120579 | 24,4 45
Neuchatel . 807,50 | 692,54 | 85,; | 132184 | 163,55 | 190,
Geneve . 282 ..+ 2291 51, 154159 1545, | 67L;,,
Suisse 41323,,, 130900,5, | 74, 3741971 | 90, | 121,,
Art. 27 bis. — Des subventions sont allouées aux cantons en

vue de les aider a remplir leurs obligations dans le domaine de
Pinstruction primaire. -

La loi régle I'exécution de cette disposition.

L’organisation, la direction et la surveillance de U'école primaire
demeurent dans la compélence des canlons, sous réserve des disposi-
tions de Uart. 27 de la Constitulion fédérale.»

Il en résulte que le droit de surveillance de I'école primaire est
expressément réservé aux cantons. Le controle de I'emploi de la

1 D’aprés I’Annuaire statistique de la Suisse pour 1908.
2 Résultats provisoires du recensement fédéral du 1¢ décembre 1910.
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subvention fédérale en faveur de l’école primaire est surtout
financier.

La Confédération posseéde indirectement un certain droit de
surveillance des écoles secondaires supérieures par le fait des
contrats liant la plupart de celles-ci a T'Ecole polytechnique
fédérale, au sujet de la reconnaissance du diplome de maturité;
celui-ci donne sans autre le droit d’entrer au 1¢r semestre de chaque
section'.

Ce droit de surveillance est moins clairement exprimé en ce qui
concerne I’examen de maturité des étudiants en médecine?.

2. ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL, INDUSTRIEL ET
COMMERCIAL; ENSEIGNEMENT DE L’ECONOMIE DOMESTIQUE ET DE
L’AGRICULTURE.

Les arrétés fédéraux eoncernant les subventions de [l'enseigne-
ment professionnel et industriel, de l'enseignemeut commercial, de
l'économie domestique et de celui de lagriculture ont donné a la
Confédérationle droit d’'une surveillance direcie des établissements
de cet ordre. :

Le Département fédéral de lU'indusirie a le droit de prendre con-
naissance, en tout temps et de la maniére qu’il jugera opportune,
par son propre personnel ou par des experts, de la situation des
institutions subventionnées par la Confédération et de I'emploi des
subventions accordées. Il peut aussi se faire représenter a leurs
examens; a cet effet, les experts seront toujours avisés a temps
utile de la date de ces examens.

Le Département peut également charger des experts de préa-
viser sur les demandes de bourses et de surveiller les boursiers. 11
a €élaboré des instructions précisant les obligations des experts et
fixant leurs émoluments ®.

L’« Instruction pour les experts de 'enseignement industriel et
de I'économie domeéstique», du 28 décembre 1900 et le « Guide
})our les écoles professionnelles de perfectionnement » du 1er juil-
et 1901 fixent les bases et les limites de la surveillance.

Ils contiennent les dispositions principales suivantes :

Le Département fédéral de I'industrie nomme des experts, mes-
sieurs ou dames, pour l'inspection des établissements prévus par
I’'arrété fédéral concernant l'enseignement professionnel, du
27 juin 1884, ou par l'arrété fédéral concernant l’enseignement de
I’économie domestique et I'instruction professionnelle & donner a
la femme, du 20 décembre 1895. Leur nomination a lieu pour une
durée de trois ans correspondant a la période pour laquelle sont
nommeés les fonctionnaires fédéraux.

1Voir le dernier Annuaire, p. 233-34.

2Voir dans la Feuille fédérale, 1911, I, 489, la liste des établissements
scolaires dont le diplome de maturité a été reconnu pour I’admission aux
examens de médecine.

2 Réglement pour 'exécution des arrétés fédéraux concernant I'ensei-
gnement professionnel et industriel, ainsi que l’enseignement de I'écono-
mie domestique et l'instruction professionelle a donner a la femme.
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Les experts peuvent étre appelés par le Département a des con-
férences. Ceux d’établissements industriels analogues forment
entre eux des groupes, pour prendre mutuellement contact, traiter
des questions professionnelles spéciales et provoquer le dévelop-
pement de I'enseignement. La repartition des groupes est la sui-
vante : établissements techniques et industriels; etablissements
d’art industriel; écoles d’artisans, écoles professionnelles de dessin
et de perfectionnement.

Tout établissement qui a demandé un subside fédéral doit étre
visité au moins une fois par an. Sont réservés les établissements
pour l'instruction 4 donner a la femme, pour lesquels le Départe-
ment s’entend avec les experts pour fixer une tournée d’inspection
spéciale. Il peut aussi se faire représenter aux inspections par un
de ses fonctionnaires.

L’inspection doit constituer autant que possible un stimulant,
sans s’ingérer dans les droits des autorités cantonales et locales.
Des conseils appropriés devront étre donnés, lors de I'inspection
ou dans le rapport, pour supprimer les inconvénients existants,

our parfaire et adapter autant que possible aux circonstances les
institutions actuelles, ainsi que pour procéder a de nouvelles
acquisitions.

Il est 2 recommander de faire de temps a autre une visite aux
chefs des départements cantonaux compétents, afin de maintenir
en éveil leur attention dans le domaine de I'enseignement.

Un rapport d’inspection doit étre fait chaque fois sur formulaire
officiel destiné a cet usage. La comptabilité des établissements doit
étre 'objet d’une grande attention.

Le Département fédéral de I'industrie se réserve le droit de
charger les experts de voyages d’études a l'étranger ou de les y
déléguer a des conférences.

Les experts ont droit 4 une somme de 20 fr. pour chaque jour
d’inspection et d’autre travail, et a une indemnité de route de 20 cen-
times par kilométre calculé d’aprés 'indicateur officiel des distan-
ces. L’expert chargé par le Département de voyages d’études a
I’étranger recoit 30 fr. par jour de voyage, 20 fr. par jour de travail
(rapport), ainsi que les depenses effectives pour le voyage et le
transport des bagages.

D’apres le « Réglement pour I'exécution de I'arrété fédéral con-
cernant I'avancement de I'agriculture par la Confédération », du
20 mars 1885, le Département fédéral de U'agriculfure a le droit de
prendre connaissance, en tous temps, par des délégués, de la mar-
che des établissements et des institutions subventionnés en vertu
de 'arrété fédéral du 27 juin 1884.

D’aprés la « Loi fédérale concernant I'avancement de l'agricul-
ture par la Confédération », du 22 décembre 1893, le Conseil fé-
déral est chargé de veiller 4 ce que les subventions fédérales al-
louées aux établissements d’enseignement agricole n’entrainent pas
une diminution des prestations précédentes des cantons,communes
et assoclations agricoles. Elles doivent au contraire servir exclusi-
vement a perfectionner les institutions énumérées dans la loi.

Le Département fédéral du commerce a le droit de prendre con-
naissance, en tous temps et de la maniére qu’il jugera opportune,
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de la situation et de la marche des établissements et des institu
tions subventionnés par la Confédération, ainsi que de I'emploi
des subventions accordées. II peut aussi se faire représenter aux
examens. A cet eflet, les horaires et les programmes des examens
seront envoyés au Département en temps utile.

3. Ecole polytechniqne fédérale a Zurich.

Le seul établissement scolaire suisse placé directement sous la
surveillance des autorités de la Confédération estl’Eeole polytech-
nique fédérale a Zurich, fondée en 1854 7).

A sa téte est placé le directeur ou son remplacant, nommeés par
le Conseil d’école pour une période de deux ans. Le directeur as-
siste avec voix consultative aux séances du Conseil d’école. 11 exé-
cute les décisions de la conférence générale, transmet aux autorités
les propositions des différentes conférences, prononce sur les cas
de discipline qui ne relévent pas des conférences ou du Conseil
d’école, prononce I'admission des étudiants et des auditeurs, ainsi
que leur passage en d’autres écoles spéciales, organise les examens,
soumet les programmes aux autorités de surveillance, fixe les
horaires et établit le role complet des étudiants et des auditeurs, etc.

«  Sous lautorité du Conseil fédéral, le Conseil d’école exerce la
direction et la surveillance immédiate de l'établissement. Il se
compose de 7 membres et d’'un secrétaire nommés par le Conseil
fédéral pour une période de 5 ans. Le président et le secrétaire
ont leurs bureaux dans le batiment principal de I’école. Il incombe
au Conseil d’école de veiller a4 ce que I'enseignement soit donné a
I’Ecole d’'une maniére réguliére, en conformité des programmes et
suivant 'esprit des dispositions réglementaires, de nommer le di-
recteur et le vice-directeur de I’Ecole, le secrétaire de la direction,
les conservateurs des collections et les directeurs des instituts
scientifiques, le bibliothécaire, le secrétaire et le personnel de la
chancellerie du Conseil d’école, les assistants et leurs aides, les
concierges, de ratifier les présentations pour les principaux des
sections, de statuer sur 'admission et sur la radiation des privat-
docents, etc.

1 Voir Annuaire 1910, p. 233-34.
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