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Erfolgreich verhandeln. Die
Genfer und die Berner Gesandt-

schaften am Wiener Kongress
1814/15

Peter Lehmann

Der Wiener Kongress war fiir die Schweiz von entscheidender Bedeutung, nicht
nur wegen der Zusicherung der immerwédhrenden Neutralitdt, sondern auch,
weil dort die Schweiz im Wesentlichen die Grenzen erhielt, welche bis heute
giiltig sind.

Das Terrain in Wien war aber fiir die diplomatischen Vertreter der Eidgenos-
senschaft und der Kantone sehr schwierig. Anhand der Beispiele der Berner und
Genfer Gesandten soll gezeigt werden, was verhandeln am Wiener Kongress be-
deutete und welche Moglichkeiten Gesandte aus Kleinstaaten hatten, um ihren
Anliegen Gehor zu verschaffen. Im Zentrum stehen dabei die beiden Herren Lud-
wig Zeerleder, den die Berner Rédte nach Wien gesandt hatten, und Charles Pictet
de Rochemont, der die diplomatische Mission der Stadt Genf leitete. Dartiber hi-
naus soll der schwierigen Frage nachgegangen werden, was angesichts dieser
Umstdnde ein Verhandlungserfolg sein konnte und inwieweit es den Direktbe-

troffenen moglich war, diesen zu beeinflussen.
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Abbildung 1: Ludwig Zeerleder (1772-1840).

Abbildung 2: Charles Pictet de Rochemont (1755-1824).

Charakteristik des Wiener Kongresses

Um die Arbeit Pictet de Rochemonts und Zeerleders im richtigen Licht betrach-
ten zu kénnen, ist es unumgénglich, sich einige Merkmale des Wiener Kongresses
vor Augen zu fithren.! Der Kongress wurde einberufen, um Europa nach den Ver-
werfungen der Revolutionen und der napoleonischen Kriege neu zu ordnen und
die Grundlagen fiir eine friedliche und stabile Nachkriegsordnung zu schaffen.
Die Situation Europas war in diesem Moment wohl so offen und verhandelbar
wie nie zuvor und nie mehr danach. Die Wiederherstellung von alten Territorien,
Rechten und Privilegien standen in Konkurrenz zur Erhaltung von unter Napo-
leon neu errichteten Staaten. In den revolutiondren Wirren enteignete Adlige und
Kirchenfiirsten hofften auf die Riickerstattung ihres Besitzes, die neuen Staaten
in Deutschland auf die Vergrosserung des ihrigen. Die grossen Fragen, die der
Kongress zu beantworten hatte, zogen Kaiser, Konige und Fiirsten in bisher nie
gesehener Anzahl an. Thre wegweisende Aufgabe war diesen zwar bewusst, zu-
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gleich wollten sie es sich aber nicht nehmen lassen, die nach Jahren kriegerischer
Auseinandersetzung wiedergewonnene Erleichterung und Lebenslust auszukos-
ten. Neben den Monarchen tummelte sich in Wien selbstredend eine uniiber-
schaubare Zahl von Ministern und Diplomaten. Hinzu kamen unzéhlige Hoflinge
sowie Vertreter verschiedener Kleinstaaten, Organisationen und sozialer Grup-
pen, gar nicht zu sprechen von den Kiinstlern, Handlern oder Freudenmédchen,
welche ein solches Ereignis anziehen musste wie das Licht die Motten, und wel-
che in Wien wihrend Monaten fiir ein nie dagewesenes buntes Treiben sorgten.
Den erlesenen Gésten entsprechend reichhaltig und ausgefallen priasentierte sich
das Rahmenprogramm: Bille, Theater, Dinners, Kutschen- und Schlittenfahrten
driangten zeitweise die eigentlichen Verhandlungen in den Hintergrund, vor al-
lem in der 6ffentlichen Wahrnehmung. Das kommentierte der greise belgisch-6s-
terreichische Fiirst Charles Joseph de Ligne mit den bekannten bissigen Worten:
«Le congres danse et ne marche pas».

Um die Verhandlungen iiberschaubar zu halten und ihre Vorstellungen best-
moglich durchsetzen zu konnen, hatten die Grossmachte Russland, England, Os-
terreich und Preussen beschlossen, die Entscheidungen des Wiener Kongresses
ausschliesslich unter sich zu fédllen. Seinem diplomatischen Geschick verdankte
es der franzosische Diplomat Charles-Maurice de Talleyrand, dass schliesslich
auch das besiegte Frankreich in diesem exklusiven Kreis mitdiskutieren konnte.
Die eigentlichen Verhandlungen fanden im Rahmen von Kommissionen statt,
welche zu den einzelnen Fragen gebildet wurden. Die Souverdne nahmen darin
nicht personlich Einsitz, sondern konzentrierten sich auf Gesprdche im Hinter-
grund und mit ihren Stdben.

Auf Plenarsitzungen wurde bewusst verzichtet. Die Kongressmichte hatten
eine geradezu panische Angst, dass diese einerseits von Frankreich instrumenta-
lisiert werden und andererseits dem Kongress einen demokratischen Anstrich ge-
ben kénnten. In den Komitees kam den delegierten Ministern der Médchte je nach
Gutdiinken ihrer Souverine ein unterschiedlich hohes Mass an Selbstdandigkeit
zu.” Die von den Beschliissen direkt Betroffenen hatten dagegen wenig Einfluss-
moglichkeiten auf die Kommissionen und schon gar keinen Anteil an deren
Entscheidungen. Dies resultierte unter anderem daraus, dass sich Kommissi-
onsmitglieder lieber in formlosen Gespriachen statt in Sitzungen mit Protokol-
len austauschten und nach Kompromissen suchten, aber auch, dass wichtige
Diskussionen nicht selten am Rand von Festlichkeiten weitergefithrt wurden. Der

osterreichische Diplomat Klemenz Wenzel von Metternich sah denn den Kon-
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gress auch nicht als eigentlichen Kongress an, in seinen Augen ging es darum, die
Reprdsentanten der Grossméachte zusammenzufithren und sie gegeniiber den
Vertretern der iibrigen europdischen Staatenfamilie ihre Entscheidungen erldu-
tern zu lassen. Auch wenn diese Einschitzung eigenwillig erscheinen mag, ging
sie doch nicht allzu weit an der Sache vorbei, war doch der Einfluss der Staaten
unterhalb der Grossmachtsgrenze gering.” Aus deren Sicht erschienen die Ent-
scheidungen des Kongresses denn auch oft wie ein undurchsichtiges Spiel, wie es

der Freiburger Gesandte Jean de Montenach resigniert festhielt:

Der Kongress gleicht einem Kartenspiel, die Verteiler der Karten haben
sich geirrt, sie fordern die Karten zuriick, mischen sie und verteilen sie

erneut.*

Die Schweizer Vertreter wurden in den Verhandlungen der Kommission, welche
sich um die Fragen der Eidgenossenschaft kiimmerte, nur ausnahmsweise von
den Vertretern der fiinf Médchte in ihren Sitzungen empfangen. Dort durften sie
ihre Sicht der Dinge darlegen, wurden danach aber wieder entlassen. Die Be-
schliisse wurden in ihrer Abwesenheit getroffen. Mit ldngerer Fortdauer des Kon-
gresses nahmen diese Einladungen ab, und es verstdrkte sich die Tendenz, die An-
gelegenheiten der Schweiz hinter verschlossener Tiir zu behandeln. Dass nicht
nur die Tagsatzung, sondern auch einzelne Kantone und selbst einzelne Orte Ver-
treter nach Wien geschickt hatten, deren Forderungen sich hdufiger widerspra-
chen als deckten, war nicht geeignet, dieser Tendenz entgegenzuwirken. Der
Waadtldnder Frédéric-César de La Harpe, der als ehemaliger Erzieher des russi-
schen Zaren in dessen Beraterstab diente, bemerkte dazu bissig:

In der Schweiz gibt es, abgesehen von einem Dutzend Médnnern, nur
Staatsmdnner von Kleinstiddten, fiir die jede Weitsicht oder das allgemei-
ne Interesse eine Versiindigung gegen Gott darstellt. Sprechen sie mit die-
sen Gestalten tiber Angelegenheiten aus ihrer Pfarrei, {iber diese und jene
kleine Beschéftigung, tiber dieses oder jenes Ehrendmtchen, usw., dann
wird man Sie verstehen. Aber wenn Sie von den Interessen der ganzen
Schweiz sprechen, dann ist es, als ob Sie sich in einer unverstdndlichen
Sprache ausdriickten ... Mir macht das alles nichts mehr aus. Ich gestehe
sogar, dass mir die Schweizer Angelegenheiten einen uniiberwindlichen
Abscheu einflossen.”
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Hinzu kam, dass die Angelegenheiten der Eidgenossenschaft je ldnger je mehr
hinter die den Kongress beherrschenden Fragen zur Zukunft von Sachsen und
Polen zuriicktraten.®

Da den Kongressteilnehmern, welche nicht den Grossmichten angehdorten,
die direkten Einflussmoglichkeiten fehlten, war es umso wichtiger, indirekt auf
die Entscheidungen einzuwirken, indem man bei den Souverdnen und in deren
Umfeld im Gesprich blieb. Dafiir waren Begegnungen mit den Angehorigen der
verschiedenen Héfe und den alliierten Ministern von eminenter Bedeutung. Die
Arbeit der zahlreichen Gesandten aus der Eidgenossenschaft war noch aus einem
anderen Grund nicht einfach, hatte die Schweiz doch nicht das Geringste zur Nie-
derringung Napoleons beigetragen. Nicht einmal die in franzdsischen Diensten
stehenden Truppen waren zurtickgerufen worden. Dafiir hatte die Eidgenossen-
schaft 1813, als sich die alliierten Truppen der Schweiz ndherten, die Neutralitédt
erklirt, was in dem Moment Napoleon sehr gelegen gekommen sein musste, des-
sen Gegner aber masslos verdrgerte.” Ludwig Zeerleder beklagte diesen Umstand

in seinen Briefen an den Geheimen Rat bitter:

Heute denkt man, dass wir nichts getan haben, und die Anspriiche Berns
fallen in die grosse Masse derer, die man mit einer Art von Herablassung,
von Riicksicht, beinahe von Mitleid betrachtet.®

Situation Berns

Fiir Bern war die Ausgangslage am Kongress von Anfang an sehr schwierig, da
die Vertreter der Grossmichte allgemein gegen den Vorreiter der Restauration in
der Schweiz eingenommen waren, insbesondere der Zar.? Das Misstrauen ge-
geniiber Bern war auch unter den Miteidgenossen gross, namentlich in den 1803
neu geschaffenen Kantonen Waadt und Aargau, wurde ihm doch die Schliissel-
rolle fiir den Einmarsch der Alliierten in die Schweiz 1813 zugeschrieben. Dass
sich die Berner mit den konservativen Innerschweizern zu einer Sondertagsat-
zung vereinigten, welche die Restauration der Zustédnde vor 1798 anstrebte, ging
auch den Alliierten zu weit. Die Tatsache, dass einige Orte verlorene Herrschafts-
rechte — etwa in den Gemeinen Herrschaften — zuriickforderten, bedrohte das
ganze Bundesgebdude. Daher verstdrkte sich die Abwehr der nicht beteiligten
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Kantone und der ausldndischen Michte gegen die partikularen territorialen Be-
gehrlichkeiten.

Die «ungliickliche Proklamation» Berns, die 1813 unumwunden die Riickkehr
der Waadtldnder und Aargauer unter die alten Herren gefordert hatte, galt ausser-
halb des Kantons als bezeichnend fiir die Arroganz und die Unbelehrbarkeit der
Hédupter. Die Reaktionen fielen entsprechend heftig aus: Die Waadt und der
Aargau mobilisierten Truppen, um gegen einen Angriff Berns gewappnet zu sein.
Bern wiederum fiihlte sich dadurch bedroht und versuchte, Freiwillige zu rekru-
tieren, was im Oberland zu einer eigentlichen Rebellion fiihrte. Die Hauptstadt
reagierte mit der militdrischen Besetzung einiger Gemeinden, mit Massenverhaf-
tungen und drastischen Urteilen. Zwar mussten die Massnahmen aufgrund des
dusseren Drucks gemildert werden, dennoch war der Imageschaden fiir Bern
nach diesen Geschehnissen gross. Die Oberldnder Unruhen erhielten internatio-
nal in Zeitungen und Broschiiren grosse Beachtung. Am Wiener Kongress ver-
schérften sie die Stimmung zu Ungunsten Berns zusétzlich. Die Berichte Zeerle-
ders zeigen, dass in Wien niemand bereit war, eine Regierung zu stiitzen, welcher
so offensichtlich das Vertrauen eines ganzen Landesteils fehlte. Entsprechend
wollte Zar AlexanderI. der Entschddigung Berns mit dem Jura (fiir den Verlust der
Waadt und des Aargaus) nur zustimmen, wenn Bern seine Verfassung in demo-

kratischem Sinn modifizierte.'®

Situation Genfs

Fiir Charles Pictet de Rochemont, den diplomatischen Vertreter Genfs am Wiener
Kongress, war die Aufgabe ebenfalls nicht einfach. Sie bestand vor allem darin, fiir
seine Heimatstadt eine territoriale Abrundung zu erwirken. Genf hatte zwar im
ersten Pariser Kongress von den Alliierten die Unabhéngigkeit von Frankreich und
die Angliederung an die Schweiz als eigenstdndiger Kanton zugesichert erhalten.
Jedoch bestand zu diesem Zeitpunkt keine Landverbindung zur Eidgenossen-
schaft und das Territorium war alles andere als geschlossen. Wohl nicht zuletzt
deshalb zierte sich die Tagsatzung bis im September 1814, iiber die Annahme
Genfs als neuen Kanton abzustimmen.!'' Vom Wiener Kongress erhoffte sich Genf
markante Verbesserungen in diesen Belangen. Vor allem das Pays de Gex hatten
die Genfer im Visier, aber auch eine Landverbindung iiber das siidliche Ufer des
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Genfersees stand zur Diskussion.'” Die Gebietsarrondierungen konnten aller-
dings nur auf Kosten Savoyens oder Frankreichs erfolgen, was die Arbeit der Gen-
fer nicht gerade erleichterte. Die Voraussetzungen waren zudem wenig vorteilhaft:
Ende 1813 hatte sich Genf erst im Schatten 6sterreichischer Bajonette von der seit
1798 bestehenden franzdsischen Annexion losgesagt. Die Forderungen der winzi-
gen Stadtrepublik kontrastierten zudem scharf mit dem Schicksal von manchem
deutschen Kleinstaat oder den Stadtrepubliken Genua und Venedig, welche ver-
geblich auf eine Restauration gehofft hatten. Umso wichtiger war es also, die Ent-
scheidungstriager der Alliierten von der strategischen, aber auch kulturellen Be-
deutung' Genfs zu {iberzeugen und deren Wohlwollen zu sichern. Dafiir waren
das Ansehen und das Beziehungsnetz der Genfer Diplomaten zentral.

Verhandeln als Vertreter eines Schweizer Kantons:
Pictet de Rochemont und Zeerleder im Vergleich

Das Beziehungsnetz und das persénliche Ansehen der schweizerischen Gesand-
ten waren mitunter deren wichtigstes Kapital fiir die Arbeit in Wien. Hier ist auch
der augenfilligste Unterschied zwischen den Gesandtschaften Berns und Genfs
auszumachen. Zwei lingere Briefausziige von Zeerleder und Pictet de Roche-
mont an ihre Ehefrauen, beide Ende Februar 1815 geschrieben, illustrieren das
eindriticklich. Am 22. Februar 1815 schrieb Ludwig Zeerleder an seine Frau:

Ich hoffte von Tag zu Tag, dir sagen zu kénnen, dass mein drgerlicher Auf-
enthalt enden wird, manchmal schien es mir, dass er nur enden konnte,
manchmal schien es mir, dass es besser wire, er wiirde verldngert, wenn
das Resultat besser werden wiirde. Seit einigen Tagen glaube ich, dass
man fleilliger arbeitet; Die Schweiz langweilt alle Welt so sehr, dass man
uns dadurch loswerden mdochte; [...]. Die letzten Wochen war ich beschaf-
tigter als zuvor, aber ohne vorwirts gekommen zu sein. [...]

Warum sagst du mir, dass du die Person verloren hast, die dich liebte?
Ich verdiene diese melancholische Idee nicht; [...] — Ich habe dir bereits
gesagt, dass die einzige Person hier, mit der ich taglich verkehre, Monsieur
de Montenach ist, aber der Altersunterschied, die unterschiedliche Art, ei-

nige Punkte zu sehen, eine gewisse Zuriickhaltung und Finesse machen,
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dass immer eine kleine Distanz bleibt: die Freundschaft kommt auch,
glaube ich, mehr von meiner Seite als von seiner; indes hat er mir unend-
lich davon bewiesen, und ohne ihn wére ich tatsdachlich wie in einer Wiis-
te. [...] Ich gehe manchmal zu Frau von Kloest, praktisch in keine anderen
Gesellschaften, es ist recht unsinnig, die Gleichgiiltigkeit, die man fiir uns
hat, zu ertragen. Ich sehe Leute, die immerzu am Diskutieren sind, und
die nicht weiter vorangekommen sind. Uberhaupt ist es unmoglich, sich
in einer Menge zu amiisieren, die so fremd ist. Zweifle also nie an meinem
Eifer zurtickzukommen, und an der lebendigen Ungeduld, mit der ich den

Moment erwarte, der mir das erlaubt.'
Charles Pictet de Rochemont schrieb am Montag, 27. Februar 1815 an seine Frau:

Liebe gute Freundin, es sind exakt drei Monate, dass ich nicht mehr so viel
Hoffnung hatte wie in diesem Moment. All diese Tage waren miihevoll,
Mirsche und Gegenmadrsche, heftige Scharmiitzel, um nicht zu sagen
Schlachten. Es ist unvorstellbar, was an Leuten bewegt, an Appellen gesagt
und geschrieben wurde fiir unser teures Genf, eins und unsichtbar, und es
scheint, als ob diese Masse von Wohlwollen, die fiir unser Atom von einem
Staat in Gang gesetzt wurde, eine spezielle Gunst des Himmels sei.

Ich habe heute bei Seiner kaiserlichen Hoheit Erzherzog Karl gegessen.
Wir waren 15. Er hiess mich an seiner Seite Platz nehmen und unterhielt mich
lange Zeit nach dem Essen, mit einem aussergewthnlichen Wohlwollen. [...]

Ich muss gerade jemanden bei Erzherzog Johann vorstellen. Ich warte
auf ihn und derweil schreibe ich dir zwei Worte. Die ganze Welt war ges-
tern bei Lord Wellington: der russische Zar, der Konig von Preussen, die
koniglichen Prinzen von Bayern, Wiirttemberg, Neapel etc. etc., die Bliite
der Hofdamen. [...] Ich verstehe, dass man sich an diese diplomatischen
Beschiftigungen gewthnt und sich sogar daran bindet. [...] Der Einfluss
auf das Resultat, den wir ununterbrochen von unseren Ziigen erhoffen,
schmeichelt unserer Eigenliebe, was dem Schicksal iiberlassen bleibt,
macht den Reiz noch grésser; und diese Partie Schach, gespielt gegen die
Gewandten, bei der man Minner, Frauen und Dinge als Figuren benutzt,
ist ziemlich amiisant. Habt keine Angst, meine Kinder, dass ich mich fiir
irgendjemandes Dienst anwerben lasse: ich beklage die geschmiickten
Sklaven zu sehr, deren Verdruss ich errate. Wie die Romer, zwischen den
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Klammern des Pfluges stehend, das Schwert ergriffen, so ergreife ich die
diplomatische Feder und brauche sie, um meinem Land zu dienen, in
dringenden Fillen, zur rechten Zeit!'®

Die Unterschiede zwischen den beiden sind augenfdllig. Wiahrend Pictet de Ro-
chemont offenbar miihelos Zutritt zu den hochsten Kreisen der Gesellschaft er-
hélt, war Zeerleders Beziehungskreis im Februar 1815 nur klein. Pictet de Roche-
mont erscheint als gefragter Mann.

Dass gerade er die Aufgabe iibernommen hatte, Genf an den europdischen
Kongressen zu vertreten, ist nicht selbstverstdndlich. Seit der Genfer Revolution
1793 hatte er sich von der Politik ferngehalten. Stattdessen widmete er sich seiner
Musterlandwirtschaft und seiner Zeitschrift «Bibliothéque britannique». Die Zeit-
schrift hatte sich die Verbreitung naturwissenschaftlicher, literarischer und agro-
nomischer Neuigkeiten aus England auf die Fahne geschrieben.'® In der Zeit der
Kontinentalsperre war sie ein zentrales Organ fiir die Verbreitung englischer Kul-
tur im franzésischsprachigen Europa und dartiber hinaus.'”

Pictet de Rochemont zeichnete fiir die literarischen und agronomischen Hef-
te verantwortlich. In die agronomischen Hefte fiigte er auch eigene Berichte zu
Erfahrungen und Neuerungen auf seinem Landgut ein. Ebenso berichtete er tiber
seine Zuchtversuche mit spanischen Merinoschafen oder die agronomischen
Versuche und die Erziehungsanstalten seines Berner Freundes Philipp Emanuel
von Fellenberg, welche europaweit fiir Aufsehen sorgten.’® Der immense Auf-
wand, der mit der Publikation der «Bibliothéque britannique» verbunden war,"
wurde nicht nur mit dem wirtschaftlichen Erfolg, sondern auch mit der europa-
weiten Bekanntheit und Anerkennung ihrer Herausgeber belohnt, besonders von
der gehobenen Gesellschaft. Die Zeitschrift fand ihre Kunden vor allem in Frank-
reich, aber auch in der Eidgenossenschaft und in verschiedenen Staaten Nordeu-
ropas, von Holland bis Russland.?

Die Zeitschrift und seine Schafzucht 6ffneten Pictet de Rochemont in Wien
manche Tiir zu hochgestellten Personlichkeiten. So lud ihn etwa die Schwester
des Zaren zu einer Audienz ein, in welcher die beiden ungezwungen iiber The-
men der «Bibliothéque britannique» diskutierten. Dabei konnte Pictet de Roche-
mont seiner Gesprdachspartnerin auch die aktuelle Situation Genfs und dessen
Probleme darlegen.*!

Bei den Angehdorigen des dsterreichischen Hofs war Pictet de Rochemont vor

allem wegen seiner Merinozucht ein gefragter Gesprachspartner. Die Zucht der



ERFOLGREICH VERHANDELN

Y

i

¥, .r&’/

b

.

PR Lol
2 At s

B
s

NM \.H\'

,,mg-:’_r ¥ \ﬂf/ RN
Y S N _...:l 3y
T T \\sla: iy “"ﬁﬁ"ﬁ*m P i

‘ \;

; S \ ‘p
B JA‘MW"* o 'Wﬂ(" ﬁmkﬁxﬂ\\u %

Abbildung 3: Die Zucht von Merinoschafen war ein Steckenpferd zahlreicher Adliger. Seine

Verdffentlichungen auf diesem Gebiet dffneten Charles Pictet de Rochemont viele Tiiren.
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Merinoschafe war im friithen 19.Jahrhundert bei den Habsburgern eine hochge-
haltene Familientradition, Maria Theresia selbst hatte 1775 die ersten Merino-
schafe aus Spanien kommen lassen.?* So verfiigten die Erzherzoge Karl und Jo-
hann, die beiden Briider des Kaisers, {iber eigene Schifereien und suchten nicht
zuletzt deshalb Pictet de Rochemonts Bekanntschaft.?® Dass die Liebhaberei fiir
die Merinoschafe beim &sterreichischen und ungarischen Adel Nachahmer fand,
diirfte bei einer so angesehenen «pressure group» kaum verwundern.?* Auf dem
Wiener Kongress erhielt der Genfer sogar Kaufanfragen, etwa vom ungarischen
Magnaten Graf Emeric Festetits. Diesem war mit seinem fritheren Merinowidder
kein Gliick beschieden gewesen, obwohl er ihn - ein sprechendes Detail zur Re-
zeption Pictet de Rochemonts — zu dessen Ehren Carolus getauft hatte.?® Selbst
Metternich, der Regiemeister des Wiener Kongresses, hatte ein Faible fiir die
Schafzucht und fragte deshalb Pictet de Rochemont um Rat. So schrieb der Gen-
fer iiber eine Audienz bei Metternich:

Er begann mit mir {iber das eine und andere zu plaudern, fragte mich, was
mein Sohn machte, dann wie viele Merinos ich in Lancy hatte, wie viele in
Odessa; er berichtete tiber eine Schéferei, die er im Banat einrichten liess
und erbat von mir tausend Ratschldge und Details und Anleitungen, die
ihn mehr zu interessieren schienen als die Angelegenheiten Europas. Sein
Vorzimmer war iibervoll von Leuten, die ungeduldig wurden wegen der

langen Audienz.?®

Man interessierte sich in Wien also offensichtlich weniger fiir Pictet de Roche-
mont als den Gesandten Genfs als vielmehr als angesehenen Agronomen und Re-
daktor der «Bibliothéque britannique».*’ Trotzdem boten diese Gesprdche immer
auch die Moglichkeit, bei wichtigen Persénlichkeiten einige Worte {iber die Gen-
fer Angelegenheiten zu platzieren.

Eine andere Moglichkeit waren die zahlreichen Festanldsse und Bille bei
Hofe oder die Salons. Auch dieses Feld beackerten die Genfer systematisch. Pictet
de Rochemont selbst liebte zwar die Bille {iberhaupt nicht,* schétzte aber die Ge-
legenheit, dadurch Kontakte kntipfen zu kénnen, denn hier trafen sich die Ent-
scheidungstréger.® Er scheute sich aber auch nicht, Einladungen abzulehnen,
wenn er sich von der Gesellschaft keine Vorteile fiir Genf versprach.?® Die anderen
Teilnehmer der Genfer Delegation, das Ehepaar d’'Ivernois und vor allem der Se-
kretédr Jean-Gabriel Eynard mit seiner jungen Ehefrau, schitzten die gesellschaft-
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lichen Anldsse umso mehr. Besonders die hiibsche Anna Eynard freute sich tiber
die zahlreichen Einladungen, bei denen sie auch schon mal vom Zaren oder dem
preussischen Konig zum Tanz aufgefordert wurde und diese Gelegenheiten je-
weils nicht ungenutzt liess, ein paar Worte zu Genf zu platzieren.' Schliesslich er-
offneten die Genfer sogar ihre eigenen Salons in Wien, welche bei der illustren
Gesellschaft offenbar sehr beliebt waren.** Dass damit die Kosten der Delegation
in Wien weiter stiegen, versteht sich von selbst. Dabei hatte Pictet de Rochemont
bereits kurz nach Beginn der Verhandlungen geklagt, dass der Aufenthalt in Wien
Unsummen verschlinge. Entschuldigend meinte er: «Ich bedaure zu sehen, dass
sich die Republik ruiniert, um sich zu vergrossern.»**

Gerade bei den gesellschaftlichen Anldssen kam es Pictet de Rochemont zu-
gute, dass die Genfer zwei Gesandte und einen Sekretédr, und dazu die beiden
Ehefrauen, nach Wien geschickt hatten. So konnten die enormen Prdsenzzeiten
auf verschiedene Schultern und gemiss den jeweiligen Talenten respektive Bezie-
hungen verteilt werden. Pictet de Rochemont hatte einen privilegierten Zugang
zum Osterreichischen und vor allem zum russischen Hof, schien hingegen mit
den Englidndern den richtigen Ton nicht zu treffen. Hier konnte Francois d'Iver-
nois in die Bresche springen, der jahrelang in England gelebt hatte und dort ge-
adelt worden war.**

Von solch einer Arbeitsteilung konnte der Berner Ludwig Zeerleder nur trdu-
men. Seine Regierung hatte sich geweigert, ihm einen Partner oder auch nur ei-
nen Sekretdr nach Wien mitzugeben. Ob bei diesem Entscheid das altbernische
Sparprinzip mitgespielt hatte, muss dahingestellt bleiben, ist aber durchaus mog-
lich. Zeerleder sah sich gezwungen, alle Verhandlungen wie auch die gesamte
Korrespondenz selbst zu fithren.* In einem Brief an seine Frau brachte er seine
tdgliche Arbeit auf folgende Formel:

Was mache ich also - Ich schreibe — ich schreibe. Das ist tatsdchlich unge-

fahr meine Beschiftigung.®®

Im gesellschaftlichen Leben konnte Zeerleder nicht anndhernd eine solche Rolle
spielen wie die Genfer, was sich auf seine ohnehin schwierige Aufgabe nicht gera-
de forderlich auswirkte. Er mass der diplomatischen Arbeit an den gesellschaftli-
chen Anldssen auch nicht den gleichen Stellenwert bei, wie es die Genfer zu tun
wussten. Zudem verzichtete er aus politischen Griinden bewusst darauf, an den
hofischen Festen teilzunehmen. An seine Frau schrieb er dazu:



102

Abbildung 4: Gesellschaftliche Anldsse ermdglichten den Vertretern der Kleinstaaten
in ungezwungener Atmosphére direkte Kontakte zu den Angehdérigen der Hafe.
Abbildung 5: Anna Eynard-Lullin (1793—-1868) trug mit ihrer Prasenz im gesellschaftlichen

Leben in Wien wesentlich zur positiven Wahrnehmung Genfs bei.
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Diese Feste reduzieren sich auch seit langer Zeit auf Bélle und Zusam-
menkiinfte bei Hofe; ich wurde dort nie vorgestellt, ich wollte auch nicht
darum ersuchen, zunidchst weil das fiir die Geschifte nichts bringt, dann
weil man auch die Gesandten aus anderen Kantonen vorgestellt hétte,
und ich sah nur Nachteile, auf der gleichen Linie zu erscheinen wie die
Herren L.H. [La Harpe] und Rengger [die Delegierten von Waadt und
Aargaul]: Ich bin also einzig auf meine privaten Beziehungen beschrinkt;
[...]. Nochmals, wenn ich hoffen kénnte, dass mein Aufenthalt und mein
Miihsal zu etwas dienen wiirden, aber die Briefe, die ich erhalte, lassen
mich daran zweifeln; es wire unntitz, sich in dieser Hinsicht weiter auszu-

lassen; man muss beenden, was man angefangen hat.’

Die Briefe, die Zeerleder vom Geheimen Rat erhielt, waren tatsédchlich nicht ge-
eignet, seinen Aufenthalt abzukiirzen oder ihn schon nur ertréaglicher zu machen.
Stur beharrten Zeerleders Ratskollegen auf der Forderung nach dem Aargau, sie
weigerten sich, das bereits frith angebotene Fiirstbistum Basel als Entschdadigung
fiir den Verlust der Waadt zu akzeptieren. Sie befiirchteten, damit auch gleich den
definitiven Verlust des Aargaus anzuerkennen. Zeerleder erkannte bald die Un-
moglichkeit, den Aargau zuriickzuerhalten. Obwohl er immer wieder mit Nach-
druck angepasste Instruktionen verlangte, reagierte der Rat entweder gar nicht,
ausweichend oder zu spit.® Bereits nach einem Monat in Wien verlangte Zeerle-
der neue Anweisungen, um iiber das Bistum verhandeln zu kénnen, da es auch
andere Anwdrter darauf gebe, so etwa Neuenburg. Auch gab es Bestrebungen,
den Jura zu einem eigenen Kanton zu machen. Biel versuchte, mit seinem Um-
land einen eigenen Kanton zu bilden, und Pictet de Rochemont verhandelte fiir
Genf um die Ajoie, um sie mit Frankreich gegen das begehrte Pays de Gex tau-
schen zu konnen. Derweil musste Zeerleder, der diese Umtriebe sehr wohl mitbe-
kam, mit den Hédnden im Schoss zusehen, da er glaubte, sich strikt an seine Inst-
ruktionen halten zu miissen.*

Diese unmogliche Situation rief in ihm bittere Enttduschung hervor. Gegen-
tiber seinem Freund, dem Schultheissen Niklaus Friedrich von Miilinen, driickte
er diese unumwunden aus, als er am 7. Dezember 1814 schrieb:

Erlauben Sie mir, Sie darauf aufmerksam zu machen, dass man mich bis
jetzt nicht in die Position gebracht hat, kriftig daran zu arbeiten. [...]
Aber meine Instruktion ist, den Aargau zu verlangen, oder zumindest das



ERFOLGREICH VERHANDELN

rechte Ufer. Ich habe keinerlei andere Vollmacht. Ich habe den Fall vor-
ausgeahnt, ich habe mich in Bern vor meiner Abreise erkldrt, man hat mir
nicht zugehort; ich habe zu diesem Thema geschrieben, man hat mir
vieldeutige Antwort gegeben; das Wesentliche des letzten Briefes ist
schon wieder, dass man einen Vorschlag erhalten mochte, was dem Ver-
langen widerspricht, das die Schweizer dussern. Versetzen Sie sich doch
bitte an meine Stelle; man hat mich hier nahezu isoliert, man hat mir
durch meine Instruktionen die Hinde gebunden, ich muss mich daran
halten. [...] Es ist nicht an mir zu erraten. [...] es ist an der Regierung,
mich zu fiihren.

Seien Sie, Herr Schultheiss, bitte nachsichtig mit meiner Situation, die
wabhrlich alles andere als angenehm ist. Ich habe nie eine drgerlichere Auf-
gabe zu erfiillen gehabt, und es scheint mir manchmal, auch nie eine un-
niitzere.*

Schliesslich forderte er vom ganzen Rat in unmissverstandlichem, undiplomati-
schem Ton endlich einen Entschluss:

Wenn Euer Gnaden sich entschliessen, so sei es rund, gerad und unum-
wunden. Hangen Sie nicht Bedingungen an, deren Moglichkeit weder Sie
noch ich beurteilen konnen. Bin ich Thnen nicht recht, so senden Sie wer
Thnen recht ist. Trauen Sie etwas auf die Pflicht und den Eifer dessen, den
Sie gebrauchen wollen. Fiirwahr, ich habe nur die erstere, die mich halten
kann, in diesem bisher mit nichts als Widerwiértigkeiten begleiteten Ge-
schéfte. Ich beschéftige mich mit nichts anderem, wer mehr tun will, dem
will ich herzlich gern meine Stelle einrdumen. — Aber einem Entschluss
werden Sie deswegen nicht ausweichen, ich glaube nicht, dass man Sie
zwingen wird, diese Liander zu nehmen, sie werden schon andere Liebha-

ber finden. Ich weiss, was dagegen gearbeitet wird.*!

Am 16.]Januar 1815 konnte sich der Geheime Rat doch noch durchringen, Zeerle-
der zu erméchtigen, das ehemalige Fiirstbistum als Entschddigung fiir Berns ter-
ritoriale Verluste anzunehmen. Dieser Entscheid hatte zu diesem Zeitpunkt aller-
dings kaum mehr praktische Bedeutung.*

Eingangs dieses Abschnitts habe ich die beiden Briefe Pictet de Rochemonts
und Zeerleders einander gegeniibergestellt. In Zeerleders Brief fiel auf, dass der
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Aktionsradius des Berners im Februar nur noch klein war und er fast niemanden
mehr traf. Darin widerspiegelt sich eine Entwicklung, die sich mit zunehmender
Dauer des Kongresses ergab. Zeerleders Beziehungen waren ndmlich durchaus
nicht die ganze Zeit so beschrédnkt, wie es in dem zitierten Brief erscheinen mag.*
Allerdings féllt in der Korrespondenz mit seiner Frau, mit von Miilinen und dem
Geheimen Rat auf, dass er sich, je ldnger der Kongress dauerte, mehr und mehr
zuriickzog. Der Freiburger Gesandte Montenach war der einzige, den er noch re-
gelmissig traf, obwohl er — nicht zu Unrecht* — an dessen Freundschaft zweifelte.
Nicht einmal ins Theater ging er mehr, das einzige, das ihm seiner Aussage nach
in Wien Freude bereitet hatte.”

Modern gesprochen zeigte Zeerleder Anzeichen einer Erschépfungsdepressi-
on.’ Er zog sich immer mehr zurtick und reagierte zunehmend gereizt.*” Aus sei-
nen Briefen sprechen zermiirbende Versagens- und Unfihigkeitsgefiihle.”® Am
1.Mirz schrieb er an den Geheimen Rat:

Es wire also der Fall, dass Euer Gnaden Jemand an meine Stelle senden
wiirden, was mir denn in dieser schwierigen Lage, wo ich oftmahls bedau-
ere, dass Euer Gnaden nicht meinem frith gedusserten Wunsche, mich
nicht allein auf dieses mir fremde Theater zu senden, wo ich, getrieben
von Diensteifer, eher zuviel als zu wenig getan habe, aber 6fters besorgen

muss, nur der Spielball anderer zu sein, entsprochen haben.*®

Nach dem Abschluss des Kongresses hatte sich Zeerleders Gemtitszustand der-
massen verschlechtert, dass Montenach und der Bieler Gesandte Georg Friedrich
Heilmann sich gendtigt sahen, ihn wihrend der gesamten Heimreise zu begleiten.
In seinem Bericht vom 18. April 1815 an den Geheimen Rat resiimierte Zeerleder
niedergeschlagen:

Nach mehr als sechs Monaten muss ich die wichtige mir anvertraute Sen-
dung mit dem bemiihenden Gefiihl beendigt sehen, ein schlechtes Resul-
tat hervorgebracht zu haben. Was ich unrecht beurteilt, was ich voreilig
beendet ohne die erforderliche Stitigkeit, ohne das Ausharren, ohne die
mannigfachen Verbindungen zu erhalten, zu vermehren betreiben wol-
len — was fiir Nachteile diese und andere Fehler gebracht haben, kann
niemand mehr fiihlen als ich selbst.>
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Auch nach seiner Riickkehr blieb bei Zeerleder eine Entfremdung und Distanz
gegeniiber seinen nachsten Mitmenschen. Dagegen halfen auch die verschiede-
nen Reisen nicht, welche er zur Zerstreuung im Sommer 1815 unternahm. Gegen
Ende des Jahres verfiel er wieder in eine fieberhafte Spannung. Am 18. Dezember
1815 fiel er zu Hause aus einem Fenster im zweiten Stock. Vielsagend schrieb
dazu sein Bruder, er wolle «unergriindet» lassen, «wiefern [dabei] freiwilliger
Entschluss mitwirkte».>! Zeerleder iiberlebte den Sturz zwar, war aber lange Zeit

invalid.

Was heisst erfolgreich verhandeln?

Wie viel angenehmer prédsentierte sich da nicht die Position der Genfer Gesand-
ten. Aus diesem Grund mag das Resultat des Wiener Kongresses fiir die beiden
Kantone durchaus erstaunen. Wihrend die Genfer nur die Zusicherung der freien
Benutzung der Strasse von Versoix erhielten, sich aber noch bis 1816 gedulden
mussten, um ein geschlossenes Territorium zu erhalten, erhielten die Berner
nebst dem wenig geliebten Flirstbistum eine Entschéddigung fiir die verlorenen
Feudalrechte in der Waadt und die englischen Gelder zuriick. Die Prdsenz im ge-
sellschaftlichen Leben Wiens garantierte also ebenso wenig einen diplomati-
schen Erfolg wie ihn die Absenz verunmdoglichte.

Die Frage nach dem diplomatischen Erfolg ist allerdings schillernd, da ein
Gradmesser dafiir schwer zu bestimmen ist. Soll dafiir der territoriale Gewinn als
Anhaltspunkt genommen werden, sollen Entschddigungen gegen die erlittenen
Schiden aufgewogen oder aber das erhaltene Resultat mit dem angestrebten ver-
glichen werden?

Geht man vom letztgenannten Kriterium aus, kénnte man sagen, dass sowohl
die Berner als auch die Genfer wenig erfolgreich gewesen seien. Gemessen an den
stolzen Vorstellungen Pictet de Rochemonts und der Berner musste das Resultat
des Kongresses enttduschen. Andererseits ist es bemerkenswert, dass die Schweiz,
ohne sich am Krieg gegen Napoleon beteiligt zu haben, Territorien zugesprochen
erhielt, welche vorher noch nie zur Eidgenossenschaft gehort hatten. Zudem
kann man niichtern betrachtet festhalten, dass die schweizerischen Kantone im
Gegensatz zu anderen Republiken in Europa wie etwa Genua oder Venedig recht
gliicklich aus diesem grossen Pokerspiel hervorgegangen sind.
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Dazu beigetragen haben sicher primér die Interessen der Grossméchte nach
einer stabilen und ausbalancierten Nachkriegsordnung. In dieser tibernahm die
Schweiz die Rolle eines Puffers insbesondere zwischen Osterreich und Frank-
reich.®> Damit wird deutlich, dass die territorialen Entscheidungen des Kongres-
ses fiir die Abgeordneten der mindermaéchtigen Staaten letztlich weitgehend
nicht beeinflussbar waren.

Nebst der Frage, was denn nun Erfolg am Wiener Kongress sein mochte, ist
auch schwierig zu bestimmen, wer denn in den Verhandlungen wie viel Einfluss
ausiiben konnte. Auch das zeigt sich sehr schon am Genfer Beispiel: Da Pictet de
Rochemont in seinem Schlussbericht den Einfluss der russischen Delegation he-
rausstrich, sah sich sein Begleiter d’'Ivernois gendétigt, hervorzuheben, dass der
Anteil der englischen Delegation — zu der er in Kontakt stand — am Verhandlungs-
erfolg grosser war als derjenige der Russen. Obwohl dies moglicherweise Wasser
auf die eigene Miihle war, da ein grosserer Einfluss der Engldander mehr Verdienste
fiir d’'Ivernois bedeutete,* zeigt diese Episode doch schon, wie komplex und un-
durchsichtig die Frage nach diplomatischem Erfolg und dem Anteil daran selbst
fiir die Zeitgenossen war, vor allem wenn die Delegierten an den Verhandlungen
selbst nie teilnehmen konnten.

Immerhin etwas ldsst sich abschliessend sagen — mit einem Augenzwinkern,
wohlverstanden. Wenn man Talleyrands Credo zugrunde legt, wonach jeder Teil-
nehmer des Kongresses mit einem bestimmten Mass an Unzufriedenheit heim-
kehren miisse,”* dann war der Wiener Kongress fiir die Schweizer Kantone und
ihre Delegierten durchaus ein Erfolgserlebnis.
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