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3 Die langitristige Entwicklung
der Staatsfinanzen

Die empirische Analyse der bernischen Staatsfinanzen, mit der das in der Einlei-
tung skizzierte Konzept von Bern als Uberschuss-Staat untermauert werden soll,
ist in drei Teile gegliedert. Der erste Teil (dieses Kapitel) untersucht die langfristi-
gen finanziellen Entwicklungen. Im zweiten Teil (Kapitel 4) wird anhand von zwei
Stichjahren die Struktur der Finanzen und damit der staatlichen Umverteilung
analysiert. Schliesslich widmet sich ein dritter empirischer Teil (Kapitel 5) dem
wohl herausragendsten Aspekt der bernischen Staatsfinanzen im 18.Jahrhun-
dert, ndmlich den ausldndischen Kapitalinvestitionen.

Die Finanzgeschichte der bernischen Republik im Ancien Régime wurde bisher
nicht umfassend untersucht. Es gibt jedoch Studien zu Einzelaspekten, etwa die im
Geiste der Deutschen Schule der National6konomie geschriebenen Untersu-
chungen iiber Salzhandel (Guggisberg), Zoll (Beck) oder Auslandsinvestitionen
(Landmann).*” Eine jiingere Forschergeneration hat zudem die Aspekte der Fliicht-
lingshilfe (Kiing), des 6ffentlichen Bauens (Ebener), der Armenfiirsorge (Fliickiger
Strebel) und der Wirtschaftspolitik (Brandenberger) mit Hilfe von Finanzdaten be-
schrieben.®® Martin Kérner hat Zahlen zu Bern in seine Uberblicksdarstellungen
zur Alten Eidgenossenschaft integriert, die im Rahmen eines grésseren Forschungs-
projekts zu den européischen Staatsfinanzen publiziert wurden.*?

Dass Finanzquellen auch aufschlussreiche Materialien fiir kulturgeschicht-
liche Fragestellungen enthalten, hatte bereits Adolf Fluri erkannt, an dessen Quali-

tdt spdtere Autoren nicht herankamen.** Jolanda Leuenberger-Binggeli beschrieb
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die formellen Aspekte der bernischen Standesrechnungen, ohne jedoch deren In-
halt zu analysieren.*! Schliesslich hat Béla Kapossy das Thema der Staatsfinanzen
vor dem Hintergrund der ideologischen und politischen Debatten untersucht.
Seine Studien zu den ausldndischen Kapitalinvestitionen und zum bernischen
Agricultural-Military State ohne Steuern bieten eine Ergdnzung zum hier ver-
folgten quantitativen Ansatz.%

Das insgesamt relativ geringe Forschungsinteresse an den bernischen Finan-
zen im 18.Jahrhundert steht in krassem Gegensatz zur Fiille von {iberlieferten Da-
ten. Nur ein kleiner Teil der Originaldokumente aus den Staatsarchiven von Bern,
Aargau und Waadt wurden bislang ediert. Ein Forschungsprojekt an der Universi-
tat Bern stellte eine Datenbank mit Transkriptionen von Rechnungen zusammen,
welche die Finanzen der Republik vom 16. bis ins 18. Jahrhundert abdeckt und die
fiir diese Arbeit rege genutzt wurde.”® Das Forschungsprojekt wurde von Martin
Korner gefiihrt und dauerte von 1995 bis 2002. Viele der jiingeren Publikationen
zum Thema weisen einen Bezug zu diesem Forschungsprojekt auf. Fiir das 16.
und 17.Jahrhundert sind Forschungen zu den bernischen Staatsfinanzen durch
Niklaus Bartlome und Stephan Hagnauer im Gang, die auf Kérners Ansatz auf-
bauen. Die beiden Autoren entwarfen dazu einen Kontenplan zur Erfassung und
Klassifizierung von frithneuzeitlichen Finanzdaten. Ihre Forschungen sind noch
nicht vollstdndig abgeschlossen und publiziert, es gibt jedoch einzelne Aufsédtze
mit vorldufigen Ergebnissen sowie Ausfiihrungen zur Bewertungsmethodik.’*
Eine Reihe von Korners Studenten haben auf Grund eines dhnlichen Ansatzes zu-
dem einzelne Amterrechnungen untersucht.*® Auch die empirischen Analysen
der vorliegenden Arbeit beziehen sich konzeptuell stark auf Bartlomes und

Hagnauers Auswertungsraster, das im folgenden Abschnitt kurz erldutert wird.3¢
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3.1 Ein analytischer Rahmen fiir die Untersuchung
finanzieller Entwicklungen

Martin Kérner war ein Pionier in der Anwendung von modernen, analytischen
Kriterien bei der Untersuchung von frithneuzeitlichen Staatsfinanzen anstatt ei-
ner Auswertung nach Kategorien der Originalquellen.?” Sein Ansatz wurde von
Niklaus Bartlome und Stephan Hagnauer verfeinert, die ihren Analysen der ber-
nischen Staatsfinanzen im 16. und 17.Jahrhundert die Systematik des Neuen
Rechnungsmodells heutiger Staatsfinanzen zu Grunde legten.*® Dieses Vorge-
hen erlaubt eine prédzisere und besser strukturierte Betrachtung vergangener
Finanztransaktionen, als es mit der Beschrankung auf Kategorien des 18.Jahr-
hunderts moglich wére. Der verwendete Ansatz kann grundsitzlich fiir jeden
denkbaren historischen Staat verwendet werden, solange die nétigen Anpas-
sungen an dessen spezifische Situation gemacht werden. So muss beispielswei-
se fiir eine Untersuchung der Finanzzustinde im 18.Jahrhundert im Unter-
schied zu heute genauer zwischen verschiedenen Zehntarten unterschieden
werden; andererseits waren die Ausgaben fiir die staatliche Wohlfahrt in fritheren
Jahrhunderten relativ unbedeutend. An der Grundstruktur der Kategorisierung
miissen jedoch keine Anderungen vorgenommen werden. Auf Grund des hier
verwendeten Analyserahmens konnen auch andere frithneuzeitliche Staaten
untersucht werden, wozu allerdings jene Kategorien hinzugefiigt werden miis-
sen, die im Alten Bern unbedeutend waren, wie repriasentative Ausgaben zum
Unterhalt eines koniglichen Hofes, die Kosten eines stehenden Heeres oder auch
Einnahmen aus dem Miinzregal .*%

Zu den Nachteilen des gewdhlten Ansatzes gehort, dass fiir die Auswertung
zeitgendssischer Kategorien auf Grund analytischer Kriterien letztlich sdmtliche
Transaktionen des Staats neu kategorisiert werden miissen. Dies ist dann unprob-
lematisch, wenn der Analyserahmen klar definiert und logisch aufgebaut ist,
wenn also die Kategorien erschopfend und iiberschneidungsfrei sind.*”° Arbeits-
aufwendig bleibt die Neukategorisierung aller staatlichen Finanzvorfélle jedoch
allemal. Inhaltlich wird gegen den gewédhlten Ansatz oft eingewendet, dass die
Zeitgenossen in ihrem Handeln nicht den hier vorgestellten analytischen Krite-
rien gefolgt seien, sondern in Kategorien des 18.Jahrhunderts dachten. Dieses
Argument ist einfach zu entkriften mit dem Hinweis darauf, dass Sozialwissen-
schaft iiber die Grenzen der zeitgentssischen Wahrnehmung hinausgehen muss,

wenn sie einen Erkenntnisgewinn bieten will. Der verwendete Analyserahmen ist
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deshalb mit Absicht anachronistisch, da die Alternative dazu — das alleinige Ver-
wenden von Kriterien des 18.Jahrhunderts — Erkenntnisse auf ein methodisches
Instrumentarium einschranken wiirde, das weitgehend vor der Aufkldrung er-
schaffen wurde. Es sollte selbstverstidndlich sein, dass dies fiir die moderne For-
schung nicht erstrebenswert ist.

Fiir eine analytisch saubere Kategorisierung kann das Staatsbudget nach
mehreren unterschiedlichen Kriterien untersucht werden, die zwar miteinander
kombiniert, jedoch auf keinen Fall vermischt werden sollten. Zu diesen Kriterien
gehoren die Rechnungsquelle, die Art der Transaktion, die davon betroffene
Staatsfunktion, der Wirtschaftssektor, aber auch die Wahrung oder der Zeitpunkt
sowie die Periodizitit einer Transaktion. Eigentlich miissten gemaiss dem hier ver-
folgten Ansatz sdmtliche Transaktionen des bernischen Staats wédhrend des ge-
samten 18.Jahrhunderts fiir jedes Kriterium neu kategorisiert werden. Dies ist je-
doch nicht praktikabel, da die Datenmenge hierfiir schlicht zu umfangreich ist.
Es wurde deshalb ein pragmatisches Vorgehen gewiihlt, indem fiir einen Uberblick
tiber die sdkulare Entwicklung die wichtigsten Rechnungen des Staats in einer
aggregierten Form fiir das ganze Jahrhundert erfasst wurden. Als Ergdnzung dazu
wurden fiir zwei Stichjahre sdmtliche Einnahmen und Ausgaben des bernischen
Staats analysiert, was im néchsten Kapitel im Detail zu erkldren sein wird.

Bei der Unterscheidung der staatlichen Transaktionen nach ihrer Art gilt es
zundchst zu unterscheiden zwischen 6ffentlichem Verbrauch und Investition be-
ziehungsweise zwischen Transaktionen der Verbrauchs- und der Investitions-
rechnung. Einnahmen und Ausgaben fiir den 6ffentlichen Verbrauch sind jene
Transaktionen, die liber die laufende Rechnungsperiode hinaus keine Auswir-
kungen hatten. Demgegentiber entfalteten Investitionen ihre Wirkung {iber meh-
rere Jahre hinweg. Kérner bezeichnete die Investitionsrechnung als Vermogens-
rechnung; 6konomisch kann auch von der Kapitalbildung durch den Staat gespro-
chen werden. Zur Investitionsrechnung zdhlten auch negative Investitionen
(Desinvestitionen), wenn frither getdtigte Investitionen aufgelost wurden. Die Un-
terscheidung zwischen 6ffentlichem Verbrauch und Investitionen wird in Grafik 8
in Form von T-Konten erldutert, in denen Ausgaben auf der Soll- und Einnahmen
auf der Haben-Seite stehen.

In Analogie zur Buchhaltung einer Unternehmung entspricht die Unterschei-
dung zwischen Verbrauchs- und Investitionsrechnung jener zwischen Erfolgs-
rechnung und Bilanz. Allerdings kann im Gegensatz zur Bilanz einer Unterneh-

mung die volle Bilanzsumme der Staatsinvestitionen nicht bestimmt werden, da
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ein Teil davon nicht quantifizierbar ist.*”! Insbesondere fehlen die Grundlagen zur
Bewertung von Staatssouverdnitit, weil diese neben dem im Prinzip schitzbaren
Recht zur Besteuerung von Staatsangehorigen auch die Rechtsprechung betraf.
Die staatlichen Rechnungsbiicher enthalten deshalb nur Informationen iiber die

Verdnderung des staatlichen Investitionsvermdogens, nicht aber iiber dessen ab-

Investitionsrechnung Verbrauchsrechnung
Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
. ) . Laufende Laufende
Investitionen Desinvestitionen Staatsausgaben Staatseinnahmen
Darlehen (als Gldubiger) Personalkosten Steuern
Staatsschulden (als Schuldner) Offentlicher Feudale Einnahmen
Verbrauch .
Kauf und Verkauf von Investitionsgiitern: Unternehmerische
Gebdude, Land, Titel, Lagergiiter Transferzahlungen Einnahmen
Staatsschatz

Grafik 8: Art der Transaktionen (Analyseraster)
Basierend auf Hagnauer (1995): 22—23. Vgl. die detailliertere Version des verwendeten Kontenplans in Altorfer-Ong (2007):

Abschnitt VII-12 (Anhang), insbes. Tab. VII-8, sowie unten, Abschnitt 4.1.

solute Hohe. Zum Staatsvermogen zdhlten sowohl das Finanzvermdogen (Schuld-
titel, wobei der Staat Schuldner oder Gldubiger sein kann) als auch das Realver-
mogen wie Gebdude, Infrastruktur oder Titel sowie der Staatsschatz. Innerhalb
der Verbrauchsrechnung kann bei den Einnahmen zunéchst grob unterschieden
werden zwischen Steuern und nichtsteuerlichen Einkommen des Staats. Bei Letz-
teren handelt es sich zum einen um feudale Einnahmen des Staats als Souverin,
zum anderen um Einnahmen aus unternehmerischen Tétigkeiten beziehungs-
weise aus frither getdtigten Investitionen. Die Verbrauchsausgaben bestanden
aus Personalkosten, 6ffentlichem Verbrauch (Konsum) und Transferausgaben.
Die Unterscheidung zwischen laufender Verbrauchsrechnung und Investiti-
onsrechnung ldsst Riickschliisse tiber die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen zu.
Wenn die laufenden Einnahmen die Ausgaben tiberstiegen, dann konnte der Staat
seinen Uberschuss investieren und damit von zukiinftigen Ertrdgen profitieren.

Umgekehrt musste Staatsvermdégen verkauft oder Schulden aufgenommen wer-
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den, wenn die laufenden Einnahmen nicht zur Deckung der Ausgaben ausreich-
ten. Grafik 9 zeigt den Zusammenhang zwischen den Kennzahlen Gewinn, Netto-
investition und Budgetiiberschuss, wiederum anhand von T-Konten.

Der Gewinn ist definiert als die Differenz von laufenden Einnahmen und Aus-

gaben (ist die Differenz negativ, wird von Verlust gesprochen). Der Gewinn konn-

Verbrauchsrechnung + Investitionsrechnung = Gesamtrechnung
Laufende o Laufende
Ausgaben L Investitions- Ausgaben
. Laufende Investitions- Einnahmen B Laufende
Einnahmen Ausgaben Einnahmen
Gewinn :
Nettoinvest. Investitions-
¢ Ausgaben
- Investitions-
ettoinvestition Einnahmen
“~~alBudgetiiberschuss | - .- ____________________ » Budgetiibersch.

= Erhohung der Reserve
(Verinderung in Geld- und Naturalien-Restanzen)

Grafik 9: Gewinn, Nettoinvestition und Budgetiiberschuss (Schema)

te entweder investiert oder als Reserve zuriickbehalten werden. Als Nettoinvesti-
tion wird der Differenzbetrag der Investitionsrechnung benannt. Sie bezeichnet
jenen Beitrag des Gewinns, der fiir Investitionszwecke verwendet wurde. Der
nach Abzug der Nettoinvestition iibrig bleibende Gewinn wird als Budgetiiber-
schuss bezeichnet, was der Differenz zwischen den gesamten Staatseinnahmen
und Staatsausgaben entsprach. Dabei handelte es sich um die relative Verdnde-
rung der staatlichen Reserven, die in Bern die Form von Forderungen an einzelne
Amtleute (Restanzen) hatten, wobei diese sowohl monetédre Schulden als auch
ausgeliehene Naturalienvorrite sein konnten.*” Als Profitabilitit einer Rechnung
wird schliesslich das Verhéltnis des Gewinns zu den laufenden Einnahmen be-
zeichnet. Hagnauer sprach fiir einzelne Amterrechnungen vom Abschépfungs-

potenzial als der Differenz von laufenden Einnahmen und Ausgaben.?™
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3.2 Das bernische Rechnungssystem

Im Bern des Ancien Régime gab ein kein zentrales Staatsbudget, das sdmtliche
Einkiinfte und Ausgaben erfasste und damit den Uberblick {iber die Finanzaktivi-

tdten der Republik ermdoglichte. Stattdessen blieb das Rechnungssystem stark

Standesrechnung
Ausgaben Einnahmen
Besoldungen Restanzen der Amtleute:
Spesen —alt
Passivrestanzen der Amtleute —neu
Giiterkauf Fiskaleinnahmen
Gewdhrte Darlehen Regalien
Transferzahlungen Zinseinnahmen
Mabhlzeiten Darlehensriickzahlungen
Bauwesen und Unterhalt Bussen und Konfiskationen
Variable Lohne und Ad-hoc- Kontributionen

Militdrausgaben Ertrdge aus Verkdufen

Wihrungskonto Assignationen
Assignationen Entnahmen aus dem Staatsschatz
Lieferungen in den Staatsschatz Verschiedene Einnahmen
Verschiedene Ausgaben Letztjdhrige Restanz
Restanz

Grafik 10: Hauptkategorien der bernischen Standesrechnungen
Restanzen der Amtleute und Passivrestanzen der Amtleute sind die Forderungen gegeniiber, bzw. von Amtleuten, die fiir ihr Amt
privat hafteten; vgl. dazu auch Altorfer-Ong (2007): Abschnitt Vil-4 (Anhang). Assignationen sind Ubertrdge von anderen Rech-

nungen. Restanz bezeichnet die Forderungen gegeniiber dem Sackelmeister bzw. den Ubertrag auf die néchste Rechnung.

fragmentiert, da es historisch gewachsen und nie grundlegend erneuert worden
war.’ Dies war in erster Linie dem Fehlen einer geschriebenen Verfassung und
der organisch gewachsenen Staatsform zuzuschreiben. Seit der Griindung des
spatmittelalterlichen Stadtstaats hatte es nie eine klare Trennung zwischen pri-
vatem und o6ffentlichem Vermogen der Amtstrager der Republik gegeben, und
viele administrative Probleme wurden ad hoc geldst. Dies spiegelte sich in der Fi-
nanzverfassung wieder, in der Zustdndigkeiten nicht eindeutig definiert waren.
Durch die Abschottung des Zugangs zu den wichtigsten politischen Amtern der
Republik war auch keine breite Offentlichkeit vorhanden, die Einsicht in die fi-
nanziellen Angelegenheiten ihres Staats erwartete. Das Einfiihren einer klaren

Rechnungsstruktur mit transparenter Verantwortung hitte die Obrigkeit einer
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unerwiinschten 6ffentlichen Kontrolle ausgesetzt. Dies war mit ein Grund, wes-
halb die Rechnungspriifung hinter verschlossenen Tiiren stattfand. Eine strate-
gische Begriindung fiir diese Geheimniskrdmerei war die Verbindung von Finan-
zen und Verteidigung, die viele Zeitgenossen machten. Ihr Argument lautete, dass
eine ausreichende Finanzierung notig war, um das Vaterland im Notfall zu vertei-
digen, wodurch jegliche Informationen tiber die finanziellen Verhéltnisse der Re-
publik zum militdrischen Geheimnis wurden, das es zu wahren galt.

Am ehesten wurde die Funktion eines zentralen Staatsbudgets von der Deu-
schen Standesrechnung wahrgenommen. Wie ihr Name sagt, deckte sie nur den
deutschsprachigen Kantonsteil ab, da es fiir die Waadt eine separate Welsche Stan-
desrechnung gab. Die Standesrechnungen beinhalteten jedoch nur einen Teil der
staatlichen Einnahmen und Ausgaben. Der Rest wurde in Rechnungen erfasst, die
entweder nur lose oder tiberhaupt nicht mit den Standesrechnungen verbunden
waren. Gefithrt wurden die Standesrechnungen vom Sédckelmeister, weshalb sie
vereinzelt auch als Sédckelmeister-Rechnungen bezeichnet wurden.*” Innerhalb
von zwei Monaten nach dem Rechnungsabschluss am 26. Dezember musste der
Siackelmeister seine Rechnung der Vennerkammer zur Priifung vorlegen, von wo
sie an den Grossen Rat zur Abnahme weitergereicht wurde, was jeweils nach den
Osterwahlen zur Besetzung der offenen Verwaltungsstellen stattfand. Als Rech-
nungswahrung diente bis 1770 das Bernpfund, danach die bernische Krone, wo-
bei eine Krone 100 Batzen entsprach.’™

Der Aufbau der Standesrechnung war nicht chronologisch, sondern inhalt-
lich, wobei die Kategorien im Verlaufe des 18.Jahrhunderts mehrfach angepasst
wurden. Sie folgten jedoch in etwa der gleichen Grobstruktur, die in Grafik 10
schematisch als T-Konto gezeigt wird.*”

Die Welsch-Standesrechnung hatte weniger Unterkategorien, folgte jedoch
sonst dem gleichen Aufbau, wobei sie zusdtzliche Ausgaben fiir den obrigkeit-
lichen Rebbau enthielt. Obwohl die Liste der in den Standesrechnungen abge-
deckten Themen auf den ersten Blick recht umfangreich erscheint, so waren doch
viele Staatseinnahmen und Staatsausgaben darin nicht enthalten, da sie in ande-
ren Rechnungen erfasst wurden. Dazu zdhlten insbesondere samtliche Transakti-
onen der Landvogte, die in der Standesrechnung bloss per Saldo (als Restanz des
Amtsinhabers) auftauchten. Darauf soll in den ndchsten zwei Abschnitten ge-

nauer eingegangen werden.
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Rechnungstypen

Die in Grafik 10 aufgelisteten Einnahmen und Ausgaben kénnen auf Grund der
Artihrer Erfassung innerhalb oder ausserhalb der Standesrechnung weiter aufge-

teilt werden. Dies wird in Grafik 11 wiederum anhand von T-Konten erldutert.

Bernische Standesrechnungen

in Tabelle 4
Einzig in der Standesrechnung
Direkte Ausgaben | Direkte Einnahmen | " registrierte Transaktionen Typ A
der Standesrechnung| der Standesrechnung
---------------------------------- Transaktionen aus summarisch C
Indirekte Einn. Indirekte Al_ng. in die Standesrechung Typ
integrierten Rechnungen
Schulden an Schuldenvon | 144 derTransaktionen aus TypD
Amtleute Amtleuten Bk o i
(Passivrestanzen) (Restanzen) echnungen von Amtleute
N . = R Uberweisungen von vollstindig Typ B
Ubertrége Ubertrage _—" abhingigen Rechnungen
(Assignationen) (Assignationen)
Restanz / Restanz der Vorjahres- 7~ i;}‘j‘}i““‘:
Restanz Vorjahresrestanz — Standesrechnung L]
Uberschuss Defizit —— Negativsaldo = Zunahrpe der i" N h:f;ri)ﬁz&ﬁ Wii
Restanz = Budgetdefizit T

Grafik 11: Arten von Einnahmen und Ausgaben der Standesrechnung nach Rechnungsart (Schema)

Die Einnahmen und Ausgaben der Standesrechnung wurden auf vier verschie-
dene Arten erfasst, ndmlich direkt, indirekt, durch per Saldo ausgelagerte Rech-
nungen oder durch Rechnungen mit gelegentlichen Ubertrigen (Assignati-
onen,).

Auf Grund dieser Unterscheidung kénnen die bernischen Rechnungen in vier
Typen aufgeteilt werden: (A) Die beiden Standesrechnungen als zentrale Rech-
nungen der Republik, (B) von den Standesrechnungen unabhéngige Rechnungen,
(C) vollstandig in die Standesrechnungen integrierte Rechnungen sowie (D) per
Saldo in die Standesrechnung integrierte Rechnungen (vgl. Tabelle 4) .7

Die Deutsch- und die Welsch-Standesrechnung (Typ A) stellten als einzige
zentrale Rechnungen der Republik das Herzstiick der bernischen Staatsfinanzen
dar. Auf Grund des Transfersystems stammte ein guter Teil der in ihnen erfassten
Einkiinfte eigentlich aus anderen Quellen als den Standesrechnungen selbst; bei

den Ausgaben war der Anteil kleiner.*” Die vier von den Standesrechnungen un-
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abhdngigen Rechnungen (Typ B) deckten unternehmerische Tatigkeiten des
Staats ab: Salzhandel, Salzproduktion, Schiesspulverherstellung und ausldndi-
sche Kapitalinvestitionen. Aus diesen Rechnungen wurden in unregelméssigen
Abstdnden bei Bedarf Geldbetridge (Assignationen) an die Standesrechnungen
iiberwiesen, um das Budget auszugleichen. So verlangte beispielsweise die Ven-
nerkammer 1782 vom Pulverherrn Beat von Fischer die Uberweisung eines Be-
trags aus seinem Handelsfonds an die Deutsch-Standesrechnung.*° Gelegentlich
wurde aus den Rechnungen vom Typ B auch Geld direkt ins Schatzgewolbe gelegt
(vgl. Abschnitt 3.4).

Typ Bezug zur Standesrechnung Anzahl Beispiele

A Standesrechnungen 2 Deutsch- und Welsch-Standesrechnung

B Von Standesrechnung unab- 4 Salzhandel, Salzproduktion, Pulverpro-
héngige Rechnungen duktion, Ausldandische Kapitalanlagen

c Per Summe in Standesrech- ~10 Abzugrechnung, Burgerkammer, Stadt-
nung integrierte Rechnungen Physikus, Werkmeister

D Per Saldo (Restanz) in Standes- | ~80 Landvogtei-Rechnungen, Grosses Spital,
rechnung integrierte Rech- Bauherr, Umgeld
nungen

Tabelle 4: Rechnungstypen im Bern des 18. Jahrhunderts

Bei der dritten Art von Rechnungen (Typ C) wurde die Gesamtsumme der Ein-
nahmen und Ausgaben in der Standesrechnung erfasst. Sie waren deshalb eigent-
lich nur Filial-Rechnungen, die Transaktionen detaillierter auflisteten, als dies in
der Standesrechnung sinnvoll war. Hierzu zdhlten vor allem Aufgaben, die in der
Verwaltung der Hauptstadt selbst anfielen, wo es keine eigenstdndige Gemeinde-
oder Amterrechnung zur Erfassung kleinerer Finanzvorfille gab, wie beispiels-
weise fiir stadtische Schulen oder den Stadt-Physicus, den Stadtarzt. Vom gross-
ten Teil der bernischen Rechnungen (Typ D) wurde nur der Rechnungssaldo —
also die Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben - in die Standesrechnung
tibertragen. Zu diesem Typ zdhlten neben den rund 50 Landvogtei-Rechnungen
etwa 30 weitere Rechnungen von Amtleuten; ihre genaue Anzahl schwankte je-
weils mit jeder administrativen Neuorganisation. Die Einnahmen und Ausgaben,
die auf diese Weise dezentral erfasst wurden, machten in den Stichjahren 1732
rund 30% und 1782 rund 43% der staatlichen Bruttoeinnahmen aus, was weiter

unten noch im Detail zu erkldren sein wird.?*!
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Neben den hier beschriebenen Haupttypen gab es noch eine weitere Art von
Rechnungen, die jedoch quantitativ nicht ins Gewicht fiel und deshalb auch nicht
separat abgehandelt wird. Es handelt sich dabei um Rechnungen, die in eine Am-
terrechnung integriert waren, wie beispielsweise das ehemalige Kloster Biberstein,
dessen Einnahmen und Ausgaben per Saldo an den Landvogt von Kénigsfelden
flossen, oder das stddtische Kaufhaus, dessen Rechnung in die Zollrechnung inte-
griert war. Auch die Rechnung des Grossen Spitals beinhaltete zahlreiche kleinere
Abrechnungen wie die Stadtmiihle, das ehemalige Kloster auf der St. Petersinsel
oder den Siechenvogt.

Vereinzelt wurden im bernischen Staat auch ad hoc Rechnungen erstellt fiir
ausserordentliche Vorfélle wie fiir Kdufe von grésseren Landereien oder Rechtsti-
teln sowie fiir militdrische Expeditionen. Diese Sonderrechnungen hatten jedoch
keine unabhédngigen Einkommensquellen und wurden meist {iber die Standes-
rechnung oder direkt aus dem Staatsschatz finanziert. In ihrem Charakter ent-
sprachen sie deshalb am ehesten Rechnungen des Typs B oder C. Es ist nicht klar,
wie gross die Anzahl der Ad-hoc-Rechnungen im 18.Jahrhundert war, da sie nicht
systematisch erfasst wurden. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass

dieses Instrument nur ausnahmsweise verwendet wurde.

3.3 Eine Langzeitanalyse der General-Bilanzen

Auf Grund des fehlenden zentralen Staatsbudgets ist es dusserst schwierig, sich
einen Uberblick iiber die finanzielle Entwicklung der Republik im 18.Jahrhundert
zu verschaffen. Mit diesem Problem hatten nicht nur die Zeitgenossen zu kimp-
fen, sondern auch Historiker. Als Abhilfe liess die bernische Regierung eine struk-
turierte Zusammenstellung tiber ihre finanzielle Lage erstellen, die General-Bi-
lanzen. Der Name ist aus heutiger Sicht etwas irrefithrend, da das Dokument
buchhalterisch weniger einer Bilanz als vielmehr einer Erfolgsrechnung glich, die
Aufwand und Ertrag des Staats zeigt. Es wére verfehlt, in den General-Bilanzen
eine vollstindige und umfassende Zusammenstellung aller Staatseinnahmen und
-ausgaben zu sehen; sie waren vielmehr der Versuch, sich auf Grund der am ein-
fachsten zuginglichen Zahlen aus bestehenden Rechnungen einen Uberblick zu
verschaffen (vgl. auch Abbildung 16).3¢



DIE LANGFRISTIGE ENTWICKLUNG DER STAATSFINANZEN

Die General-Bilanzenstellten die Einnahmen und Ausgaben aus den Deutsch-
und Welsch-Standesrechnungen, den ausldandischen Kapitalanlagen, dem Salz-
handel, der Salzproduktion und der Schiesspulver-Herstellung zusammen, also
aus Rechnungen vom Typ A und B.** Sie erfassten somit nicht die Bruttoeinnah-
men des Staats, da samtliche in den dezentralen Rechnungen vom Typ D erfass-
ten Geschéfte nur in einer Netto-Betrachtung einflossen. Es handelt sich somit
bei Werten in den General-Bilanzen eher um eine Art Brutto- Gewinn-Rechnung
tiber die Staatsverwaltung. Diese Unterscheidung ist wichtig, wenn Verhdéltnis-
zahlen verglichen werden. Der Fokus dieses Kapitels liegt deshalb auf den lang-
fristigen Entwicklungen; Verhiltniszahlen und Bruttoeinkommen miissen an-
hand einer Querschnittsanalyse im nédchsten Kapitel ermittelt werden.

Bei den General-Bilanzen handelte es sich um strukturierte Zusammen-
fassungen, aus denen in grossformatigen Tabellen die Hauptkategorien der Rech-
nungen mit einem jahrlichen Betrag aufgelistet wurden.*® Auf dieser Grundlage
kénnen die quantitativen Angaben im weiter oben skizzierten modernen
Analyseraster klassifiziert werden, wobei gewisse Anpassungen notig waren.*®
Die in den General-Bilanzen verwendeten Kategorien dnderten sich 1769/70 mit
der Einfithrung der Krone als Leitwdhrung. Zudem wurde damals eine Unter-
scheidung zwischen realen und nichtrealen Transaktionen eingefiihrt, welche
der Unterscheidung zwischen Verbrauchs- und Investitionsrechnung relativ
nahekommt.*® Allerdings wurde diese Anderung bereits 1775 wieder riickgingig
gemacht.

Um fiir die Analyse von langfristigen Entwicklungen eine Datenbasis zu erhal-
ten, die moglichst das gesamte Jahrhundert abdeckt, wurden in Ergdnzung zu den
ab 1764 vorhandenen General-Bilanzen deren Inhalte fiir frithere Jahre riickwir-
kend erfasst. Zu diesem Zweck wurden die Einnahmen und Ausgaben der in den
General-Bilanzen enthaltenen Rechnungen auf Grund von Originalquellen bis
zum Beginn des 18.Jahrhunderts entlang des Analyserasters kategorisiert.** Wih-
rend die beiden Standesrechnungen und die Rechnungen der Salzdirektion lii-
ckenlos iiberliefert sind, wurde fiir Kapitalinvestitionen in Ergdnzung zu den jahr-
lichen Abrechnungen die zeitgenéssische Zusammenstellung aus der Historie der
Ausldndischen Stands Capitalien von 1776 verwendet.*® Auf eine riickwirkende
Aufnahme der Salzproduktion und der Schiesspulverherstellung vor 1764 wurde
verzichtet, da auf Grund der General-Bilanzen davon ausgegangen werden kann,
dass sie nur geringe Summen zu den gesamten Staatseinnahmen beisteuerten.
Dafiir wurden als Ergdnzung der langfristigen Daten die Transaktionen aus dem
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Abb. 16: General-Bilanzen, StABE B VII 2179. Die Obrigkeit liess die Einnahmen und Ausgaben
der wichtigsten Rechnungen ab 1764 in den General-Bilanzen strukturiert zusammenstellen
und in Tabellen erfassen. Der Gebrauch von Tabellen war im 18. Jahrhundert noch relativ neu und

zeigt den Versuch, sich einen besseren Uberblick iiber den Staatshaushalt zu verschaffen.
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Staatsschatz ausgewertet, die im Gwdlb-Biichli fiir die Zeit von 1750 bis 1790 ver-
zeichnet wurden.*° Fiir die Zeit ab 1790 gibt es keine Angaben zum Staatsschatz,
fiir die erste Halfte des Jahrhunderts gibt es nur erfasste Transaktionen in anderen
Rechnungen und zufillig tiberlieferte Hinweise.!
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Grafik 12: Einnahmen, Ausgaben und Budgetiiberschussrate, 1700-1796

Quellen: Fiir 1765-94 General-Bilanzen (StABE B VIl 2179), sonst aus den einzelnen Rechnungen. Vgl. dazu im Detail
Altorfer-Ong (2007): Abschnitt VII-6 (Anhang). Vertikale Linien (1764 und 1794) stehen fiir Verdnderungen der Datenbasis.
Die Budgetiiberschussrate berechnet sich aus dem Budgetiiberschuss (Einnahmen minus Ausgaben) ausgedriickt in

Prozent der Einnahmen.
Die langfristige Entwicklung von Berns Einnahmen und Ausgaben

Eine erste Ubersicht iiber die finanzielle Langzeitentwicklung der bernischen Re-
publik im 18.Jahrhundert zeigt Grafik 12. Sie zeigt neben den Einnahmen und
Ausgaben auch die Budgetiiberschussrate, definiert als die Differenz von Einnah-
men und Ausgaben im Verhiltnis zu den Einnahmen.

Aus Grafik 12 werden einige Sachverhalte klar. Erstens erzielte der bernische
Staat einen Budgetiiberschuss in 78 der 96 Jahre, fiir die Daten vorliegen. Die
durchschnittliche Budgetiiberschussrate betrug dabei 12%, fluktuierte jedoch
stark.*? Zweitens fallen die markanten Spitzen bei den Einnahmen und Ausga-
ben um 1710 auf. Sie waren bedingt durch militdrische Ausgaben (1707 und 1712)
sowie durch staatliche Darlehen an Holland und England (1710), auf die spéter
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noch im Detail eingegangen wird.** Schliesslich wird aus Grafik 12 auch ersicht-
lich, dass sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben im langfristigen Trend
anstiegen.

Soweit auf Grund der Kategorien der General-Bilanzen eine Unterscheidung

in Verbrauchs- und Investitionsrechnung méglich war, wird diese in Grafik 13 ge-
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Grafik 13: Verbrauchs- und Investitions-Transaktionen, 1700-1796
Quellen: wie Grafik 12. Ausgaben werden als negative Werte gezeigt. Vertikale Linien (1764 und 1794) stehen fiir Veranderungen

der Datenbasis (vgl. Grafik 12).

zeigt, wobei Einnahmen als positive, Ausgaben als negative Werte ausgedriickt
werden. Die Transaktionen der Verbrauchsrechnung machten zwar einen Gross-
teil der Einnahmen und Ausgaben aus, es waren jedoch die Investitionsvorfille,
die fiir die grossen Schwankungen sorgten. Dieser Befund ist nicht erstaunlich, da
die in der Investitionsrechnung erfassten Vorgidnge wie Darlehen oder Finanzin-
vestitionen einen einmaligen Charakter hatten.

Einige der oben erwdhnten aussergewdhnlichen Vorfélle werden in Grafik 13
als Ereignisse der Investitionsrechnung ersichtlich: 1710 wurden dem Staats-
schatz umfangreiche Mittel entnommen (ersichtlich als Investitionseinnahme
bzw. als Desinvestition) und als Darlehen an befreundete Republiken gewdhrt
(ersichtlich als sprunghafter Anstieg der Investitionsausgaben). 1712 dienten wie-
derum Mittel aus dem Staatsschatz, also Investitionseinkommen, zur Finanzie-
rung der ausserordentlichen militdrischen Ausgaben des Zweiten Villmerger-
kriegs, die sich als Anstieg der Verbrauchsausgaben manifestierten.
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Wenn einzig die Einnahmen und Ausgaben der Verbrauchsrechnung betrach-
tet werden, kann der Gewinn der bernischen Administration ermittelt werden
(vgl. Grafik 14). Daneben ist fiir Stichjahre auch eine grobe Schétzung der staatli-

chen Verbrauchseinnahmen pro Kopf der Bevolkerung moglich.***
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Grafik 14: Verbrauchseinnahmen, Verbrauchsausgaben und Verbrauchseinnahmen pro Kopf, 1700-1796
Quellen: wie Grafik 12. Einkommen pro Kopf wurden auf der Basis von Drei-Jahres-Durchschnitten fiir 1701, 1732, 1764, 1782
und 1796 mit den Bevdlkerungszahlen aus Abschnitt 2.2 berechnet. Vertikale Linien (1764 und 1794) stehen flir Verdnderungen

der Datenbasis (vgl. Grafik 12).

Auch wenn einzig die Verbrauchsrechnung betrachtet wird, machte der berni-
sche Staat zwischen 1700 und 1796 in 84 Jahren einen Gewinn. Die durchschnitt-
liche Gewinnrate lag bei 13%, schwankte jedoch stark.3® Sie folgte einer §hnlichen
Entwicklung wie die Budgetiiberschussrate in Grafik 12. Die Verbrauchsausgaben
liberstiegen die Verbrauchseinnahmen nur in den Jahren 1707, 1712 und 1790
bis1792 stark, was mit militdrischen Ausgaben begriindet werden kann.

Die Entwicklung der laufenden Staatseinkommen pro Kopf in Grafik 14 muss
mit Vorsicht betrachtet werden: Da die Bevilkerungszahlen fiir 1732 und 1782 auf
der Annahme eines konstanten Bevilkerungswachstums gemacht wurden,
scheint die Entwicklung vermutlich allzu konstant. Der zunehmende Trend ist je-
doch unbestreitbar: In Batzen ausgedriickt, wurden die laufenden Einnahmen

pro Kopf zwischen 1700 und 1796 mehr als verdreifacht (+241%), was einem jahr-
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lichen Wachstum von 1.30% pro Jahr entsprach. Wie im nédchsten Kapitel zu zeigen
sein wird, bedeutete dies nicht unbedingt einen Anstieg der gesamten Staats-
einkommen pro Kopf, sondern konnte auch dadurch bedingt sein, dass Trans-
aktionen vermehrt in jenen Rechnungen erfasst wurden, die Teil der General-
Bilanzen waren (vgl. Abschnitt 4.4).3%

Ausgaben Einnahmen
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Grafik 15; Analysekategorien fiir die Auswertung der General-Bilanzen

Vgl. auch unten, Grafik 43.

Einnahmen und Ausgaben nach Transaktionsart

Die Analyse der Einnahmen und Ausgaben der General-Bilanzen nach Transakti-
onsart folgt grundsétzlich dem oben erlduterten analytischen Auswertungsraster,
wobei eine vereinfachte Kategorisierung zur Anwendung kommt. Die Daten wur-
den dazu auf die in Grafik 15 gezeigten Kategorien unterteilt.

Einzelne Kategorien miissen kurz erldutert werden. Wiahrend Restanzen wie
oben beschrieben die Schulden der Amtsinhaber gegeniiber dem Staat sind, wird
unter Passivrestanzen die Schuld des Staats gegeniiber einzelnen Amtsinhabern
verstanden. Es handelt sich dabei in anderen Worten um Gewinne oder Verluste
von Rechnungen vom Typ D.*” Bei den Rechnungen zum Salzhandel wurde un-
terschieden zwischen dem laufenden Salzhandel als Teil der Verbrauchsrechnung
und der Veréinderung des Lagerbestandes als Teil der Investitionsrechnung. Zu-
dem wird der Monopolgewinn des Salzhandels separat ausgewiesen, da es sich
hier weniger um eine Handelsaktivitidt des Staats als um Abschépfung handelte,
die in anderen Staaten mittels einer indirekten Salzsteuer geschah.**® Die Katego-
rie iibrige Verbrauchseinnahmen beinhaltet Produktion, Steuern und die nicht

weiter spezifizierten Einkommen, die in den Quellen als General Einnemmen be-
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zeichnet wurden. Auf der Ausgabenseite werden unter Offentlichem Verbrauch
alle laufenden Staatsausgaben verstanden, insbesondere Zahlungen fiir den Un-
terhalt von Immobilien und fiir den Kauf von nicht gelagerten Verbrauchsgtitern.
Bei den eigens ausgewiesenen Militdrausgaben handelt es sich streng genommen

nicht um eine reine Ausgabenkategorie, da sie Personalkosten und andere Ver-
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Grafik 16: Einkommen nach Kategorie, 1700-1794 (Fiinf-Jahres-Durchschnitte)
Quellen: wie Grafik 12. Alle Zahlen sind Mittelwerte {iber 5 Jahre; die letzte Saule tiber 7 Jahre (1790-96).

Vgl. auch die jahrliche Darstellung Altorfer-Ong (2007): Grafik VII-5 (Anhang).

brauchskosten (Munition, Verpflegung) beinhalten. Diese wurden jedoch in den
General-Bilanzen nicht weiter unterschieden; zudem ist die Ausgabenart fiir sich
historisch aussagekriftig. Grafik 16 zeigt die staatlichen Einnahmen nach diesen
Kategorien als Flinf-Jahres-Durchschnitte.

Die bedeutendste Einnahmequelle des bernischen Staats waren Einkommen
aus dem Salzhandel. Einkommen aus Zinsen und aus dem Salzmonopol nahmen
im Verlauf des Jahrhunderts ebenfalls zu. Erstaunlich klein war der Anteil der
Restanzen, also der Uberschuss aus der Verwaltung des Territoriums. Wiederum
fallen zudem die oben bereits diskutierten Einnahmen aus dem Staatsschatz im
Jahrfiinft von 1710 bis 1714 auf, die zur Finanzierung der Darlehen und des Vill-
mergerkriegs dienten. In der zweiten Halfte des Jahrhunderts konnten die Beitra-
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ge aus dem Staatsschatz betrdchtlich sein, doch miissen sie mit den gleichzeitig
stattfindenden Abfliissen an den Staatsschatz bereinigt werden, was weiter unten
geschieht. Eine Kategorisierung der Ausgaben des bernischen Staats ist in Grafik 17
ersichtlich.
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Grafik 17: Ausgaben nach Kategorie, 17700—-1794 (Fiinf-Jahres-Durchschnitte)
Quellen: wie Grafik 12. Alle Zahlen sind Mittelwerte tber 5 Jahre; die letzte Saule iiber 7 Jahre (1790-96). Vgl. auch die jahr-

liche Darstellung Altorfer-Ong (2007): Grafik VII-6 (Anhang).

Die wichtigste Ausgabenkategorie war wiederum der Salzhandel, der im Verlauf
des 18.Jahrhunderts zunahm. Auch die Personalausgaben nahmen zu, wihrend
die Militdrausgaben stark schwankten. Sie nahmen vor allem dann zu, wenn Bern
Truppen mobilisierte, was fiir den Zweiten Villmergerkrieg (1710) oder zur Be-
kdmpfung von Unruhen in Luzern (1763), Fribourg (1781) oder Genf (1707, 1737,
1768, 1782) der Fall war.*” Allerdings waren diese Interventionen relativ kurz und
damit kostengiinstig, wie der Vergleich zu den 1790er-Jahren zeigt, als die Kosten
der Grenzbesetzung einen grossen Einfluss auf die Ausgaben hatten.*®® Auch die
staatlichen Interventionen wihrend der Erntekrise von 1770/71, in deren Folge
Getreide aus dem obrigkeitlichen Vorrat verkauft wurde, zeigen sich in den Folge-
jahren als vermehrte Staatsausgaben fiir das Wiederauffiillen der Vorrite, die in

135



136

Grafik 17 als Investitionen klassifiziert wurden.*”! Zudem wurde in den Jahren
nach 1770 der Staatsschatz wieder aufgefiillt, aus dem zuvor Geld fiir staatliche
Kornkdufe im In- und Ausland entnommen worden war. Ein Teil der Mittel fiir die
Wiederauffiillung des Staatsschatzes kam tibrigens aus dem Erl6s von Getreide-

verkdufen zu relativ hohen Preisen, die wiederum eine Folge der Krise waren. Aller-
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Grafik 18: Nettotransaktionen nach Kategorie, 17700-1796 (Fiinf-Jahres-Durchschnitte)
Quellen: wie Grafik 12. Alle Zahlen sind Mittelwerte (iber 5 Jahre, die letzte Saule iber 7 Jahre (1790-1796). Vgl. auch die

jahrliche Darstellung in Altorfer-Ong (2007): Grafik VII-7 (Anhang).

dings scheint der Staat unter dem Strich keinen Gewinn aus der Situation geschla-
gen zu haben, wie weiter unten noch zu zeigen sein wird.*’

Die Daten aus Grafik 16 und Grafik 17 kénnen weiter analysiert werden, in-
dem die Einnahmen und Ausgaben fiir einzelne Kategorien voneinander abgezo-
gen und somit netto betrachtet werden. Dies zeigt die relativen Verdnderungen
besser auf und beschreibt die Finanzierung von Aktivitdten. Die Nettowerte fiir
laufende Transaktionen (also laufende Einnahmen und o6ffentlicher Verbrauch),
Salzhandel, Restanzen, Investitionen, Salzvorrat und Staatsschatz, werden in Gra-
fik 18 wiederum als Fiinf-Jahres-Durchschnitte gezeigt, mit Einnahmen als posi-
tiven und Ausgaben als negativen Werten; im Text wird jedoch auf die jahrlichen
Werte eingegangen.*®

Die laufenden Einnahmen iiberstiegen die laufenden Ausgaben fiir 6ffent-
lichen Verbrauch fiir die meisten Jahre, ausser fiir die 1790er-Jahre und einzelne
Jahre mit ausserordentlichen (Militdr-)Verbrauchsausgaben.** Wiederum fallen
die Jahre 1710 bis 1714 als Ausreisser auf, in denen die einzigen Nettoausgaben

jene fiir gewidhrte Kapitalanlagen (in der Form von Darlehen) waren. Ab der Mitte
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der 1750er-Jahre wurde erneut netto in Kapitalanlagen investiert, was in der Ge-
wdhrung eines umfangreichen Darlehens an den Kaiser 1787 gipfelte, welches
weiter unten noch genauer zu analysieren sein wird.'® Bei der Betrachtung der
1770er-Jahre ist es wiederum sinnvoll, auf die jdhrlichen Zahlen zu verweisen.
1770 wurden Mittel aus dem Staatsschatz verwendet, um Getreide zu kaufen, was
als Vorratsinvestitionen kategorisiert wurde, selbst wenn dies teilweise den Cha-
rakter einer laufenden Ausgabe fiir Getreidekonsum hatte. In den Jahren 1773
und 1774 wurde der Staatsschatz wieder aufgefiillt, obwohl gleichzeitig Beitridge
aus dem Staatsschatz fiir den Zukauf von Salzvorridten verwendet wurden. Dies
zeigt, wie der Staatsschatz als Puffer fiir Unvorhergesehenes und fiir grossere

Investitionen diente.

Zuséatzliche Daten aus General-Tabellen und Special-Tabellen (1785-1794)

Das Erstellen der General-Bilanzen ab 1764 war nur ein erster Schritt der berni-
schen Obrigkeit in ihrem Bestreben nach finanzieller Ubersichtlichkeit. Uber die
Liicken darin waren sich auch die Zeitgenossen bewusst, insbesondere weil die Ge-
neral-Bilanzen alle Transaktionen in den Amtern vernachlédssigten. Auf Grund der
Komplexitit des organisch gewachsenen Rechnungssystems und wegen fehlender
Kapazitdten der Verwaltung war damals eine umfassendere Zusammenstellung
nicht moglich. Ein mutiger Versuch dazu wurde ab 1785 dennoch unternommen,
indem systematisch Informationen tiber die Einnahmen und Ausgaben in den ein-
zelnen Amtern gesammelt wurde. Obwohl nicht klar ist, ob die Initiative dazu von
der Vennerkammer ausging, liegt es auf der Hand, dass sie am ehesten an einer sol-
chen Zusammenstellung interessiert war. Die zu diesem Zweck erstellten General-
Tabellen verzeichneten jéhrlich die Summe aller monetédren Transaktionen des
Staats zwischen 1785 und 1794. Im Unterschied zu den General-Bilanzen deckten
die General-Tabellen somit auch die Amter- oder Landvogteirechnungen ab, aller-
dings ohne deren Transaktionen in Naturalien zu berticksichtigen. In den General-
Tabellen wurden die Einnahmen in 12, die Ausgaben in 17 Kategorien aufgeteilt.
Flir eine analytische Betrachtung wurden diese wie folgt zusammengefasst:

— Einnahmen: Renten (d.h. alle Feudaleinkommen), Zehnten und Produktion,

Zille und Steuern, Investitionen sowie unternehmerische Ertrdge.
— Ausgaben: Personalkosten, Militdrausgaben, Transferzahlungen (gemeint sind
Zahlungen fiir soziale Wohlfahrt) und dffentlicher Verbrauch.**®
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Eine genaue Unterscheidung zwischen Verbrauchs- und Investitionsrech-
nung ist auf Grund dieser relativ groben Kategorien aus den General-Tabellen
nicht méglich. Die gesamten monetdren Einnahmen und Ausgaben des berni-

schen Staats werden in Grafik 19 gezeigt.

{71 Renten B Zehnten [l Steuern, Zolle [ Zinsen
B Untern. Einn. B Personal M Militér Transfers
E Verbrauch iBudget-Defizit
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Grafik 19: Monetére Einnahmen und Ausgaben, 1785-1794 (Jahresdurchschnitt)
Quelle: General-Tabellen (StABE B VIl 2520), nur monetére Transaktionen. Die Grafik zeigt den im Originaldokument berechneten

Jahresdurchschnitt.

Auf Grund des bisher Gesagten mag zunéchst erstaunen, dass in Grafik 19 ein Bud-
get- Defizit ausgewiesen wird. Dies hdngt jedoch damit zusammen, dass in dieser
Darstellung nur die in Geld getétigten Transaktionen gezeigt werden, nicht jedoch
jene in Naturalien. Da der Staat mehr Naturalien einnahm als ausgab, hitte er
durch den Verkauf von Naturalien sein monetéres Budgetdefizit leicht decken kon-
nen. Entsprechend ist jedoch bei der Betrachtung von Grafik 19 zu beachten, dass
die Zahlen etwas verzerrt sind, da monetire Geschifte ibergewichtet werden,
wogegen zum Beispiel die in Naturalien bezogenen Zehnten eine untergeordnete
Rolle spielen.

Die Vernachldssigung der Naturalientransaktionen war auch der Vennerkam-
mer bekannt. Sie liess deshalb parallel zu den General-Tabellen die Special-Tabel-
len erstellen, die Naturalientransaktionen verzeichneten.” Die Special-Tabellen
listeten die jahrlichen Einnahmen und Ausgaben in Geld auf sowie einen Zehn-
Jahres-Durchschnitt fiir Naturalientransaktionen.*® Vermutlich wurde diese Lo-
sung gewdhlt, um die jdhrlichen Fluktuationen bei den Naturaleinkommen und
-ausgaben zu glitten.””® Um die Naturalientransaktionen mit den monetidren
Einnahmen und Ausgaben zu vergleichen, miissen sie in Geldwerte umgewan-
delt werden, was in den Originalquellen nicht geschah. Hierzu sind jeweils
Preisangaben nétig, die jedoch nicht einfach verfiigbar sind und zudem jahrlich
stark schwankten. Fiir die vorliegende Analyse wurden die Naturalientransaktionen
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auf Grund eines Mittelwerts der monatlichen Preise fiir Getreide und Wein in der
Stadt Bern umgerechnet, die von Christian Pfister erfasst wurden.*'

Mit diesem stark vereinfachenden Verfahren ermittelte Ergebnisse diirfen nur
als grobe Indikation interpretiert werden, da die relativen jahrlichen Verdnde-
rungen einzig von der Preisentwicklung getrieben werden.*!! In Realitédt waren je-

Einn.
Renten (31%) ‘ B Zehnten (4%) [] Steuern, Zolle (99%) [ Zinsen (100%)
E Untern. E. (100%) [ Personal (53%) B Militdr (85%) Transfers (70%)
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Grafik 20: Einnahmen und Ausgaben nach Transaktionsart, 1784-1795 (Jahresdurchschnitt)
Quelle: General-Tabellen (StABE B VIl 2520) und Special-Tabellen (StABE B VII 2521). Naturalientransaktionen wurden in der
Quelle nur als Zehn-Jahres-Durchschnitte erfasst. Sie wurden auf Grund von Mittelwerten zu den einzelnen Preisen bei C. Pfister

(1975): Tabelle 28.1 umgerechnet. Die Prozentzahlen zu jeder Kategorie stehen flir den Anteil monetérer Transaktionen.

doch nicht nur die Preise, sondern auch die staatlichen Naturaleinkommen stark
von der Ernteentwicklung abhéngig.*'? Zudem kann von grossen regionalen Preis-
unterschieden fiir Naturalien ausgegangen werden, die sich jedoch auf Grund der
fehlenden Daten nicht beziffern lassen.*® Letztlich fiihrt auch die zum Teil nicht
sehr prézise Erfassung der Daten in den Special-Tabellen dazu, dass die folgenden
Resultate mit der notigen Vorsicht zu interpretieren sind. Eine detailliertere und
verldsslichere Untersuchung zur Struktur der gesamten Finanzen des bernischen
Staats folgt im nédchsten Kapitel; fiir eine erste Indikation reicht die Datenqualitét
jedoch aus.

Eine kombinierte Betrachtung der Special-Tabellen und der General-Tabellen
fithrt zum Uberblick {iber die bernischen Staatsfinanzen in den Jahren 1785 bis
1794, der in Grafik 20 als jdhrliche Durchschnittsbetrachtung dargestellt ist.***

Das weiter oben erwidhnte Defizit bei den monetédren Transaktionen wird in
dieser Betrachtung durch einen Naturalien-Uberschuss mehr als ausgeglichen,
sodass insgesamt ein Budgetiiberschuss bestand. Auf die einzelnen Kategorien
wird an dieser Stelle nicht im Detail eingegangen, da sie genauer und detaillierter
im nédchsten Kapitel zur finanziellen Strukturanalyse abgehandelt werden. Die
Prozentzahlen in Grafik 20 zeigen, wie unterschiedlich stark die einzelnen Trans-

aktionsarten monetarisiert waren. Wahrend Zinsen und Steuern vorwiegend in
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Geld anfielen, wurden die Zehnten in Naturalien eingesammelt. Bei den Ausga-
ben wurde rund die Hilfte der Personalkosten in Naturalien bestritten, ansonsten
waren alle anderen Ausgaben weitgehend monetarisiert. Wenn aus Grafik 20 die
Landvogteirechnungen gesondert betrachtet werden, sieht ihre Struktur signifi-
kant anders aus (vgl. Grafik 21).
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Grafik 21: Einnahmen und Ausgaben nach Transaktionsart, Landvogteien aus den Special-Tabellen,
1784-1795 (Jahresdurchschnitt)
Quelle: Special-Tabellen (StABE B VIl 2521) fiir 61 Amter. Vgl. Grafik 20 fiir Details. Die Einnahmen aus der Doméne

(unternehmerische Einnahmen) wurden in der Quelle gemeinsam mit den Zehnten ausgewiesen.

In den Landvogteien waren Feudaleinkommen und Zehnten die mit Abstand
wichtigsten Einnahmequellen; Steuern und Zinsen waren entsprechend unbe-
deutend. Die Landvigte bezahlten damit vor allem die Léhne und den 6ffent-
lichen Verbrauch von Giitern und Dienstleistungen. Ausgaben fiir soziale Wohl-
fahrt und fiir das Militdrwesen waren vergleichsweise klein. Wihrend Erstere in
den bernischen Staatsfinanzen allgemein keine bedeutende Rolle spielten, wur-
den Letztere mit Ausnahme des Futters fiir die Tiere im Dienst der Armee nicht
durch die Landvogte erfasst. Der Uberschuss, also die Differenz von Einnahmen
und Ausgaben, kann als Anndherungswert fiir den erzielten Gewinn des Staats
aus der Verwaltung des Territoriums angesehen werden, der in Form von Schul-
den der Amtleute als monetédre Restanzen oder Getreiderestanzen anfiel. Letztere
wurden in den obrigkeitlichen Getreidespeichern gelagert.

Die langfristige Entwicklung der Zehnteinnahmen
Zu den am stdrksten fluktuierenden Einnahmequellen des Staats gehorte natur-

gemdss der Zehnt, da dieser unmittelbar von der Erntemenge und damit von den

Witterungsbedingungen abhing. Christian Pfister hat die Entwicklung der berni-
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schen Zehnten im 18.Jahrhundert umfassend untersucht und kam dabei zur Fest-
stellung, dass die jahrlichen Fluktuationen der Zehntmenge sehr hoch, jedoch
nicht mit den Preisfluktuationen identisch waren. Fiir die Zeit von 1755 bis 1796
war die Korrelation zwischen Preisen und Zehnteinkommen der Republik statis-
tisch signifikant, jedoch relativ tief (Korrelationskoeffizient von 0.48).*"* Auf der
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Grafik 22: Bernische Zehnteinkiinfte nach Gewicht und Wert, 1755-1796
Quelle: C. Pfister (1975): Tabelle 25 (Zehnten fiir Altbern) und Tabelle 28/1 (Preise fiir Kernen). Werte wurden berechnet auf

Grund der Kernenpreise in Bern. Die von Pfister verwendeten Doppelzentner (Dz) wurden in Tonnen umgerechnet.

Basis von Pfisters Daten zeigt Grafik 22 die vom bernischen Staat eingenommenen
Zehnten nach Gewicht und nach Wert. Letzteres wurde auf Grund der Getreide-
preise in der Stadt Bern berechnet, die ebenfalls von Pfister publiziert wurden.*'®
Die Verwendung eines einzigen Preises aus der Hauptstadt zur Umwandlung der
Zehntertrage des gesamten Territoriums kann allerdings nur einen groben Anné-
herungswert liefern. Idealerweise wiirden alle Getreidesorten separat und mit lo-
kalen Preisen umgerechnet, doch sind diese Zahlen fiir den Kanton iiber einen
langeren Zeitraum nicht verfiigbar, weil sie von den Zeitgenossen nicht systema-
tisch erfasst wurden.

Die jdhrliche Fluktuation der Zehnteinkiinfte war hoch, egal ob sie nach Ge-
wicht oder nach Wert gemessen wird. Der Variationskoeffizient (Standardabwei-
chung dividiert durch den Mittelwert) fiir die Zehnteinkiinfte betrug nach Ge-
wicht 8.4%, jene nach Wert 33%. Wenn die Getreidepreise als eigenstdndige Zeit-
reihe betrachtet werden, zeichneten sie sich durch eine sehr hohe Volatilitdt aus,

mit einem Variationskoeffizient von 33%. Damit sind die Schwierigkeiten bei der
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langfristigen Analyse von staatlichen Naturaleinkiinften eindriicklich belegt.
Hinzu kommt, dass die Zahlen in Grafik 22 regionale Unterschiede nicht abde-
cken kénnen, was im ndchsten Kapitel noch genauer beleuchtet wird.

Fiir die Zeit vor 1755 sind die Zehnteinkiinfte nach Menge ebenfalls durch

Christian Pfisters Forschungen bekannt.*'” Sie wurden fiir Grafik 23 mit Hilfe von
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Grafik 23: Zehtneinkiinfte nach Gewicht und Wert (inkl. linearer Trend), 1700-1796
Quelle: C.Pfister (1984): Bd. 2, Tabelle 2/7.2; Wert berechnet mit Preisen aus den Amterrechnungen von Aarberg (StABE
B VIl 851-872; Preis fiir Kernen, fehlende Werte extrapoliert mit Hilfe von Preisen fiir Hafer). Die von Pfister verwendeten

Doppelzentner (Dz) wurden in Tonnen umgerechnet.

Preisen aus den Amterrechnungen von Aarberg in Geldwerte umgewandelt.*'®
Selbstverstdandlich bestehen auch bei dieser Betrachtung die gleichen Vorbehalte
beziiglich der Verwendung eines einzigen regionalen Preises zur Umrechnung in
Batzen fiir das gesamte Territorium. Der in Grafik 23 eingefiigte lineare Trend
zeigt, dass die mengenmaéssige Entwicklung der Zehnten langfristig stabil blieb,
wihrend ihr Wert auf Grund des Preisanstiegs bei den Landwirtschaftsprodukten
anstieg.""” Die Volatilitat beider Serien war wiederum sehr hoch, mit Variationsko-
effizienten von 7.6% (nach Gewicht) und 36% (nach Wert).

Die in diesem Abschnitt vorgestellten zeitgendssischen Zusammenstellungen
erlauben eine annihernde Ubersicht iiber die langfristige Entwicklung der berni-
schen Staatsfinanzen im 18.Jahrhundert. Sie zeigen, wie die Republik konsistent
Budgetiiberschiisse erzielte, wahrend sowohl Ausgaben als auch Einnahmen im
sdkularen Trend zunahmen. Die Unterschiede von Jahr zu Jahr konnten sehr hoch
sein, insbesondere bei aussergewdhnlichen Ereignissen wie den Darlehen von



DIE LANGFRISTIGE ENTWICKLUNG DER STAATSFINANZEN

1710 oder der Erntekrise von 1770/71. Der Salzhandel war eine der wichtigsten
Quellen zur Finanzierung des Staats. Auch Zehnten gehotrten zu den bernischen
Haupteinnahmen, wobei ihr Wert im Verlauf des Jahrhunderts durch den Anstieg
der Getreidepreise tendenziell zunahm. Eine detailliertere Strukturanalyse der

Einnahmen und Ausgaben folgt im nédchsten Kapitel (4).

3.4 Das Staatsvermogen

Das Bestreben der bernischen Obrigkeit nach finanzieller Ubersichtlichkeit be-
schrinkte sich natiirlich nicht auf die Staatseinnahmen und -ausgaben allein,
sondern auch auf die Verdnderungen des Vermogens der Republik. Zu diesem
Zweck liess sie eine Tabelle mit Informationen iiber die wichtigsten Vermogens-
bestandteile zwischen 1750 und 1790 erstellen.*? Fiir die 1750er- und 1760er-Jah-
re wurden die Angaben pro Jahrzehnt, danach pro Jahrfiinft erfasst. Das Doku-
ment zeigte die gesamte Verdnderung des Vermdégens in den Kategorien Staats-
schatz, Ausldndische Anlagen und Inldndische Anlagen. Letztere bestanden aus
Kapitalanlagen innerhalb der Republik sowie aus Land- und Rechtstiteln.**! Fiir
Grafik 24 wurden alle Angaben in jahrliche Durchschnitte umgerechnet und in
einem Wasserfall-Diagramm erfasst. Die linke Seite der Grafik zeigt die durch-
schnittlichen Investitionen, die rechte Seite die Desinvestitionen; am Schluss
bleibt als Residual ein positiver Betrag an Nettoinvestitionen.**

Insgesamt investierte der bernische Staat im Durchschnitt netto 1.5 Mio. Bat-
zen pro Jahr. Dem Staatsschatz wurden iiber den gesamten Zeitraum Mittel ent-
nommen, wiahrend die laufenden Einnahmen weitgehend zur Anlage im Ausland
sowie zu einem geringeren Teil im Inland verwendet wurden. Aus den (hier nicht
gezeigten) Zahlen pro Jahrzehnt geht wiederum das oben diskutierte (Wieder-)Auf-
fiillen des Staatsschatzes in den 1770er-Jahren hervor sowie die Verwendung eines
Teils des Staatsschatzes zur Gewdhrung einer Anleihe an den Kaiser 1787.4#

Der Staatsschatz

Der bernische Staatsschatz war zugleich das geheimste und das sagenumwo-

benste Element der Staatsfinanzen im Ancien Régime. Die Regierung liess mit Ab-
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sicht kaum schriftliche Dokumente iiber den Inhalt ihrer Schatzkisten im Keller
des Ratshauses erstellen. So blieb die genaue Grosse des Staatsschatzes ein Ge-
heimnis, das die Fantasie der Zeitgenossen — und der Historiker — befliigelte. Es ist
nicht ganz von der Hand zu weisen, dass die Aussicht auf die Aneignung des ber-
nischen Staatsschatzes wohl ein Hauptgrund fiir den franzésischen Angriffskrieg

Investitionen Desinvestitionen

2.1
2.3 L
T BN 0.3 N
Staats- Ausland. Inldnd. Staats- Ausland. Inldnd. Netto-
Schatz Anlagen Anlagen Schatz Anlagen Anlagen investitionen

Grafik 24: Investitionen und Desinvestitionen nach Kategorie, 1750-1790 (Jahresdurchschnitt)
Quelle: Tabelle Staatsschatz (StABE B VII 2520a). Die Jahresdurchschnitte wurden berechnet aus Daten pro Jahrzehnt

(1750-1769) bzw. pro Jahrfiinft (1770-1790). Fir die Kategorie /nldndische Investitionen, vgl. Anmerkung 421.

von 1798 war. Das gepliinderte Edelmetall wurde der Legende nach fiir die Finan-
zierung von Napoleons Agyptenfeldzug verwendet und sank mit der franzésischen
Flotte vor der Kiiste von Abukir. Eine weitere Anekdote ist, dass ein pliindernder
franzosischer Maréchal nicht weit {iber die Stadtgrenzen von Bern hinaus kam, da
der von ihm beschlagnahmte Wagen bald unter der Last des geraubten Goldes zu-
sammenbrach (vgl. auch Abbildung 17).**

Es war fiir frithneuzeitliche Staaten nicht uniiblich, einen Staatsschatz in Edel-
metall zu besitzen. Dieser diente in erster Linie als Kriegskasse, die im militd-
rischen Notfall rasch verfiighar war. Dabei gab es keinen Widerspruch zwischen
dem gleichzeitigen Horten von Bargeld und der Aufnahme von Schulden. In einer
Zeit, in der die Moglichkeit einer einfachen, raschen und zuverldssigen Aufnahme
von Geld auf dem Kapitalmarkt fehlten, waren Edelmetall und Kredit keine voll-
standigen Substitute, sondern ergdnzten sich mit ihren unterschiedlichen Zeithori-
zonten. Im Gegensatz zum unmittelbar verfiigbaren Goldschatz brauchte die Auf-
nahme von Schulden zeitaufwendige Verhandlungen mit Geldgebern und diente
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Abb. 17: Balthasar Anton Dunker (1746—-1807), Der Raub der Béren und des Berner Staatsschatzes,
Bern 1798, BHM Inv. 50723. Die Pliinderung des bernischen Staatsschatzes durch franzdsische
Truppen wurde in verschiedenen zeitgendssischen Karikaturen dargestellt. Balthasar Anton
Dunker zeigt hier wohl eher allegorisch als wirklichkeitsgetreu, wie der franzésische Kommissar
Benoit Rouhiére (mit Geldkassette unter dem Arm) und der Waadtlénder Patriot Théodore Junod
(mit verschrankten Armen und Geldsack) die geraubten Baren aus der Stadt bringen lassen.

Im Hintergrund folgt ein vierspanniger Planwagen mit der Aufschrift «Tresor Bern».
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somit eher der langfristigen Finanzierung. Die Urspriinge des bernischen Staats-
schatzes sind unbekannt, gehen aber vermutlich auf das spéte 16.Jahrhundert zu-
riick, obwohl Bern noch 1656 Schulden aufnahm.*’ Interessanterweise waren Pen-
sionszahlungen als eine der Hauptquellen fiir den Staatsschatz in fritheren Jahr-
hunderten im 18.Jahrhundert fiir die Staatsfinanzen bedeutungslos geworden.*?

Zahlreiche Sicherheitsmassnahmen sollten verhindern, dass der Inhalt des
bernischen Staatsschatzes fiir die falschen Zwecke verwendet oder veruntreut
wurde. So war zum Offnen des Schatzgewdlbes die gleichzeitige Anwesenheit von
acht verschiedenen Schliisseln notwendig, die alle von verschiedenen Magistra-
ten aufbewahrt wurden.’?” Einer der Griinde fiir die Abwesenheit eines schrift-
lichen Inventars iiber den Staatsschatz war die Verhinderung von Begehrlich-
keiten durch spendierfreudige Regierungsmitglieder. Als 1697 der Geheime Rat
vier seiner Mitglieder den Auftrag erteilte abzukldren, ob geniigend Geld vorhan-
den sei, um eine Armee von 30000 Mann wihrend eines Jahres zu unterhalten,
wurde ihnen ausdriicklich untersagt, zu diesem Zweck das Geld zu zdhlen oder zu
beriihren («ohne zedlung oder beriihrung defs gelds aufs denen schatzgewdlb»).**®
Thre Antwort auf die Frage des Geheimen Rats war {ibrigens ein einfaches «Nein».
Auf Grund dieser Aussage und der Kosten fiir den Zweiten Villmergerkrieg hat Ju-
lius Landmann den Inhalt des Staatschatzes auf rund 95 Mio. Batzen geschétzt.***
Diese Schitzung qualifiziert auch die Behauptung des Zeitgenossen Abraham
Stanyan, der 1714 basierend auf «glaubhaften» Informationen den Betrag des ber-
nischen Staatsschatzes auf 240 Mio. Batzen bezifferte.** Es ist sehr unwahrschein-
lich, dass der Staatsschatz innert weniger Jahre um so viel zunahm, zumal die Re-
publik in der Zwischenzeit 38 Mio. Batzen fiir ihre Anleihen an Holland und Eng-
land ausgab und weitere 13 Mio. Batzen fiir den Zweiten Villmergerkrieg. Die ein-
zige zuverlassige Zahl tiber die Grosse des Staatsschatzes stammt aus der Zeit des
franzosischen Angriffs im Marz 1798, als in den Schatullen der bernischen Regie-
rung 106 Mio. Batzen in Bargeld lagen. Davon machte der Staatsschatz mit 90 Mio.
Batzen den Léwenanteil aus, der Rest lag in den Kassen einzelner Amter. Bezeich-
nenderweise meldeten die franzdsischen Generéle nur einen Teil dieser Summe
nach Paris und behielten rund ein Fiinftel fiir sich selbst.**!

Um den Wert des Staatsschatzes zu bestimmen, miissen deshalb die verfiig-
baren Informationen basierend auf den Angaben von 1798 riickwirkend ge-
schétzt werden (vgl. Grafik 25). Fiir die Periode zwischen 1750 und 1790 gibt es
dafiir mit dem Gwaélb-Biichli eine zuverldssige Quelle, die sdmtliche Eingidnge

und Abfliisse aus dem Staatsschatz verzeichnete.*? Fiir frithere Jahre miissen In-
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formationen aus anderen Rechnungen verwendet werden, insbesondere die
Standesrechnungen und die Historie der Ausléindischen Stands Capitalien von
1776 tiber die ausldandischen Kapitalanlagen (vgl. unten, Abbildung 20). Zudem
gibt es einzelne Hinweise auf Entnahmen aus dem Staatsschatz zur Finanzie-
rung von militdrischen Kampagnen in den Jahren 1710 (Neuenburgische Erbfol-
ge) und 1712 (Zweiter Villmergerkrieg).*** Die wohl wichtigste Liicke besteht
darin, dass in den Deutsch-Standesrechnungen vor 1750 die Transaktionen mit
dem Staatsschatz nicht separat aufgelistet wurden und deshalb nicht in der hier
vorgestellten Betrachtung enthalten sind.*** Fiir die 1790er-Jahre schliesslich
gibt es keine tiberlieferten Angaben iber allfdllige Verdnderungen des Staats-
schatzes, wobei es unklar ist, ob dies am Fehlen von Verdnderungen lag oder ob
diese nicht verzeichnet wurden beziehungsweise die Quellen dazu nicht {iber-
liefert sind. Jedenfalls stoppen die Eintrdge im Gwdlb-Biichli 1790 abrupt, ohne
dass in dem Dokument der Platz fiir neue Eintrédge fehlen wiirde oder auf ein an-
deres Dokument verwiesen wird.*” Gemaiss Richard Feller blieb der Staatsschatz
in den 1790er-Jahren bis zum Franzoseneinfall unberiihrt, trotz dem zuneh-
menden militdrischen Druck.*® Der Schatz wurde offensichtlich als letzte Ver-
teidigungslinie fiir die Unabhédngigkeit der Republik angesehen und deshalb
nicht angetastet. 1793 wurden kommunale Verteidigungsmittel, die Reisgelder,
im Wert von 7.4 Mio. Batzen fiir die Miliz freigegeben.*” Schliesslich bat die Re-
gierung im Januar 1798 in einer Verzweiflungstat Privatpersonen und wohltétige
Institutionen, ihr Bargeld zur Verteidigung des Vaterlands an die Regierung zu
schicken, damit keine Mittel aus dem Staatsschatz entnommen werden muss-
ten.*®Wie noch genauer zu zeigen sein wird, wurde auch ein Teil der bernischen
Auslandsinvestitionen in den 1790er-Jahren verdussert, um die Truppen zu Hause
zu bezahlen.

Grafik 25 zeigt die geschétzte Grosse des bernischen Staatsschatzes auf der
Basis der bekannten Werte fiir 1798, von denen riickwirkend Entnahmen subtra-
hiert und Einlagen addiert wurden. Auf Grund dieser Rekonstruktion kann der
Bestand des bernischen Staatsschatzes zu Beginn des Jahrhunderts auf rund
90 Mio. Batzen beziffert werden, was mit der oben erwdhnten Schitzung von Julius
Landmann ziemlich gut {ibereinstimmt. Aus Grafik 25 sind wiederum einige der
oben diskutierten Finanzvorfille deutlich ersichtlich. 1710 erfolgte ein massiver
Ausfluss aus dem Staatsschatz zur Finanzierung der Darlehen an Holland und
England, und zwei Jahre spdter wurden die Kosten des Zweiten Villmergerkriegs

ebenfalls auf diese Weise gedeckt. In den Folgejahren wurde der Staatsschatz
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wieder etwas aufgefiillt.**® In Grafik 25 zeigt sich zudem die Entnahme von finan-
ziellen Mitteln zur Krisenintervention von 1770/71 sowie das teilweise Wieder-
auffiillen in den Jahren unmittelbar danach. Auch die Entnahme zur Finanzie-
rung des kaiserlichen Darlehens von 1787 aus den Reserven tritt aus Grafik 25
deutlich hervor.
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Grafik 25: Grosse des bernischen Staatsschatzes, 1700-1798 (Schatzung, kumulierte Betrachtung)

Quelle: Gwalb-Biichli (STABE B VIl 2520a); Historie (StABE B VII 2389); Welsch-Standesrechnungen (StABE BVII 762-858); Feller
(1955): 226-227, 318; Landmann (1904): 21 (Werte fur Staatsschatz und Oberlandgelder in 1798). Der kumulierte Staatsschatz
wurde basierend auf dem Wert von 1798 riickwirkend berechnet. Die Periode 1750—1790 wird im Gwdlb-Biichli abgedeckt

(deshalb die vertikalen Linien). Fiir die Zeit vor 1750 fehlen die Ausfliisse an die Deutsch-Standesrechnung.

Auf Grund der detaillierten Information aus dem Gwélb-Biichliist es zudem mog-
lich, eine Art Cashflow-Rechnung zwischen 1750 und 1790 zu erstellen, wobei
dieser Begriff hier durchaus in seinem Wortsinn als Bargeldstrom verstanden wer-
den kann (vgl. Grafik 26).%° Als Hauptquelle fiir den Staatsschatz dienten die aus-

~ landischen Kapitalanlagen, aus deren Zinszahlungen regelmissig Edelmetall ins

Gewdolbe gelegt wurde. Von Zeit zu Zeit wurden diese Mittel wieder abgezogen
und im Ausland angelegt. Insgesamt war die Rechnung iiber die ausldndischen
Gelder in den Jahren 1760 bis 1790 ein Nettozahler an den Staatsschatz. Zwischen
1750 und 1790 wurden auch aus der Welsch-Standesrechnung regelméssig Beitré-
ge an den Staatsschatz geleistet, die teilweise spdter zur Deckung von Ausgaben
in der Deutsch-Standesrechnung verwendet wurden. Auch der bernische Miinz-

meister bediente sich widhrend dieser vier Jahrzehnte regelmissig aus dem Staats-
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schatz, indem er alte Miinzen fiir die Verwendung in neuen Pragungen abzog. Die
Salzdirektion erhielt 1750 eine Zahlung, vermutlich um den obrigkeitlichen Salz-
vorrat zu vergrossern.*? Zu den militdrischen Auslagen, die direkt aus dem Staats-
schatz gedeckt wurden, gehorte neben den Expeditionen nach Genf 1782 und
1783 eine Zahlung am 17.September 1790 zur Etablierung einer Kriegskasse.**

Zufliisse Abfliisse
4.0
-
286 33.0
3.8
e

Ausldnd. Getreide Andere Netto- Ausldnd. Getreide Andere
Anlagen zufluss Anlagen

Grafik 26: Zufliisse und Abfliisse aus dem Staatsschatz, 1750-1790 (in Mio. Bz)
Quelle: Gwalb-Biichli (StABE B VIl 2520a). Die Kategorien entsprechen der Rechnung, an die Summen (iberwiesen wurden.*"'
Die Kategorie Andere beinhaltet vor allem den Umtausch alter Miinzen sowie vereinzelt Getreidehandel (Verkauf auslandischer

Getreide).

Das Gwdlb-Biichli registrierte nach diesem Datum keine Transaktionen mehr.
Zur Zeit des Untergangs der Republik waren allerdings die finanziellen Forde-
rungen gegeniiber den Schuldnern mengenmassig viel bedeutender als das Edel-
metallvermdgen im Staatsschatz. Von diesen konnten die franzdsischen Invasoren
ibrigens nicht profitieren.**

Das Finanzvermdogen

Der Geldverleih hatte den bernischen Regierungen der Frithneuzeit schon lange
als Mittel zur Stirkung von politischen Allianzen und zur Schaffung von kliente-
listischen Abhéngigkeitsverhéltnissen gedient.*”® Als im Auskaufvon 1677 auslidn-
dische Hypothekar-Gldubiger vom bernischen Markt verbannt wurden, so ge-
schah dies auch mit dem Ziel, eine Investitionsmoglichkeit fiir die Uberfliisse der
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Staatskasse zu schaffen."® Der Staat {ibernahm die Forderungen der auslin-
dischen Gldubiger (er kaufte sie ihnen ab, deshalb der Ausdruck Auskauf) und
stellte sie in einem Verzeichnis zusammen, dem Inneren Zinsrodel. Dieses Ver-
zeichnis wurde jedoch nie systematisch aufdatiert, was den Sdckelmeister und
die Venner 1770 zur Beschwerde veranlasste, dass das Rodel in einem Zustand so
«grofser Unrichtigkeit und Unordnung» sei, dass allzu oft finanzielle Forderungen
auf Grund der fehlenden Dokumentation nicht eingezogen werden kénnten.*"’
Der Grund dafiir war, dass die einzelnen Hypotheken (Giilten) an die Landvogte
in ihren Amtern iiberwiesen wurden, die dafiir zustéindig waren. Die Forderungen
der bernischen Obrigkeit waren deshalb auf verschiedene Rechnungen verteilt,
und es gab keine kohidrente Zusammenstellung dariiber, wo und wie stark der
Staat im einheimischen Hypothekenmarkt engagiert war. Ab 1770 sollte deshalb
ein vereinfachter und standardisierter Zinsrodel gefiihrt werden. Zudem wurde
auf der Basis der Amterrechnungen fiir den deutschen Kantonsteil eine Tabelle
mit allen obrigkeitlichen Forderungen per 1.Januar 1769 erstellt, deren Summe
sich auf 5.4 Mio. Batzen belief. Wenn dazu noch geschitzte 35% von Forderungen
fiir die Waadt geschlagen werden, dann beliefen sich die Gesamtforderungen der
bernischen Regierung im einheimischen Kreditmarkt auf rund 7.3 Mio. Batzen.*®
Entgegen der urspriinglichen Absicht der Regierung wurde jedoch auch der neue
innere Zinsrodel nie nachgefiihrt. Es ist nicht klar, worauf die Schitzung von
Emanuel von Fischer beruhte, der die einheimischen Forderungen der berni-
schen Republik fiir 1798 auf 13.3 Mio. Batzen fiir den deutschen und 12.0 Mio.
Batzen fiir den welschen Kantonsteil schitzte.*?

Eine andere Moglichkeit, die Grosse der einheimischen Forderungen der Ob-
rigkeit zu analysieren, ist eine indirekte Schdtzung iiber die Summe der bezahlten
Zinsen. Fiir diese Anndherung miissen die Zinseinnahmen mit der Umkehrsum-
me des Zinssatzes multipliziert werden, um die Investitionssumme zu berech-
nen.”’ Auf Grund der Angaben zu den Zinseinnahmen fiir die Jahre 1732 und 1782
kann die Summe der Forderungen im inldndischen Zinsrodel wie in Tabelle 5 ge-
zeigt geschitzt werden.*' Dort wird eine Schdtzung zum traditionellen obrigkeit-
lichen Zinssatz von 5% angegeben sowie, auf Grund von verschiedenen anekdo-
tischen Hinweisen iiber den starken bernischen Kapitaliiberhang, auch fiir einen
Zinssatz von 4%."* Auf Grund des Verhiltnisses der Zinszahlungen zur Summe
der Forderungen im inldndischen Zinsrodel von 1770 scheint es angebracht, zur
Schidtzung der Darlehenssumme eher von einem Zinssatz von 5% als von 4%

auszugehen.
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Zinsen Kapital zu 5% Kapital zu 4%
Betrag (in Mio. Bz) 1732 1782 1732 1782 1732 1782
Verzeichnete Darlehen 0.5 0.3 10.9 6.9 13.7 8.6
Weitere Darlehen 0.2 0.2 4.6 3.2 5.8 4.1
Total inldndisches Kapital 0.8 0.5 15.5 10.1 19.4 12.7
Auslandische Kapitalanlagen 2.6 4.4

Tabelle 5: Zinseinnahmen und geschétztes Kapital im inneren Zinsrodel zu 5% und 4%

Quelle: Datenbank, vgl. dazu die Beschreibung in Altorfer-Ong (2007): Abschnitt VII-9 (Anhang). Verzeichnete Darlehen stammen
aus dem inneren Zinsrodel. Weitere Darlehen stammen aus Rechnungen, die nicht im inlandischen Zinsrodel erfasst wurden;
Ausléndische Kapitalanlagen sind Zinszahlungen aus Investitionen im Ausland (Kapitel 5). Kapital (zu r%) ist das Kapital, berechnet

mit der Formel K =1 x 100 / r, wobei | fiir Zinszahlung, K fiir Kapital und r fiir Zinssatz (angenommen 5% oder 4%) steht.

Insgesamt fielen die Zinseinnahmen aus Kapitalanlagen im Inland zwischen 1732
und 1782 um {iiber ein Drittel, wdhrend jene aus dem Ausland um 71% stiegen.
Diese Feststellung stimmt mit anderen Beobachtungen iiberein, die eine Verschie-
bung der bernischen Darlehen vom Inland ins Ausland belegen. Die am Anfang
dieses Abschnitts diskutierte Bilanz fiir die Jahre 1750 bis 1770 zeigte zwar die
Summe der Darlehen nicht, gab jedoch neu gewédhrte und zuriickbezahlte Darle-
hen an. Widhrend dieser Zeit lieh die Republik im Innern 4.15 Mio. Batzen und er-
hielt 6.18 Mio. Batzen zuriickbezahlt, wodurch in dieser Zeit die einheimischen
Darlehen um 2 Mio. Batzen fielen. Gleichzeitig stiegen die ausldndischen Kapital-
investitionen um beinahe das Zehnfache dieses Werts, ndmlich um 19 Mio. Bat-
zen.* Gemadss den General-Tabellen betrugen zwischen 1785 und 1794 die Zinsen
aus dem Inland im Durchschnitt jdhrlich 0.6 Mio. Batzen, jene aus dem Ausland
hingegen 5 Mio. Batzen.*® Das Verhiltnis der Einkommen aus inldndischen zu
ausldandischen Darlehen dnderte sich somit von 1: 3.3 (1732) zu 1: 8.7 (1782), fiel
jedoch danach auf 1: 8.3 (1785-1794).

Die bernischen Kapitalinvestitionen im Ausland werden in Kapitel 5 im Detail
diskutiert, weshalb an dieser Stelle ein grober Uberblick geniigt. Die Auslands-
investitionen begannen 1710 mit Darlehen an Holland und England. Nach ihrer
Riickzahlung in den 1720er-Jahren wurden die Darlehen in reine Finanzinvesti-
tionen auf dem Londoner Kapitalmarkt umgewandelt. Die darauf folgende Expan-
sion der Auslandsguthaben wurde hauptsdchlich durch dieWiederanlage von Zins-
einnahmen finanziert. Ab 1732 investierte die bernische Regierung auch auf dem
europdischen Festland, entweder in Regierungsobligationen oder in Darlehen an

Herrscher in ganz Europa. Informationen zu den Auslandsanlagen stammen in
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erster Linie aus der Historie der Ausldndischen Stands Capitalien von 1776 sowie
aus Rechnungen tiber die ausldndischen Kapitalanlagen (vgl. Grafik 27).4%

Nach den ersten Darlehen von 1710 wuchs die Summe der ausldndischen An-
lagen stetig, aber mit starken jdhrlichen Schwankungen, bis in die 1780er-Jahre.

1787 stiegen die Investitionen noch einmal stark an und erreichten 1791 ihren
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Grafik 27: Auslandische Kapitalanlagen und Kapitaleinkommen, 1710-1797
Quelle: Historie (StABE B VII 2389) und Rechnungen tber ausléndische Gelder (StABE B VIl 2396-2473). Zinseinkommen folgen
der rechten Skala. Investiertes Kapital (nom.) steht fiir die nominale Summe des investierten Kapitals (Nennwert). Vgl. die

ausflihrliche Diskussion dieser Werte unten, Kapitel 5 (insbes. Grafik 75).

Hochstwert. Danach nahm die Investitionssumme stark ab. 1798 hatte das berni-
sche Auslandsportfolio noch einen Nennwert von 99 Mio. Batzen bei einem ge-
schitzten Marktwert von 105 Mio. Batzen (vgl. Kapitel 5).%7 Die Zinseinnahmen
folgten ungefdhr der gleichen Konjunktur; sie werden weiter unten noch genauer
untersucht. Die Verbindung dieser ausldndischen Kapitalanlagen mit dem berni-
schen Finanzhaushalt geschah vor allem tiber den Staatsschatz sowie durch unre-
gelmissige Zahlungen an die Deutsch-Standesrechnung und vereinzelt an andere
Rechnungen. Grafik 28 zeigt die kumulierten Transferzahlungen an den berni-
schen Staatshaushalt.

Wie bereits erwéhnt, wurden die ersten Darlehen durch eine Bargeldentnahme
aus dem Staatsschatz finanziert. Wahrend der folgenden Jahre sammelten sich die
Einnahmen aus den Zinsen im Staatsschatz an. Soweit dies auf Grund der verfiig-
baren Daten beurteilt werden kann, wurde in den frithen 1730er-Jahren ein Break-
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even-Pointerreicht, bei dem mehr Geld aus Zinszahlungen eingenommen wurde, als
urspriinglich an Kapitalien ausgelegt worden war. Es ist wohl kein Zufall, dass sich
die bernische Regierung ungefihr zur gleichen Zeit dazu entschied, auch auf dem
europdischen Festland zu investieren.*® In den 1790er-Jahren wurde auf Grund des

militdrischen Drucks von Frankreich das bernische Portfolio teilweise liquidiert.
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Grafik 28: Auslandische Kapitalinvestitionen und kumulierte Transferzahlungen an den Staatshaushalt,
1710-1797

Quelle: General-Bilanzen (StABE B VIl 2179), Gwdlb-Biichli (StABE B VII 2388a), Historie (StABE B VIl 2389) und Rechnungen
tiber auslandische Anlagen (StABE B VII 2396—2473). Serie Investiertes Kapital (nom.) wie in Grafik 27, Transferzahlungen
(kumuliert) sind sdmtliche kumulierten Zahlungen aus den Rechnungen iiber auslandische Anlagen an andere Rechnungen oder
an den Staatsschatz. Die genaue Zah! der Zahlungen an den Staatsschatz ist nur fiir die Zeit vor 1790 bekannt, jene der Assig-

nationen fir die Jahre 1764-1790 (deshalb die vertikalen Linien).*¢

Salzinventar, Salzhandel und Salzmonopol

Als die bernische Obrigkeit 1623 ein Monopol fiir den Salzhandel einfiihrte, so ge-
schah dies mit dem Hinweis darauf, dass der Staat alleine die Versorgung mit die-
sem wichtigen Gut zu einem fairen Preis sicherstellen kénne. Fiskalische Uberle-
gungen wurden nicht erwdhnt, spielten jedoch bei dem Entscheid sicherlich auch
eine Rolle.*® Denn bald schon wurden Einnahmen aus dem Salzmonopol zu einer
der wichtigsten Einnahmequellen der Republik. Bis 1635 wurde der Salzhandel
verpachtet, danach war die Salzdirektion verantwortlich fiir Einkauf und Verkauf
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von Salz auf bernischem Territorium.*! In Ergdnzung zum Handelsmonopol
nahm der Staat ab 1685 auch in der Herstellung von Salz eine Monopolstellung
ein. Der inldndische Salzabbau in den Minen von Roche konnte jedoch den ein-
heimischen Bedarf bei weitem nicht decken, sodass ein Grossteil des Salzes aus

Frankreich und dem Reich importiert werden musste.*®? Berns Abhdngigkeit von
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Grafik 29: Gesamteinnahmen, Gesamtausgaben und Uberschuss der Salzrechnungen, 1700-1797
Quelle: Rechnungen der Salzdirektion, 1700-1797: StABE B V 481-578. Uberschussrate steht fiir die Differenz zwischen Ein-

nahmen und Ausgaben, ausgedriickt in Prozent der Einnahmen (rechte Skala).

Salzimporten war bisweilen auch seine geopolitische Achillesferse. Die Salzver-
sorgung war neben der menschlichen Erndhrung auch fiir die Viehzucht und die
Herstellung von Kése wichtig. Obwohl in Bern offiziell keine Steuer auf Salz exis-
tierte, machte der Staat durch das Verkaufen des Salzes iiber den Selbstkosten
(Einstandspreis, Lagerungs- und Transportkosten) einen Gewinn, der in den Salz-
rechnungen ausgewiesen wurde.*®® Auf Grund des Handelsmonopols muss dieser
Gewinn als Monopolgewinn, und somit als indirekte Steuer auf Salz, taxiert wer-
den, dhnlich der franzosischen Gabelle.*%*

Wenn vorerst auf die Unterscheidung zwischen Verbrauch, Investitionen (La-
gerhaltung) und Monopol verzichtet wird, ergibt sich fiir die gesamten Einnah-
men und Ausgaben der Salzrechnungen das in Grafik 29 gezeigte Bild.*®®> Mit einer
Ausnahme iiberstiegen zwischen 1700 und 1797 die Einnahmen die Ausgaben in
allen Rechnungen der Salzdirektion. Diese Ausnahme war das Jahr 1707, als der
obrigkeitliche Salzvorrat vergrossert wurde, was weiter unten diskutiert wird. In
den meisten Jahren entsprach die Differenz von Einnahmen und Ausgaben den

Assignationen der Salzrechnung an andere Rechnungen. Fiir die Zeit zwischen
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1764 und 1775 spezifizierten die General-Bilanzen die Destinationen dieser Trans-
ferzahlungen (vgl. Grafik 30). Nach diesem Datum wurden die Assignationen nur
noch summarisch und ohne Angabe ihres Zieles erfasst.

Zwischen 1764 und 1775 lieferte die Salzdirektion regelméssig Beitrdge an die
Bautitigkeit (Bauten, Strassenunterhalt, Holzbearbeitung), Verteidigung (Stadt-

0.09 0.01
. 00 |
0.39
Bauherr Zeughaus Militar Wohlfahrt Strassen Unternehm. Andere Total

Grafik 30: Assignationen aus der Salzrechnung nach Destination, 1764-1775, in Mio. Bz

Quelle: General-Bilanzen (StABE B VIl 2179). Nach 1775 wurde die Destination der Assignationen in den General-Bilanzen
nicht mehr vermerkt. Die Destinationen wurden wie folgt zusammengefasst: Militar steht fiir Garnison Aarburg, Stadtwacht
und einzelne Expeditionen; Wohifahrt fiir Gross-Almosen-Direktion und Exulanten-Kammer; Unternehm. fiir Pferdezucht

und Holzabbau; Andere fiir einen Hauskauf und die Deutsch-Standesrechnung. Vgl. fiir eine detaillierte Auflistung: Altorfer-Ong

(2007): Grafik I1-23.

wacht, Festung Aarburg, Zeughaus) und Wohlfahrt (Gross-Almosen-Direktion und
Exulantenkammer). Andere Zahlungen deckten einmalige Auslagen des Staats
wie einen Hauskauf (1770) oder militdrische Expeditionen (1764 in Luzern, 1768
in Neuchatel).*%

Um die Rechnungen der Salzdirektion sinnvoll zu analysieren, muss zwischen
dem laufenden Salzhandel als Verbrauch und dem Salzvorrat als Investitionen
unterschieden werden.*®” Grafik 31 zeigt zudem das Verhdltnis zwischen Vorrat
und laufendem Verkauf, welches aufzeigt, wie lange der Salzvorrat bei einer kom-
pletten Importsperre die Versorgung sichergestellt hétte. Ein Verhiltnis von 100%
bedeutet, dass sich im obrigkeitlichen Salzlager ein voller Jahresverbrauch be-
fand. Bis in die Mitte der 1720er-Jahre war dies der Fall, danach lag die Deckung
unter 50%. Mit anderen Worten reichten die Salzvorrite einzig flir ein paar Mo-
nate aus. Dies machte die Republik von geopolitischem Druck seitens ihrer Salz-
lieferanten abhéngig. Dieser Druck wurde einzig dadurch erleichtert, dass gleich-
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zeitig Salz aus Frankreich, Tirol und Bayern bezogen wurde, wodurch sich die Ab-
hingigkeit von einem einzelnen Lieferanten etwas lindern liess. Es erstaunt
nicht, dass die Regierung gerade 1707 die Salzvorrite besonders hoch hielt, als
der Interessenkonflikt mit Frankreich im Zuge der Neuenburger Erbfolge beson-

ders ausgeprigt war. Zu diesem Zeitpunkt deckten die Vorréte beinahe den Salz-
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Grafik 31: Salzvorrat in Mio. Bz und im Verhaltnis zu den jahrlichen Salzverkaufen
Quelle: Rechnungen der Salzdirektion (StABE B V 481-578). Fiir die Serie Vorrat i. V. zu Verkdufen wird der Vorrat in Prozent des

jahrlichen Salzverkaufs (inkl. Monopolgewinn) ausgewiesen.

verbrauch von zwei Jahren. Der Anstieg der Deckungsquote in den 1770er-Jahren
mag mit einem grosseren Krisenbewusstsein der Regierung nach der Getreide-
Erntekrise von 1770 zu tun haben. Es kann jedoch auch sein, dass die Nachfrage
nach Salz im Zuge der Krise zuriickging und die Obrigkeit auf ihren bereits frither
angelegten Vorriten sitzen blieb. Der Anstieg der Umsatzzahlen zu dieser Zeit
ldasst jedoch diese Erkldrung wenig wahrscheinlich erscheinen.

Um die Profitabilitdt des Salzhandels zu untersuchen, miissen die laufenden
Salzverkdufe um Verdnderungen im Lagerbestand bereinigt werden.*® Grafik 32
zeigt zudem die Gewinnquote, also das Verhéltnis des Monopolgewinns zum Salz-
verkauf jedes Jahres. Die Interpretation der Daten wird durch die mangelnde Zu-
verldssigkeit flir die Periode vor 1725 erschwert. Dennoch zeigt sich, dass die Salz-
verkdufe in den 1760er-Jahren abnahmen und in den 1770er-Jahren sowie in den

1790er-Jahren stark zunahmen. Die genauen Griinde fiir die sprunghafte Zunah-
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me der Salzverkdufe 1778 und deren Fall 1779 sind unklar, doch kénnen Buchhal-
tungstransfers nicht ganz ausgeschlossen werden. Der Monopolgewinn der Re-
gierung auf den Salzverkdufen verlief bis in die 1750er-Jahre in etwa parallel zu
den Verkaufseinnahmen, danach blieb der Monopolgewinn in absoluten Zahlen
trendmaéssig in etwa stabil, obwohl er in den 1780er-Jahren stark fluktuierte. Es ist
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Grafik 32: Monopolgewinn und Salzverkaufe, 17700-1797

Quelle: Rechnungen der Salzdirektion (StABE B V 481-578). Werte fir Gewinn (x 10) wurden fur die Grafik mit dem Faktor 10
multipliziert, um mit den Salzverkdufen grafisch vergleichbar zu werden. Die Berechnungsgrundlage dnderte sich 1725, deshalb
die vertikale Linie. Die Werte vor 1725 beziehen sich auf tatsachliche Salzverkdufe, danach wurden die Einnahmen aus den
Salzverkdufen anndherungsweise berechnet, indem eingehende Assignationen, Vorratszunahmen und «andere Einnahmen» von

den Gesamteinnahmen abgezogen wurden.*®

denkbar, dass die Obrigkeit, &hnlich wie beim verpachteten Postwesen, der Salz-
direktion einen absoluten Wert fiir den Gewinn aus dem Salzmonopol vorgab,

was allerdings nirgends schriftlich belegt ist.

Die obrigkeitlichen Korn- und Weinvorrate

Im Unterschied zum Salz war der bernische Staat fiir seine Korn- und Weinvorra-

te nur ausnahmsweise auf Zukdufe angewiesen. Sie beruhten vielmehr auf den
Naturalieneinkiinften der Republik, insbesondere den Zehnten. Die einzigen Kos-
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ten fiir den Staat waren neben den Auslagen fiir Lagerung und Transport allfillige
Opportunitidtskosten, da Getreide hétte verkauft und die daraus erzielten Ein-
kommen hétten investiert werden kénnen. Zum Umfang der obrigkeitlichen
Korn- und Weinvorrite gibt es kaum zuverldssige und konsistente Angaben. Dies
hdngt mit dem dezentralen Charakter der Vorratshaltung und -organisation zu-
sammen. Jeder Landvogt hielt normalerweise einen Vorrat fiir sein Amt, dessen
Bestand jedoch nicht konstant blieb. Zudem wurden die Vorrite in lokalen Ein-
heiten verzeichnet, die innerhalb des Territoriums nicht standardisiert waren.
Entsprechend umstindlich ist es, Werte aus verschiedenen Rechnungen zu ver-
gleichen und in Tabellen zusammenzustellen. Wohl aus diesem Grund gibt es
kaum Forschungen zur bernischen Vorratspolitik, ausser den Untersuchungen
von Christian Pfister und Anton Brandenberger zur ihrem Einfluss auf die Stabili-
tdt von Getreidepreisen.*”

Als direkte Konsequenz seiner territorialen Expansion erzielte der bernische
Staat seit dem Spétmittelalter zunehmende Einkommen in Naturalien. Diese nah-
men mit der Verstaatlichung der kirchlichen Zehntrechte in der Reformation
sprunghaft zu. Die Kornkammer, beziehungsweise die Getreide-Direktion, hatte
die Oberaufsicht {iber die staatliche Vorratshaltung inne. Seit 1692 bestand sie aus
einem Kornherr, einem weiteren Mitglied des Kleinen Rats, drei ehemaligen Land-
vogten sowie drei Mitgliedern des Grossen Rats.*”! Der Kornherr iibernahm 1760
die Verwaltung der Kornh&duser von Bern und Thun, denen bald weitere Kornhéu-
ser im Territorium folgten (vgl. Abbildung 18).*” Dadurch entstand ein duales Sys-
tem, in dem ein Teil der obrigkeitlichen Kornvorrite direkt durch die Kornkam-
mer verwaltet wurde, wiahrend der Rest den Landvdgten oblag, die ihrerseits den
Anordnungen der Vennerkammer folgten.*” Der Kornherr durfte Getreide ein-
kaufen, bis eine festgelegte Getreidemenge in seinen Vorrdten lag. Seine Getreide-
verkdufe waren von der Bewilligung durch den Grossen Rat abhédngig. Nach 1769
durfte der Kornherr eine beschriankte Menge des gelagerten Getreides in eigener
Verantwortung verkaufen.

Anton Brandenberger hat Zahlen zum Umfang der bernischen Getreidespei-
cher zusammengestellt. Er schitzte, dass in den meisten Jahren der Sollbestand fiir
die Vorrite um 20 bis 30% iibertroffen wurde, bis der Lagerbestand in der Krise von
1770 auf 30% unter den Sollbestand fiel.*”* Insgesamt wuchsen die obrigkeitlichen
Getreidevorrite in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts an. 1688 hatte der Soll-
vorrat dem Aquivalent von 6700 Tonnen Weizen entsprochen. Dieser Wert fiel bis
1737 auf 6150 Tonnen, stieg dann aber bis zur Mitte der 1760er-Jahre auf 10 000 Ton-
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Abb. 18: Johann Grimm (1765-1747) zugeschrieben, Berner Kornhaus von Norden, 1732, Aquarell

auf Karton, 18.2 x 36.2 cm, BBB. Durch die Ubernahme der kirchlichen Zehnten in der Reformation
standen der Obrigkeit im Territorium grosse Mengen an Naturalieneinkiinften — in erster Linie Korn
und Wein - zu. Sie wurden in den obrigkeitlichen Kornhdusern gelagert. Das Kornhaus in Bern
diente neben seiner Funktion als Getreidespeicher auch zur Représentation staatlicher Macht und
Vorsorglichkeit. Die bernischen Kornhduser waren das sichtbare Zeichen der obrigkeitlichen
Konjunkturpolitik, die mit der Lagerung von Korn und dessen Verkauf in Mangeljahren Ernte-

schwankungen ausgleichen wollte.
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nen.’” Damit scheint der Getreidevorrat in Bern im Vergleich zu Ziirich klein, wo
fiir ein bedeutend kleineres Gebiet mit weniger Einwohnern 4500 bis 5100 Tonnen
gelagert wurden. Auf der Basis von Schédtzungen zur Bevolkerungszahl berechnete
Brandenberger, dass der bernische Staat 1729 das Aquivalent von rund 20 kg Wei-
zen pro Kopf der Bevolkerung speicherte. Dieser Wert fiel bis zur Mitte der 1750er-
Jahre auf 19 kg, stieg dann nach 1758 auf 33 kg und fiel schliesslich bis in die 1790er-
Jahre auf 27 kg. Wenn die Getreiderestanzen als Anndherungswert fiir die Kornvor-
rite in den Landvogteien zu diesen Zahlen addiert werden, lagerten gemaéss Bran-
denbergers Schitzung 1755 pro Kopf rund 35 kg vorritig. Dieser Wert sank in den
1770er-Jahren auf 30 kg und «fiel weiter» (ohne genaue Mengenangabe) in den
1790er-Jahren. Der Nahrungswert der Kornvorréte betrug von 1729 bis 1757 zwi-
schen 10.2% und 9.5% des gesamten Kalorienverbrauchs, von 1758 bis 1798 zwi-
schen 17% und 13%. Zusammen mit anderen Nahrungsmitteln hitte dies in der
ersten Jahrhunderthilfte fiir rund 2.5 Monate, in der zweiten Jahrhunderthéilfte fiir
rund 3 bis 4 Monate ausgereicht.*® Dies stimmt mit Christian Pfisters Einschdtzung
tiberein, dass die obrigkeitlichen Vorréte eine einzelne Missernte decken konnten,
zum Ausgleich von anhaltender Unterdeckung jedoch nicht ausreichten.*”” Damit
scheinen die bernischen Kornvorrédte weniger gut bestiickt als jene Luzerns, wo in
den 1780er-Jahren bis zu 80% einer jahrlichen Ernte von der Obrigkeit eingelagert
wurde.*”® Gemdss der Schédtzung von Christian Pfister deckten die Getreidevorrite
des Aargaus 14% einer normalen Ernte, jene der Waadt 19%.*7

Bei der Bewertung der bernischen Getreidevorrite stellt sich in erster Linie
das Problem der dusserst starken regionalen, saisonalen und jdhrlichen Preis-
schwankungen, zu denen es keine flichendeckenden empirischen Angaben gibt.
Entsprechend sind die hier gemachten Angaben als Anndherungswerte zu verste-
hen. Zum ersten Teil des dualen Vorratsystems, den Landvogteien, gibt es keine
leicht verfiigbaren Daten. Die Lager der Landvégte bestanden aus einem Soll-La-
ger und einer schwankenden Menge von Getreide, die zur Deckung der laufenden
Getreideausgaben verwendet wurde. Zusammen bildeten sie die Getreiderestanz
des Landvogts.*®® Wie sehr diese Restanzen dem tatsdchlich vorhandenen Vorrat
entsprachen, ist nicht ganz klar. Auf Grund von vereinzelten Zusammenstel-
lungen kann davon ausgegangen werden, dass die Landvigte nicht immer die
volle Getreidemenge speicherten. Fiir die Waadt gibt es beispielsweise fiir 1782
eine Zusammenstellung, gemass der die Restanzen zwischen 40% (Weizen), 75%
(Mischelkorn), 109% (Gerste) und 230% (Hafer) des Sollvorrats betrugen.*®' Ein
Vergleich der Getreiderestanzen in der Deutsch- und der Welsch-Standesrechnung
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zwischen den 1730er-Jahren und den 1780er-Jahren zeigt, dass sich diese men-
genmadssig wenig verdnderten.*® In ihrem Wert verdoppelten sie sich auf Grund
der langfristigen Getreidepreisinflation beinahe.*®

Fiir die Analyse der langfristigen Entwicklung der Getreiderestanzen eines
zufillig ausgewdhlten Amts, der Landvogtei Aarberg, wurden die Getreidemengen
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Grafik 33: Getreiderestanzen der Landvogtei Aarberg nach Wert und Gewicht, 1700-1797

Quelle: Landvogteirechnungen Aarberg (StABE B VIl 851-872). Unterschiedliche Getreidearten wurden in Weizendquivalente
nach C. Pfister (1975): Tabelle 24 umgerechnet. Die Kapitalisierung in Batzen erfolgte fiir jede einzelne Getreidesorte auf Grund
von Preisinformationen in den Rechnungen; vgl. fiir Details Altorfer-Ong (2007): Abschnitt VII-13. Vertikale Linien zeigen Jahre
mit Wechsel der Amtsperson, fiir die beide Amtsrechnungen kombiniert wurden. Vgl. zum Einfluss der Amtsiibergabe auf die

Restanzen auch ibid.: Abschnitt VII-5.

mit lokalen Preisen kapitalisiert, soweit diese in den Amtsrechnungen tiberliefert
sind. Bei der Betrachtung von Grafik 33 muss beriicksichtigt werden, dass jeweils
alle sechs Jahre eine Amtsiibergabe zwischen zwei Landvigten stattfand. Zu die-
ser Ubergabe wurden die Restanzen moglichst reduziert, damit der neue Amts-
inhaber einen kleineren Lagerbestand tibernehmen musste.***

Im frithen 18.Jahrhundert waren die Schwankungen grisser, ab 1730 schei-
nen die Restanzen immer um einen Wert knapp unter 200 Tonnen Weizendquiva-
lent zu schwanken. Dieser Betrag war signifikant grosser als der Sollvorrat von 122
Tonnen Weizendquivalent, den das Venner-Reglement von 1778 fiir Aarberg fest-
legte.”® Der tatsdchliche Vorrat war in den 1780er-Jahren rund 1.5-mal so gross
und in den 1790er-Jahren immer noch 1.3-mal. Was in Grafik 33 weiter auffallt, ist
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der dramatische Fall der Restanz im Jahr 1723, der nicht eindeutig erklart werden
kann. Vermutlich verlor der Landvogt sein Lager auf Grund eines Lagerungs-
problems wie Ungeziefer, Ndsse, Diebstahl oder dergleichen und musste es kurz-
fristig auf dem Markt verkaufen. Eine lokale Missernte wére ebenfalls moglich, ist
jedoch unwahrscheinlich.*® Die Erntekrise von 1770 zeigt sich in Grafik 33 durch
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Grafik 34: Getreidevorrdte in der Waadt nach Wert und Gewicht, 1771-1796

Quelle: Welsch Getreide-Etat (ACV Bp 143), Getreidewerte wurden nach C. Pfister (1975): Tabelle 24 in Weizendquivalente
umgerechnet.®’ Die Kapitalisierung pro Amt erfolgte mittels Angaben aus den Ausziigen Welschen Landts Getreyd Preise (StABE
B VI 228); fehlende Preise wurden durch Anwendung eines um den relativen Gewichtfaktor korrigierten Mittelwerts extrapoliert.

Vgl. die Aufteilung in einzelne Getreidesorten in Altorfer-Ong (2007): Grafik Il1-33.

eine drastische Reduktion der Lagermenge, der jedoch auf Grund der hohen Ge-
treidepreise wenig Einfluss auf den Wert des Getreidespeichers hatte.

Fiir die Waadt wurde ab 1771 eine Tabelle (iber die Getreidevorrite erstellt, die
zeigt, dass der Soll-Vorrat nicht immer erreicht wurde (vgl. Grafik 34). Nach der
Krise von 1770 lagen die Getreidevorréte weit unter den Vorgaben, mit einer Abde-
ckung von 21% (1771) und 52% (1772). Sobald in den spdten 1770er-Jahren die La-
ger wieder aufgefiillt wurden, blieben sie wihrend einem Jahrzehnt stabil, mit Aus-
nahme einer tempordren Abnahme 1782. Nach 1791 nahmen die Getreidevorrite
der Waadt trotz Getreidelieferungen aus dem deutschsprachigen Teil der Republik
wegen Missernten, einem franzésischen Exportverbot und dem Nahrungsbedarf
der bernischen Truppen an der Westgrenze ab.*® Mit Hilfe einer zeitgendssischen
Zusammenstellung von Getreidepreisen fiir die Waadt kann der Wert der Getreide-
speicher relativ zuverldssig berechnet werden.*® Der Gesamtwert des Getreidevor-
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rats in den Landvogteien betrug rund 200000 Batzen und lag in Jahren mit hohen
Preisen etwas hoher. Diese Summe entsprach rund einem Zehntel der Kreditforde-
rungen des Staats in der Waadyt, die etwas weniger als 2 Mio. Batzen betrugen.

Zu den Lagerbestdnden unter der Kontrolle der Kornkammer - des zweiten
Teils des dualen Vorratssystems — gibt es zuverldssigere Angaben, da die Rech-
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Grafik 35: Getreidevorrat des Kornherrn nach Wert und Gewicht, 17760-1796
Quelle: Kornherr-Rechnungen (StABE B VI 261-285). Unterschiedliche Getreidearten wurden nach C. Pfister (1975): Tabelle 24 in
Weizendquivalente umgerechnet. Werte wurden berechnet mit Getreidepreisen fiir die Stadt Bern aus ibid., Tabelle 28. Vgl. fiir

eine Darstellung nach Getreideart: Altorfer-Ong (2007): Grafik llI-35.

nungen des Kornherrn ab 1760 jéhrliche Lagerbestdnde vermerkten.* Diese Vor-
riate waren fiir die Regierung rascher und einfacher verfiigbar als jene in den Land-
vogteien und dienten deshalb als Manovriermasse fiir Marktinterventionen. Ihr
monetdrer Wert kann anndherungsweise mit Hilfe von Christian Pfisters Markt-
preisen fiir Weizen in der Stadt Bern berechnet werden (vgl. Grafik 35).%!

Die Vorratsmenge des Kornherrn nahm in den 1760er-Jahren ab, nachdem sie
1763 einen Hohepunkt erreicht hatte. Zur Zeit der Erntekrise von 1770 konnte der
Kornherr der hungernden Bevolkerung kein Getreide aus seinem Lager verkau-
fen, da dieses bereits leer war. Stattdessen musste zur Deckung der einheimi-
schen Nachfrage Getreide im Ausland zugekauft und die Lagerbestdnde der Land-
vogteien angezapft werden. Nach diesem Schock wurden in den 1770er- und
1780er-Jahren die Vorréte des Kornherrn wieder aufgefiillt und erreichten 1793
ihren grossten Umfang. Der Wert des gelagerten Getreides entwickelte sich weit-

gehend parallel zur Lagermenge, was angesichts der hohen Volatilitdt von Getreide-
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preisen erstaunt. Allerdings waren gerade zur Zeit der grossten Preisschocks um 1770
keine Lagerbestdinde vorhanden. Zudem war der Umfang der Getreidevorrdte des
Kornherrn relativ gering; ihr Wert entsprach etwa den jahrlichen Einnahmen aus aus-
lindischen Kapitalanlagen, deren investierte Summe rund 20-mal grésser war.

Wie oben beschrieben, konnte die bernische Landwirtschaft in normalen Ern-
tejahren den einheimischen Verbrauch decken. Nur in Ausnahmefillen musste
aus dem Ausland Getreide dazugekauft werden, so 1750, 1757, 1770/71 und
1789/90.%% In den Katastrophenjahren 1770 und 1771 kaufte die Regierung 5411
Tonnen Weizen von fernen Destinationen wie Sizilien und Afrika. Dies kostete
16 Mio. Batzen, was einem durchschnittlichen Preis von 32.3 Batzen/ms ent-
sprach. Bis 1772 hatte die Kornkammer davon 3407 Tonnen fiir 7.7 Mio. Batzen
verkauft, also zu einem Durchschnittspreis von 24.8 Bz/ms beziehungsweise
einem Verlust von 7.4 Bz/ms.** Die Regierung war bereit, zum Erreichen der Ver-
sorgungssicherheit einen Verlust im Getreidehandel in Kauf zu nehmen (vgl. auch
Abbildung 19). In normalen Jahren wurde jedoch von der Kornkammer erwartet,
dass sie mit ihrem Lagerbestand wenigstens die Kapitalkosten deckte und wenn
moglich einen Gewinn erzielte, was aus zeitgendssischen Gutachten hervor-
geht.”* Ziel war es, in Jahren mit reicher Ernte und tiefen Preisen die Vorridte zu
fiillen und Getreide dann zu verkaufen, wenn die Preise hoch waren, was iibli-
cherweise in Jahren mit schlechter Ernte der Fall war. Die Tatsache, dass die Korn-
herr-Rechnung iiblicherweise ohne Zuschiisse auskam, deutet darauf hin, dass
diese antizyklische Strategie ziemlich gut funktionierte.

Neben Getreide lagerte die bernische Republik auch Wein, wozu es jedoch we-
nig zuverldssige Informationen gibt. Die Deutsch-Standesrechnung von 1782 ver-
zeichnete einen Weinvorrat von 0.94 Mio. Litern (5644 Sdum). Etwa die gleiche
Menge lagerte geméss der halbjdhrlichen Abrechnung des Welsch-Weinschenks
im Waadtland.” Die Menge des in der Waadt eingelagerten Weins blieb in den
1780er- und 1790er-Jahren relativ konstant. Wegen fehlender Preisangaben kann
dieses Lager kaum verldsslich kapitalisiert werden. Wird der Marktpreis in Bern
fiir eine grobe Anndherung verwendet, so entsprach die Menge des gelagerten
Waadtldnder Weins rund 1 Mio. Batzen. Die gesamten Weinvorrdte der Republik
hatten demzufolge einen Wert von rund 2 Mio. Batzen.**

Fiir eine zusammenfassende Betrachtung zu den Vermdégenswerten der Repu-
blik muss noch einmal auf das Problem der Vergleichbarkeit von Lagerbestdnden
verwiesen werden. Da Inventare in den Quellen meist nicht kapitalisiert wurden —

was fiir sich bereits eine bedeutende Erkenntnis ist —, miissen sie auf Grund von
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Abb. 19: David Herrliberger (1697-1777), Kornverteilung, Kupferstich, 1771, BBB. Obwohl sich
Herrlibergers Kupferstich auf die Tatigkeit der ziircherischen Obrigkeit bezieht, kann davon ausge-
gangen werden, dass in Bern dhnlich gedacht wurde. Die ziircherische Obrigkeit |asst sich hier als
gutvéterliche, vorsorgliche Regierung darstellen, die in der Hungerkrise von 1770/71 vergiinstigtes
Korn an die hungernde Bevolkerung abgibt. Auch in Bern kaufte der Staat in den Krisenjahren

Getreide im Ausland und verkaufte es zu Verlustpreisen an die heimische Bevdlkerung.



166

oft eher zufillig als systematisch iiberlieferten Preisen in Geldwerte umgerechnet
werden. Einzig auf den Inhalt des Staatsschatzes trifft dies nicht zu; sein Umfang
wurde jedoch aus Griinden der Geheimhaltung nirgends verzeichnet und muss
deshalb ebenfalls geschétzt werden. Auf Grund der vorhandenen Angaben kann
davon ausgegangen werden, dass die Darlehen von 1710 rund 40% des Staats-
schatzes entsprachen und dass dieser Betrag innerhalb von vier Jahrzehnten wie-
der vollstdndig zuriick in den Schatz floss. Ausldndische Kapitalinvestitionen wa-
ren eine wichtige Vermdégensklasse fiir den bernischen Staat und mengenmassig
weitaus bedeutender als Anlagen auf dem einheimischen Kreditmarkt. Im Ver-
gleich dazu waren die obrigkeitlichen Vorrite an Salz, Korn und Wein nicht sehr
kapitalintensiv.

3.5 Getreideverkdufe durch Landvogte

Ein Teil der staatlichen Getreideeinnahmen wurde direkt vor Ort fiir Ausgaben
verbraucht, etwa fiir Entléhnungen in Naturalien, Armenfiirsorge oder die Bezah-
lung von Dienstleistungen. Da der Staat tiblicherweise weniger Getreide ausgab,
als er an Zehnten einnahm, konnten die Landvogte den jdhrlichen Getreideiiber-
schuss auf dem lokalen Markt verkaufen. Jeweils im Juni und Januar erhielten sie
von der Vennerkammer Instruktionen {iber die genaue Menge, die verkauft wer-
den durfte.*" Jeglicher Getreideverkauf ohne ausdriickliche Einwilligung der Ven-
nerkammer war strikt untersagt. Die Festlegung des Preises war fiir die Obrigkeit
eine delikate Angelegenheit, bei der es eine Balance zu finden galt zwischen Ge-
winnmaximierung (also dem Verkauf zu einem moglichst hohen Preis) und dem
Verhindern von Preistreiberei durch den Staat. Wurde das Getreide zu gilinstig ver-
kauft, so freute dies zwar die lokale Bevilkerung, hatte aber fiir die Staatsfinanzen
negative Folgen. Ausserdem stieg in diesem Fall der Anreiz fiir den Landvogt, die
Vorschriften {iber den offenen Verkauf zu umgehen und das Getreide an seine Fa-
voriten zu verkaufen, die mit dem Zwischenhandel von solch subventioniertem
Getreide einen Gewinn erzielen konnten. Andererseits wiirden allzu hohe Preise
von der Bevolkerung schlecht aufgenommen und liessen die Regierung als aus-
beuterisch erscheinen, was ihre Legitimitiat unterwandert hétte. Hohe Preise fiihr-
ten zudem zu Inflation und bargen das Risiko, dass das obrigkeitliche Getreide

auf Grund mangelnder Nachfrage nicht abgesetzt werden konnte. Um einen
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moglichst hohen Preis zu erzielen, der jedoch nicht iiber dem Marktpreis lag,
wurde den Landvogten deshalb vorgeschrieben, alles Getreide auf dem Markt zu
verkaufen, ohne dass ihnen jedoch dazu ausdriickliche Preisvorgaben gemacht
wurden. Stattdessen erhielten die Landvogte einen variablen Anteil am Ertrag der

Getreideverkiufe, was einen Anreiz fiir moglichst hohe Preise bot. Der landvogt-
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Grafik 36: Getreidepreise in Nidau: Marktpreis, Landvogt-Preis und Preisquote, 1738—1786
Quelle: Marktpreise aus Fliickiger Strebel (2002): Tabelle 45; Landvogt-Preise aus StABE B VIl 1633-1640 (Amtsrechnungen
Nidau). Alle Preise sind mengengewichtete Preise fiir Kernen (Weizen). Die Preisquote zeigt das Verhéltnis von Landvogt-Preis

und Marktpreis; eine Preisquote >1 bedeutet, dass der Landvogt Getreide teurer als zum Marktpreis verkaufte.

liche Anteil am Verkaufserlds betrug je nach Getreidemenge ein Fiinftel, Siebtel
oder Neuntel der Einnahmen.**

Es gibt nur wenige Angaben zu den eigentlichen Marktpreisen, mit denen die
Regierungsverkdufe systematisch verglichen werden kdénnen.** Fiir das Amt Nid-
au existiert jedoch ein Marktregister, das die tdgliche Menge der verkauften Getrei-
de und die erzielten Preise zwischen Dezember 1738 und Dezember 1785 ver-
zeichnete (allerdings mit Liicken fiir 1742/43 und 1744/45).5° Erika Fliickiger Stre-
bel hat mit diesem Dokument monatliche Preise fiir Weizen berechnet, indem sie
auf Grund der tédglich verkauften Menge gewichtete Durchschnittswerte aus dem
Maximum- und Minimum-Preis berechnete.* Ihre Datenreihe kann mit den Ge-
treideverkdufen des Landvogts aus den Amterrechnungen verglichen werden.*
Wihrend der Periode, fiir die Marktdaten verfiigbar sind — also von Dezember 1738
bis Dezember 1785 —, verzeichneten die Nidauer Landvogte insgesamt 794 Verkdufe
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von Weizen an 625 unterschiedlichen Tagen (es konnten mehrere Verkdufe am glei-
chen Tag stattfinden). Fiir den Vergleich zu den Marktdaten wurden diese Verkdufe
in 213 Monatspreise aggregiert, gewichtet nach der Menge des verkauften Wei-
zens.*® Mit den Liicken in der Marktpreis-Serie ergaben sich 194 Monate, fiir die so-
wohl ein Marktpreis als auch ein Landvogt-Preis verfiigbar ist.>* In 153 dieser Beob-
achtungen (79%) lag der Preis des Landvogts unter dem Marktpreis; in 41 (21%) war
er hoher. Wenn diese Datenpunkte im Zeitverlauf betrachtet werden, fillt zwar auf,
dass viele Verkdufe des Landvogts iiber dem Marktpreis in den frithen 1760er-Jah-
ren stattfanden, doch ist kein klarer Trend ersichtlich (vgl. Grafik 36).

Ein Vergleich der beiden Preisreihen zeigt, dass die Obrigkeit eine Wirtschafts-
politik des giinstigen Getreides verfolgte. Einschrankend gilt es einzig zu sagen,
dass andere Erkldrungen fiir den tieferen Preis durch den Landvogt eine Rolle
mitgespielt haben konnen. Zum einen verkaufte der Landvogt sein Getreide meist
an Miiller und nicht auf dem offenen Markt, erzielte also eher eine Art En-gros-
Preis, der moglicherweise unter dem Marktpreis lag. Ausserdem konnten sich in
den Daten unterschiedliche saisonale Preisschwankungen widerspiegeln, oder
einfach nur die Ungenauigkeit von monatlichen (anstatt tdglichen) Preisangaben.
Eine statistische Messung der Korrelation der beiden Preisserien ist methodisch
nicht sinnvoll, da die monatlichen Preisbewegungen innerhalb des Erntejahres
einem Zyklus folgten und deshalb zu statistischer Schein-Korrelation fithren wiir-
den.’® Dieser Umstand kénnte theoretisch durch das Anwenden eines gleitenden
12-Monate-Durchschnitts behoben werden, was jedoch in der Praxis nicht mog-
lich ist, da die Landvdégte jeweils nicht in allen Monaten Getreide verkauften. Al-
lein diese Tatsache ist jedoch von Bedeutung fiir die Analyse der obrigkeitlichen
Getreideverkdufe. Da die Menge und Preise der verkauften Getreide sowohl fiir
den Markt als auch fiir die obrigkeitlichen Verkdufe bekannt ist, konnen die ku-
mulierten monatlichen Verkaufsmengen und Preise im Jahreszyklus analysiert
werden (vgl. Grafik 37). Die Darstellung folgt nicht dem Kalender-, sondern dem
Erntejahr, das im August anfingt und im Juli aufhort.

Die beiden Serien fiir den Markt und den Landvogt folgen einem unterschied-
lichen Muster, sowohl in Bezug auf Preise als auch auf die verkauften Mengen. Die
Landvogte verkauften ihr Getreide in allen Monaten unter dem Marktpreis, ausser
im Januar, wo die beiden Serien iibereinstimmen. Allerdings gibt es sowohl fiir den
Januar als auch fiir den Dezember nur wenige Datenpunkte zu den obrigkeitlichen
Verkdufen. Wihrend der Dezember im Markt der umsatzstiarkste Monat war, er-

reichten die Verkdufe der Landvigte im Januar ihren Hohepunkt. Allerdings miis-
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sen diese Durchschnittswerte mit Vorsicht interpretiert werden, da das Muster der
obrigkeitlichen Getreideverkdufe weniger konsistent war als jenes des Marktes.
Dies zeigt sich, wenn das kumulierte Monatstotal der obrigkeitlichen Getreidever-
kdufe mit dem Durchschnittswert verglichen wird.”® Dabei fillt auf, dass die bei-
den Werte im Gegensatz zur Marktserie einem deutlich unterschiedlichen Verlauf
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Grafik 37: Getreideverkdufe Landvogt und Markt pro Monat, Nidau 1738-1785 (monatliche Durchschnitte
nach Erntejahr)

Quelle: wie Grafik 36. Alle verkauften Summen wurden pro Monat aggregiert und durch die Anzahl Monate mit Datenangaben
dividiert; bei den Preisen handelt es sich um mengengewichtete Durchschnitte; die Anzahl Monate mit Daten zum Getreidever-

kauf durch Landvogte steht in Klammern unter dem Monat.

folgen. Der absolute Wert der Verkdufe durch den Landvogt erreichte seinen Héhe-
punktim Juni, kurz vor der Ernte, und nicht im Januar, wie es bei der Durchschnitts-
betrachtung den Anschein macht. Werden diese beiden Beobachtungen kombi-
niert, so kann ausgesagt werden, dass bei den wenigen Gelegenheiten, bei denen
ein Landvogt in den Wintermonaten Getreide verkaufte, die Mengen betridchtlich
waren.”” Um den Zusammenhang zwischen verkaufter Menge und Preis zu unter-
suchen, werden diese beiden Serien zunichst in Abhdngigkeit voneinander gra-
fisch als Punktwolke dargestellt, wobei jeder Punkt einen Monat darstellt, fiir den
sowohl Preis als auch Verkaufsmenge bekannt sind (vgl. Grafik 38).>%

Grafik 38 zeigt neben den Datenpunkten auch den linearen Trend fiir den Markt

und fiir die Getreideverkdufe durch den Landvogt. Im Markt gab es keinen Zusam-
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menhang zwischen verkaufter Menge und Preis, mit anderen Worten regierten die
Konsumenten kaum auf die Preisentwicklung. Bei den obrigkeitlichen Verkdufen
zeigt sich jedoch eine positive Korrelation, wenn auch mit geringer statistischer Si-
gnifikanz.’® Dies bedeutet, dass die Landvogte in Monaten mit hohen Preisen mehr

Getreide verkauften. Das Motiv hierzu ist jedoch auf Grund dieser Betrachtung
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Grafik 38: Verkauftes Getreide und Preis (Punktwolke), Landvogt und Markt, Nidau 1738-1785
(monatliche Werte)
Quelle: wie Grafik 36. Nur Daten fiir Monate mit Angaben zu Markt und Landvogt-Verkdufen (N=194). Trend steht fiir den

linearen Trend.

nicht eindeutig zu ermitteln: Die Obrigkeit kann ihr Getreide zur Gewinnmaximie-
rung zu diesem Zeitpunkt verkauft haben oder zur Stabilisierung der Preise, wenn
die Landvogte Getreide mit der Absicht verkauften, den Preis zu senken.>'’

Die Menge des von den Landvogten in Nidau verkauften Getreides kann auch
mit den Zehnteinnahmen dieses Amts verglichen werden, die von Christian Pfis-
ter fiir die Jahre ab 1755 erfasst wurden (vgl. Grafik 39).

Die jdhrlichen Fluktuationen bei den Getreideverkdufen waren betrdchtlich;
die Serie weist einen Variationskoeffizienten von 47% aus.*'' Ausser in den 1770er-
Jahren scheinen die beiden Zeitreihen ziemlich stark miteinander zu korrelieren,

was jedoch statistisch nicht signifikant ist.'? 1770 brauchte die Regierung einen
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Teil ihrer Getreidevorrite, um eine starke Agrarkrise zu {iberbriicken.’ Die dar-
aus resultierende Abnahme des Vorrats musste in den folgenden Jahren wieder
ausgeglichen werden, indem Getreideiiberschiisse eher gelagert als verkauft wur-
den. Dies zeigt sich auch in Grafik 40 zum Bestand des Getreidevorrats in Nidau
von 1759 bis 1783.
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Grafik 39: Obrigkeitliche Getreideverkdufe und Zehnteinnahmen, Nidau 1738—-1785
Quelle: Flr Getreideverkaufe vgl. Grafik 36; Zehnteinnahmen aus C. Pfister (1975): Tabelle 25/2 (Wert flr Nidau).

Alle Zahlen sind in Mass (ms) Kernen.

In den Jahren nach der Krise von 1770 fanden keine Getreideverkdufe durch die
Obrigkeit statt, bis die Kornlager wieder gefiillt waren. Von 1759 bis 1783 ver-
kauften die Landvégte im Durchschnitt etwa die Hélfte ihrer Netto-Getreideein-
nahmen, doch konnte dieser Anteil zwischen null und fast 100% variieren.’*
Wenn dies mit einer Stichprobe von Amtern im Jahr 1782 verglichen wird, so ver-
kauften diese im Schnitt 11% ihrer Einnahmen, wihrend in Nidau in diesem Jahr
der Wert bei 44% lag.>"®

Es wire aufschlussreich, die Untersuchung zum Getreideverkauf in Nidau mit
den Aktivititen des Kornherrn im gesamten Territorium zu vergleichen. Aller-
dings gibt es hierzu nur wenige Informationen zum Getreidemarkt ausserhalb der
Stadt Bern selbst, fiir die Christian Pfister Preise zusammengestellt hat.>'® Aus die-
sem Grund wurden aus den Verzeichnissen der Kornkammer alle Weizenverkédufe
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in der Hauptstadt isoliert, die mit dem Mittelwert fiir den Markt verglichen wer-
den konnen (vgl. Grafik 41).

Die Preisangaben fiir Getreideverkdufe durch den Kornherrn waren nur jihr-
lich verfiigbar, mit einer Liicke fiir die Jahre 1769 bis 1772, als der Kornherr kein
Getreide aus seinen Vorriaten verkaufte, da diese leer waren.®” Die Anzahl Beob-
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Grafik 40: Einnahmen, Vorratshestand und Verkauf von Weizen (Kernen), Landvogtei Nidau 1759-1783
Quelle: wie Grafik 36. Netfo-Einnahmen sind die Getreideeinnahmen der Landvogtei-Rechnung (abziglich Vorjahresrestanz

und Abbau des Lagers). Der Lagerbestand wird in Bernmdass (ms) auf einer grisseren Skala (rechte Seite) gezeigt.

achtungen ist relativ klein, sodass kaum verldssliche Aussagen gemacht werden
konnen. In 12 der 21 Jahre, fiir die Daten zur Verfiigung stehen, verkaufte der
Kornherr iiber dem Marktpreis, wobei sich kein klarer zeitlicher Trend abzeich-
net. Wenn die verkaufte Getreidemenge im Verhiltnis zum Preis gesetzt wird, zeigt
sich wie in Nidau eine leichte positive Korrelation, die jedoch statistisch nicht si-
gnifikant ist.>'®

Die Getreideverkdufe von Landvégten und Kornherrn als Agenten der berni-
schen Obrigkeit lassen einige Schliisse {iber die finanziellen und politischen Aus-
wirkungen dieser Aktionen zu. Im Fall der Landvogtei Nidau verkauften die Land-
vogte jeweils rund die Hélfte der obrigkeitlichen Getreideeinnahmen, wobei die-
ser Anteil stark variierte. Das obrigkeitliche Getreide wurde leicht unter dem
Marktpreis verkauft, normalerweise wenn die Preise im Jahreszyklus hoch waren,

also in den Monaten vor der Ernte im Juli. Die Getreideverkdufe der Landvogte
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hatten deshalb einen stabilisierenden Effekt auf die Preise und bescherten der
Obrigkeit einen guten Ertrag auf ihrer Vorratsinvestition. Die Verkdufe des Korn-
herrn scheinen einem &hnlichen Muster zu folgen, obwohl es dazu weniger ver-

lassliche Informationen gibt.
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Grafik 41: Weizenpreise und Verkdufe durch den Kornherrn, Stadt Bern 1765-1790
Quelle: Kornherr-Rechnungen (StABE B VI 261-285), Verkdufe in der Stadt Bern von Weizen und Kernen; Marktpreise fiir die
Stadt Bern von C. Pfister (1975): Tabelle 28/1 (jahrlicher Preis flir Kernen, berechnet als Mittelwert der monatlichen Preise).

Preisquote ist das Verhdltnis des Kornherr-Preises zum Marktpreis.

3.6 Fazit: Bern als Uberschuss-Staat

Eine empirische Analyse der langfristigen Entwicklungen der bernischen Staatsfi-
nanzen zeigt, wie die Republik als Uberschuss-Staat in der Praxis funktionierte.
Der gesamten Entwicklung zu Grunde lag der Wille der Obrigkeit, ihre Ausgaben
einzuschrianken beziehungsweise sie den zur Verfiigung stehenden Mitteln anzu-
passen, die sie auf Grund von traditionellen Einkommensformen und Ertrdgen
aus unternehmerischen Tétigkeiten erzielte. Einerseits folgte die bernische Repu-
blik dem traditionellen Muster patrimonialer Staaten, indem sie Reserven fiir den —
in erster Linie militdrischen — Notfall anhdufte. Zum anderen war dies die einzige
Méglichkeit der Obrigkeit, einen Ausgaben-Steuern-Teufelszyklus zu verhindern,

indem steigende Ausgaben nach neuen Einkommensquellen beziehungsweise
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nach immer héheren Steuerforderungen verlangt hitten. Da die bernische Repu-
blik politisch kaum in der Lage war, zusédtzliche Steuern ohne die Einwilligung der
Untertanen zu erheben, wurde es zum Ziel der patrizischen Finanzpolitik, einen
Staat zu bilden, dessen Einnahmen zu einem ansehnlichen Teil aus Nicht-Steuer-
quellen stammten.

Der bernische Staat erzielte konsistent Budgetiiberschiisse im 18.Jahrhundert.
Zwischen 1700 und 1796 waren in 78 Jahren die Staatsausgaben kleiner als die Ein-
nahmen. Solche Gewinne, verstanden als die Differenz von laufenden Einnahmen
und Ausgaben, konnten investiert werden, wobei Investitionen in Zukunft wieder-
um Ertrdge abwerfen sollten. Die Ertrdge aus vergangenen Investitionen schwank-
ten bisweilen stark und konnten die Summe der ordentlichen Staatsausgaben um
ein Vielfaches tibertreffen, wie die Darlehen an Holland und England von 1710
zeigen. In anderen Jahren konnten die Investitionen negativ sein, wie dies zum
Beispiel in den 1790er-Jahren der Fall war. Ertrage aus unternehmerischen Tétig-
keiten des Staats nahmen im Verlauf des Jahrhunderts zu. Die beiden Hauptquel-
len von Staatseinnahmen waren Monopolgewinne aus dem Salzhandel und Zins-
zahlungen auf ausldndischen Kapitalinvestitionen; sie waren die «Goldesel» der
bernischen Obrigkeit. Fiir ausserordentliche Bediirfnisse stand auch der Staats-
schatz als Reserve zur Verfiigung. Zur Bekdmpfung der Erntekrise von 1770/71
entnahm die Regierung dem Staatsschatz Geld, um im Ausland Getreide zu kau-
fen und es mit Verlust an die hungernde Bevélkerung zu verdussern. Die offent-
lichen Kornvorrite, die normalerweise zur Deckung von Ernteliicken dienten,
waren zuvor geleert worden. Soweit Informationen vorliegen, scheinen die berni-
schen Kornvorrite relativ klein, sowohl im Verhiltnis zum jdhrlichen Erntevolu-
men als auch im Vergleich zu den finanziellen Investitionen der Republik.

Die Kornvorridte wurden in erster Linie durch Zehnteinnahmen finanziert,
eine weitere Haupteinnahmequelle der Republik. Da diese Einnahmen nicht mo-
netarisiert waren, ist ihr Wert nur schwer zu bestimmen. Aus diesem Grund ver-
nachldssigten die meisten zeitgenossischen Zusammenstellungen {iber die finan-
zielle Situation der Republik alle Naturaleinnahmen. Die Landvigte sammelten
die Einkommen direkt in Getreide und Wein und verbrauchten einen Teil auch
wieder vor Ort, da ein Transport zu umstédndlich und kostspielig gewesen wire.
Der Rest wurde normalerweise auf dem lokalen Markt verkauft. Da verldssliche
Marktpreise fiir das gesamte bernische Territorium fehlen, musste das Amt Nidau
als Stichprobe analysiert werden, da dort ausnahmsweise Marktpreise iiberliefert

sind. Es scheint, dass die Landvogte jeweils dann Getreide verkauften, wenn die
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Preise hoch waren, was sowohl zu einer antizyklischen Wirtschaftspolitik der
Preisstabilisierung fiihrte als auch zum Erzielen von hohen Ertrdgen auf der ob-
rigkeitlichen Lagerinvestition. In der langfristigen Betrachtung schwankten die
Naturalieneinnahmen mit der Erntegrosse und waren somit auf klimatische
Schocks anfillig. Der Trend dieser Einnahmen war mengenmaéssig stabil (aller-
dings mit starken jdhrlichen Schwankungen), in Geldwerten ausgedriickt, nah-
men die Naturalieneinnahmen im 18.Jahrhundert jedoch wegen der steigenden
Agrarpreise zu. Dies wird im nédchsten Kapitel noch genauer zu betrachten sein,
zusammen mit allen Transaktionen, die im Namen der Republik in den einzelnen
Amtern vorgenommen wurden.

Diese Ergebnisse miissen im Zusammenhang des Modells eines Uberschuss-
Staats diskutiert werden, wie es in der Einleitung skizziert wurde. Alle dort be-
schriebenen Elemente konnten empirisch nachgewiesen werden. Der Staat er-
zielte Budgetiiberschiisse, investierte, um zukiinftige Ertrdge zu erzielen, hatte
tiefe Verteidigungsausgaben, erzielte im Vergleich zu seinen unternehmerischen
Einnahmen tiefe Steuereinnahmen und hatte keine Staatsschuld. Die Republik
verfiigte {iber ein ansehnliches Vermdgen in Form eines Staatsschatzes an Edel-
metall, Finanzinvestitionen und Vorrédten. Die beiden Ersteren steuerten auch be-
trachtliche Summen zum Gesamtbudget bei. Die 1790er-Jahre zeigten, wie stark
der Gleichgewichtszustand der fritheren Jahrzehnte auf tiefen Verteidigungsaus-
gaben beruht hatte. Um die zusitzlichen Kosten der Grenzverteidigung gegen-
tiber Frankreich zu finanzieren, musste Bern einen Teil seines ausldndischen Fi-
nanzvermogens liquidieren. Letztlich konnten jedoch weder die Auslandsinvesti-
tionen noch der legendére Staatsschatz den Untergang der Republik 1798 verhin-
dern. Ironischerweise diente der Staatsschatz den franzésischen Generédlen wohl

eher als Anreiz zur Eroberung denn als Abschreckung.
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