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2 Die Res Publica Bernensis

1714 entschied die bernische Regierung, ihr Siegel zu dndern und die seit 1470
gebrauchte Bezeichnung des Staats als Communitas Villae Bernensis endgiiltig
abzul6sen durch die Inschrift Respublica Bernensis (vgl. Abbildung 2).'?® Das
neue Siegel bedeutete eine verspdtete Anerkennung der seit dem Spédtmittelalter
durchlaufenen Transformation des bernischen Staatswesens von einer reichsun-
mittelbaren Stadt zu einem unabhéngigen, souverdnen Territorialstaat. Wie ihr
romisches Vorbild hatte die bernische Republik ein Territorium erworben und
erobert, welches weit {iber die Grenzen der Stadtmauern hinausreichte. Im
18.Jahrhundert umfasste das bernische Staatsgebiet rund ein Drittel der Eidge-
nossenschaft. Die Anderung der Staatsbezeichnung im Siegel symbolisierte aber
auch, dass die Macht allmdhlich von einer mittelalterlichen Kommune von Stadt-
biirgern zur Republik selbst und ihren Vertretern iibergegangen war, die ihrer-
seits wiederum stark aristokratisch gepriagt waren.'*

Die Diskussion des verfassungsmadssigen und politischen Selbstverstind-
nisses der bernischen Republik in diesem Kapitel hat zum Ziel, einerseits das Re-
sultat des Staatsbildungsprozesses zu erkldren, andererseits die Struktur zu be-
schreiben, in der sich Staatsbildung abspielte. Dabei wird der Staat weitgehend
aus einer funktionalistischen Sichtweise betrachtet. Wenn Historiker das frithneu-
zeitliche Bern gerne als den «gréssten Stadtstaat nordlich der Alpen» beschreiben,
so kann dieser Ausdruck leicht falsche Vorstellungen wecken.” Bern als Stadt-
staat zu bezeichnen wird seinem Charakter als Territorialstaat nicht gerecht, denn
gegen Mitte des 18.Jahrhunderts zdhlte die Stadt weniger als 15000 Einwohner,
wihrend auf bernischem Territorium insgesamt iiber 20-mal mehr Menschen
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Abb. 2: Justin de Beyer (1679-1707), Siegel der Res Publica Bernensis, nach einem Riss von
Johann Rudolf Huber, Bern 1716/17, StABE. Im Siegel kommt das neue Selbstverstdndnis Berns
als unabhangige Republik zum Ausdruck. Der Originaltext des Siegels lautet auf Reipublicae
Bernensis Sigillum Maius (Grosses Siegel der bernischen Republik). Ein kleines Siegel mit dem
gleichen Ausdruck (Sigillum Minus Reipublicae Bernensis) wurde 1678 in Auftrag gegeben,

aber erst ab 1716 gebraucht. Vgl. Capitani (1991): 71.
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lebten, ndmlich rund 300 000. Die StadtBern war im Vergleich zu Stadtstaaten wie
Hamburg, Bremen oder Frankfurt am Main allerdings klein. Als Territoriale Repu-
blik wurde Bern dagegen in seiner Grosse von den niederldndischen Generalstaa-
ten iibertroffen.

Es kann an dieser Stelle kein umfassender Uberblick {iber die Historiografie
zur Republik Bern im 18.Jahrhundert gegeben werden."! Aus der Fiille von Litera-
tur zum Thema stechen zwei Werke heraus: Richard Fellers epische Geschichte
Berns in vier Banden und die Sammelpublikation Berns goldene Zeit."** Feller un-
tersuchte die politische, kulturelle und wirtschaftliche Geschichte der bernischen
Republik vor 1798. In seinem poetischen Schreibstil vermischten sich bisweilen
solide Fakten, Anekdoten und die eigene Vorstellungskraft des Autors. Einige Aus-
sagen werden durch das Fehlen von Quellen- oder Literaturverweisen (ausser im
vierten und letzten Band) nur schwer tiberpriifbar. Entsprechend vorsichtig und
kritisch miissen deshalb Fellers Interpretationen hinterfragt werden, obwohl das
Werk in seinen Grundziigen auf solidem Quellenstudium beruht. In seiner Breite
dhnlich umfassend, geht der von André Holenstein herausgegebene Sammelband
Berns goldene Zeit seinem Gegenstand nach. Als Teil der Reihe Berner Zeiten deckt
die Publikation neueste Forschungen zum 18.]Jahrhundert aus politischer, wirt-
schaftlicher, religioser und kultureller Sicht ab. Der ebenfalls von Holenstein her-
ausgegebene Band zum 17.Jahrhundert, Berns mdéichtige Zeit, beinhaltet ebenfalls
eine Anzahl von Artikeln, die fiir diese Untersuchung von Bedeutung sind.

Unter der dlteren Literatur beeindruckt Anton von Tilliers Geschichte des eid-
gendssischen Freistaates Bern von 1838 vor allem durch den Umfang des zitierten
Quellenkorpus.'® Die grundlegenden Arbeiten zur Verfassungsgeschichte des
bernischen Ancien Régimevon Karl Geiser wurden in jiingerer Zeit durch Arbeiten
von Francois de Capitani und Béla Kapossy ergdnzt."*! Berns ehemalige Unterta-
nengebiete Aargau und Waadt wurden in separaten Publikationen gewiirdigt."*®
Die waadtldndische Historiografie fiir die Zeit vor 1798 war traditionell anti-ber-
nisch und wurde vereinzelt von «revisionistischen» Studien herausgefordert.'s®
Heutige Historiker scheinen der bernischen Herrschaft gegeniiber etwas gelas-
sener und beschreiben ein ausgewogeneres Bild. Dies zeigt sich insbesondere bei
den Publikationen anlésslich des 200-Jahr-Jubildums der waadtlandischen Unab-
héngigkeit.””” Demgegeniiber scheint fiir den ehemals bernischen Aargau das

18.Jahrhundert weniger gut erforscht.?
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2.1 Bern als Staat

In der Einleitung wurde argumentiert, Bern kénne in einem Weber’schen Sinn als
Staat verstanden werden, als ein Anstaltsbetrieb, der erfolgreich das Monopol le-
gitimer Gewalt innerhalb seines Territoriums fiir sich beanspruchte.’*® Wahrend
in diesem Abschnitt das Verhdltnis zwischen den Elementen Regierung, Obrigkeit
und Staat genauer betrachtet wird, so werden diese Begriffe im Rest des Buches
synonym verwendet. Auf das Wesen der bernischen Obrigkeit wird in einem fol-
genden Abschnitt im Detail eingegangen.

Die Republik war eine von mehreren Ebenen von Staatlichkeit im bernischen
Territorium des 18.Jahrhunderts, wenn auch die wichtigste. Kirche und Adel, welche
die Souverdnitdt anderer Staaten beschriankten, spielten in Bern keine unabhéngige
Rolle und waren dem Staat klar untergeordnet. Als in Bern 1528 per Ratsmandat die
Reformation eingefiihrt wurde, etablierte die Regierung eine Staatskirche, die sich
fortan um das seelische Wohl der Bevilkerung sorgen sollte. Diese Kirche wurde
vom Staat finanziert, der sich wiederum zu diesem Zweck die Kirchengiiter und
-titel aneignete. Zu den auf diese Weise sékularisierten Kirchentiteln gehorten
bedeutende Zehntrechte. Im Gegenzug verstaatlichte die Regierung die Kirchen-
verwaltung und tibernahm alle bisher von der Kirche wahrgenommenen Staats-
funktionen, darunter Armenfiirsorge, Schule und Uberwachung von offent-
licher Sittlichkeit. In der Praxis wurden diese Aufgaben an die Kirchgemeinden
und Gemeinden delegiert, blieben jedoch unter staatlicher Oberaufsicht. Die
Pfarrer wurden durch den Staat rekrutiert und angestellt, wobei Kirchenrite ein

Vorschlagsrecht besassen. Entsprechend war die bernische Staatskirche zum un-

verzichtbaren Werkzeug der Regierung geworden, und Pfarrer fithrten oftmals |

offizielle oder halboffizielle Funktionen im Namen der Obrigkeit aus.

Einen als unabhéngige Gruppe organisierten Adel gab es im Bern des 18.]Jahr-
hunderts keinen mehr. Der Stadtadel war seit dem Spétmittelalter in die Regierung
der Republik integriert worden, was weiter unten noch genauer zu diskutieren sein
wird. Der Landadel bildete in Teilen des Territoriums durchaus einen integralen
Bestandteil der lokalen Verwaltung, indem untergeordnete Stellen quasi-dynas-
tisch besetzt wurden. Doch gelang es dem Landadel nicht, sich als tiberlokale
Gruppe mit eigenem politischem Gewicht zu organisieren oder sich eine Vertre-
tung als eigener Stand in der Regierung zu sichern.

Die im 18.Jahrhundert {ibrig gebliebenen Wettbewerber der Obrigkeit — und
damit konkurrierende Ebenen von Staatlichkeit fiir die Republik — waren die
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Schweizerische Eidgenossenschaft als iibergeordnete Ebene sowie die Amter und
Gemeinden als untergeordnete Ebenen (vgl. Tabelle 1).

Ebene von Staatlichkeit Hauptaufgaben
Eidgenossenschaft Koordination von Aussenpolitik
Republik Bern (Kanton) Aussenpolitik

Verteidigung

Finanzen und Steuern
Justiz und Polizei (teilweise)
Religion (Staatskirche)
Wirtschaftspolitik

Wohlfahrt (subsidiér)
Amt (rein administrative Einheiten)
Gemeinde/Kirchgemeinde Justiz und Polizei (niedere Gerichtsbarkeit)

Lokale Infrastruktur
Wohlfahrt
Landwirtschaft (Allmenden, Wald)

Tabelle 1: Ebenen von Staatlichkeit und ihre Hauptfunktionen im Bern des 18. Jahrhunderts

Bern war seit 1353 ein Mitglied der Schweizerischen Eidgenossenschaft.'*® Ob-
wohl es bei weitem der grisste Kanton des Corpus Helveticum war, genoss es kei-
ne formellen Vorrechte und war lediglich ein Primus inter Pares. Die Eidgenos-
senschaft war ein kompliziertes System von bilateralen und multilateralen Alli-
anzen zwischen ihren 13 Mitgliedstaaten und zahlreichen Alliierten. Die Orte
waren nicht in einen foderalen Staat inkorporiert, und schon gar nicht in einen
Zentralstaat. Formell wurde die Eidgenossenschaft 1648 vom heiligen romischen
Reich deutscher Nationen unabhingig und damit souverin. Allerdings hatten
die Kantone bereits viel frither geopolitisch unabhédngig agiert und seit 1499 kei-
ne finanziellen Kontributionen mehr ans Reich geleistet; sie waren somit bereits
spétestens seit dem Anfang des 16.Jahrhunderts de facto unabhéngig. In der Pra-
xis lag die Souverénitdt nicht bei der Eidgenossenschalft, sondern bei den einzel-
nen Orten, die auch iiber die militdrischen Mittel verfiigten, ihre Unabhédngigkeit
zu verteidigen.’ Innerhalb der Eidgenossenschaft galt es, ein zerbrechliches
Gleichgewicht zwischen Protestanten und Katholiken sowie zwischen stadtisch

und ldndlich geprigten Republiken zu bewahren. Insgesamt wurde das Uberle-
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ben des Corpus Helveticum weniger durch innere Harmonie zwischen seinen
Teilen als durch das Ausbalancieren von Konflikten und den gemeinsamen
Willen zur Verteidigung der Unabhéngigkeit gesichert.'*

Die einzige zentrale Institution der Eidgenossenschaft war die Tagsatzung,
bei der es sich im Grunde um einen Kongress von Gesandten der souverdnen
Orte handelte. Thre Entscheide mussten einstimmig gefillt und zudem von den
Regierungen der einzelnen Kantone ratifiziert werden. Einzig fiir unbedeutende
administrative Angelegenheiten gentigte ein Mehrheitsentscheid.'*® Die Haupt-
aufgabe der Tagsatzung war die Koordination der Aussenpolitik der Kantone so-
wie bei Streitigkeiten als Schiedsgericht zu vermitteln und zu entscheiden.'*
Bern war dank seiner militdrischen Macht und seiner gut entwickelten Adminis-
tration eindeutig der méchtigste Staat der Eidgenossenschaft, war allerdings in
seinem Handeln auf die Unterstiitzung und Kooperation seiner Alliierten ange-
wiesen. Da jegliche Delegation von Souverdnitdt an die Eidgenossenschaft durch
die Kantone freiwillig geschah, war die Eidgenossenschaft kein ernsthafter Wett-
bewerber in Berns Staatsbildungsprozess.

Gleiches kann von den Amtern gesagt werden, bei denen es sich im 18. Jahr-
hundert einzig noch um rein administrative Einheiten ohne wirkliche Macht
handelte. Weder verfiigten sie tiber unabhingige Institutionen, noch waren sie in
der Regierung vertreten. Im 16.Jahrhundert hatte die Obrigkeit ihre Untertanen
noch regelmissig in Amterbefragungen zu politischen Sachfragen konsultiert.
Damit kam Bern zu dieser Zeit den Grundziigen eines Weber'schen Sténdestaats
nahe, in dem unterschiedliche soziale Gruppen politisch représentiert sind.'**
Die Obrigkeit liess jedoch diese Form der Kooperation mit den Untertanen in
Vergessenheit geraten, nachdem 1614 zum letzten Mal eine Amterbefragung
durchgefiihrt worden war.¢ Im 18.Jahrhundert fehlte dieses Instrument vollstdn-
dig, und die Amter waren zu Verwaltungseinheiten unter der strikten Kontrolle
der Regierung verkommen. Eine ernsthaftere Herausforderung fiir den Anspruch

der Regierung nach dem Monopol legitimer Gewalt waren die Gemeinden.'"
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Autonome Gemeinden

In der alltdglichen Erfahrung bernischer Untertanen spielten die Gemeinden eine
bedeutende Rolle, vermutlich so bedeutend wie der bernische Staat selbst, da sie
eine breite Palette von Angelegenheiten regelten.'*® Peter Blickle beschrieb diese
weitfiihrende Gemeindeautonomie seit dem Spéatmittelalter als «Kommunalis-
mus», der auf dem Gebiet der Schweiz besser entwickelt war als im Reich, wo die
Gemeinden weitgehend in die obrigkeitliche Verwaltung integriert worden wa-
ren.'” André Holenstein verfeinerte Blickles Konzept fiir das Bern des 16. und
17.Jahrhunderts und hob dabei die Bedeutung der Kooperation zwischen Ge-
meinde und Staatsverwaltung hervor.'"® Leider sind Dokumente zum Entschei-
dungsprozess auf Gemeindeebene nur selten {iberliefert, und entsprechend we-
nig ist in der heutigen Forschung dariiber bekannt. Es gibt einzig lokale Studien,
welche die Erfahrung einzelner Gemeinden oder Stddte beschrieben.!!

Zu den Hauptaufgaben der bernischen Gemeinden gehoérten niedrige Ge-
richtsbarkeit, Armenfiirsorge, Schule und Infrastrukturbauten.'* In Gebieten mit
Dreifelderwirtschaft bestimmte die lokale Versammlung von Grundeigentiimern
ebenfalls tiber die Verwendung der Gemeindeallmend.'*® Des Weiteren spielten
die Gemeinden eine wichtige Rolle im bernischen Milizsystem, da das Heer auf
dieser Ebene organisiert und teilweise auch finanziert wurde. Die Kontrolle der
Truppe verblieb jedoch bei der Regierung der Republik.’®* Allein die Tatsache,
dass die Untertanen bewaffnet waren, illustriert jedoch, wie weit die staatlichen
Autoritdten ihre Entscheide auf Zustimmung von unten abstiitzen mussten, da
der Gebrauch von Zwang auf gewaltsamen Widerstand treffen wiirde. Damit es
nicht so weit kam, tibersah ein Regierungsvertreter die Gemeindeautonomie und
stellte sicher, dass die Kommunen sich nicht zu stark gegen die Interessen der Re-
publik stellten.'s

Wihrend die Gemeinden seit jeher iiber rechtliche Gewalten (niedrige Ge-
richtsbarkeit) verfiigten, war ihnen die Aufgabe der Armenfiirsorge erst im Verlauf
des 17.Jahrhunderts durch den Staat auferlegt worden, der seinerseits nur noch
subsididre Beitrdge hierzu leistete.’® Diese Tatsache ist bemerkenswert und kann
gewissermassen als «umgekehrte Staatsbildung» verstanden werden: Die Obrig-
keit delegierte eine ungeliebte und teure Aufgabe an die Gemeinden. Eine unge-
wollte Konsequenz dieses Entscheids war, dass die Gemeinden sich dazu genotigt
sahen, die damit verbundenen Ausgaben zu finanzieren. In ldndlichen Gebieten

stellte die Armenfiirsorge oft den Lowenanteil des Gemeindebudgets. Die Gemein-



DIE RES PUBLICA BERNENSIS

den versahen sich deshalb mit eigenen, vom Staat nicht direkt kontrollierten
Finanzquellen. Dies wiederum erlaubte in einigen Fillen eine gewisse finanzielle
Autonomie, welche die politische Verhandlungsposition der Gemeinden mittel-
fristig stdrkte.’” Um Einnahmen zu generieren, hatten Gemeinden mehrere Mog-
lichkeiten, die sie oft gleichzeitig anwendeten. Sie konnten den Armen Gemeinde-
land, die Allmenden, zur Verfiigung stellen; Almosen in Naturalien einsammeln
und verteilen; die Ausgaben aus ihrem Gemeindevermogen (meist in Form eines
Armenguts) bezahlen sowie eine zweckgebundene Steuer erheben.'”® Die wenigen
empirischen Untersuchungen zu Gemeindefinanzen und -steuern belegen eine
grosse Ungleichheit in der Steuerbelastung, sowohl regional als auch zwischen

einzelnen Mitgliedern der Gemeinde.'™

Legitimitat durch tiefe Steuern

Die finanzielle Situation Berns im 18.Jahrhundert wird in den folgenden Kapiteln
(3 und 4) noch im Detail zu diskutieren sein. In diesem Kontext soll einzig auf die
Auswirkungen der Steuern — beziehungsweise des Fehlens von Steuern - auf die
Legitimitdt politischer Herrschaft eingegangen werden. Es reicht an dieser Stelle
die Tatsache, dass der bernische Staat seit dem ausgehenden 17.Jahrhundert kei-
ne direkten Steuern auf Eigentum mehr erhob. Die Steuereinnahmen des Kan-
tons stammten zu einem guten Teil aus Zehnten, einer Abgabe von 10% auf land-
wirtschaftlichem Einkommen.'® Der Zehnt wurde vor allem auf Land erhoben,
das urspriinglich im Besitz der Kirche war und bei der Reformation verstaatlicht
wurde. Die Zehnteinnahmen waren im Prinzip zweckgebunden und sollten die
lokalen Ausgaben fiir Armenvorsorge decken. Entsprechend war ein Teil der sdku-
larisierten Kirchengiiter an die Gemeinden tibergegangen, als die Armenvorsorge
an sie delegiert wurde.'® Der Zehnt galt im 18.Jahrhundert als althergebrachte
und dadurch hoch legitime Steuer; er wurde entsprechend nicht in Frage ge-
stellt.'®? In Teilen des Kantons, insbesondere in den Alpen, waren die Zehnten im
Spatmittelalter «abgel6st» worden, was bedeutet, dass sie durch die Zahlung einer
einmaligen Summe aufgehoben wurden. In diesen Gebieten waren landwirt-
schaftliche Einkommen entsprechend zehntfrei.

Das Fehlen von direkten Steuern war eine Eigenheit der Schweizer Republiken
in der Frithneuzeit.'® Obwohl dies im Mittelalter eine durchaus tibliche Finanz-

strategie von Stadtrepubliken gewesen war, hatten sich spétestens im ausge-
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henden 16.Jahrhundert die meisten europdischen Staaten tief verschuldet und
konnten auf steuerliche Einnahmen nicht mehr verzichten.'®* Bern hatte noch im
17.Jahrhundert fiir spezifische Ausgaben direkte Steuern erhoben, die trotz der
geringen Steuerlast grosse Proteste provozierten. Als die Regierung im ganzen
Staatsgebiet 1641 eine Vermogenssteuer von 0.1% einfiihren wollte, fiihrte dies zu
Unruhen, worauf die Steuer nur einmalig anstatt wie geplant wihrend sechs Jah-
ren erhoben wurde.'® Den Hohepunkt der Steuerunruhen in Bern war der Bau-
ernkrieg von 1653, der auch auf dem tibrigen Gebiet der Alten Eidgenossenschaft
ausbrach.'® Auch wenn es beim Bauernkrieg nicht nur um steuerliche Forde-
rungen ging, so hatte der Konflikt doch eine starke fiskalische Komponente. Der
Hauptgrund fiir seinen Ausbruch war die Abwertung der bernischen Wihrung,
des Batzens, was als (Abwertungs-)Steuer gesehen werden muss. Die Bauern ver-
biindeten sich iiber mehrere Regionen hinweg, belagerten die Stadt und stellten
die Legitimitédt der Obrigkeit in Frage. Diese antwortete mit harter Repression und
unterdriickte den Aufstand mit Hilfe von Truppen aus der Waadt und aus Ziirich.
Der Bauernkrieg von 1653 war eine Mischung aus religiosem Protest, Kampf um
politische Vorherrschaft innerhalb der Eidgenossenschaft und Aufstand gegen die
herrschende politische Ordnung im Innern der Kantone. Auch wenn die eigent-
liche Auseinandersetzung nur geringe unmittelbare Auswirkungen zeigte, so ist
die langfristige politische Wirkung der Ereignisse von 1653 nicht zu unterschit-
zen. Die Unruhen zeigten die Grenzen der staatlichen Macht auf, insbesondere
bei der Erneuerung und Zentralisierung politischer Strukturen. Der bernischen
Obrigkeit wurde dabei klar, wie sehr ihr eigenes Uberleben vom Wohlwollen und
der Kooperation der Untertanen abhingig war. In der Folge verzichtete die Regie-
rung 1697 auf die Realisierung eines Projekts zur Einfiihrung einer zeitlich unbe-
schrinkten Vermogenssteuer.'®’

Das Fehlen von direkten Steuern spielte fortan eine wichtige Rolle bei den
paternalistischen Legitimierungsstrategien der bernischen Regierung. Das Zitat
Albrecht von Hallers zu Beginn des Einleitungskapitels illustriert dies und zeigt,
wie stolz die Patrizier auf ihren Staat ohne Steuern waren.'®® In seiner Rede eines
Eidgenossen liber die Gliickseligkeit der Untertanen unter einer freien Regierung
ging Alexander Ludwig von Wattenwyl noch weiter, indem er versuchte, die berni-
sche Bevolkerung davon zu tiberzeugen, dass sie trotz Ausschluss von politischer
Mitsprache in einem Zustand von Freiheit lebe, da ihre Republik kaum auf Steu-
ern angewiesen war.'® Wenn eine solche Ansicht aus heutiger Sicht paternalis-

tisch erscheint, so muss auch erwdahnt werden, dass die bernischen Untertanen
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im Vergleich zu ihren Zeitgenossen vergleichsweise frei von feudalen Verpflich-
tungen lebten und dass, wie weiter unten noch genau zu zeigen sein wird, ihre
Steuerbelastung dusserst gering war.'” Allerdings fehlten hierzu auch die kri-
tischen Stimmen nicht. Ein 1714 anonym erschienener Account of Switzerland
aus der Feder des ehemaligen englischen Botschafters Abraham Stanyan meinte
dazu, dass «the Subjects think no Mildness in the Government can make them
Amends for the Hardship of being excluded from their share in it».'"!
Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die bernische Obrigkeit, obwohl
ihre Macht von der Kooperation der Untertanen abhing, iiber ein Beinahe-Mono-
pol bei der Ausiibung legitimer Gewalt verfiigte. Damit gilt Bern gemadss der
Weber’schen Definition als Staat. Kirche, Adel und Gemeinden waren erfolgreich
in den Staat integriert worden. Wihrend die Gemeinden iiber weitgehende Auto-
nomie verfiigten und einen wichtigen Stellenwert im Alltag der Untertanen ein-
nahmen, so entwickelten sie sich doch nicht zu ernsthaften Konkurrenten fiir die
Ausiibung legitimer Gewalt. Selbst wenn sie mit ihren Privilegien und Freiheiten
dem Prozess der Staatsbildung enge Grenzen setzten, so war die Situation eher
von gegenseitiger Abhdngigkeit und Kooperation geprégt als von konfliktreicher
Konfrontation. Die lokale Autonomie, von der die Gemeinden profitierten, si-
cherte ihnen keine Repridsentation in der Regierung der Republik. Nach der de
facto Abschaffung der Amterbefragungen 1641 gab es keine formelle Mitwirkung
der Untertanen am politischen Geschehen der Republik mehr. Die Obrigkeit be-
nutzte das Fehlen von direkten Steuern als wichtigstes Argument in ihrem An-

spruch auf Legitimitét.

2.2 Territorium, Bevolkerung und Wirtschaft

Um 1798 lebte etwa jeder dritte Schweizer unter bernischer Herrschaft. Allerdings
war das Staatsgebiet sowohl rechtlich als auch wirtschaftlich nicht vereinheitlicht
und blieb somit fragmentiert. Der hier gegebene Uberblick iiber Berns Territori-
um, Bevolkerung und Wirtschaft konzentriert sich auf jene Aspekte, die fiir das
Verstdndnis von Staatsbildung und Finanzverfassung der Republik von Bedeu-

tung sind; er erhebt folglich keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit.'"
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Abb. 3: Karte der Amtsbezirke des bernischen Territorialstaats um 1750. Die herrschaftliche
Durchdringung des bernischen Territoriums war im 18. Jahrhundert nicht flichendeckend.

Die Landschaft war in Landvogteien unterteilt, in denen die Befugnisse des bernischen Regie-
rungsvertreters immer noch zum Teil von den iiberlieferten Rechten und Pflichten abhingen.
Die Vielfalt der Verwaltungsformen wurde durch die Mediatimter (die gemeinsam mit Freiburg
verwaltet wurden) und die gemeinen Herrschaften (die mit anderen eidgendssischen Orten

verwaltet wurden) noch verstarkt. Quelle: Holenstein (2008): 404.
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Berns territoriale Expansion

Die Stadtgriindung erfolgte in Bern verhdltnismaéssig spét, in der zweiten Hélfte des

12.Jahrhunderts. Im Spétmittelalter weitete die Stadt ihren Machtbereich aus und

entwickelte sich allmdhlich zum Territorialstaat. Die wichtigsten Eroberungen wa-
ren dabei das Gebiet des Aargaus (1415) und der franzdsischsprachigen Waadt

(1536)."” Vom ausgehenden 16.Jahrhundert bis zur Eroberung durch Frankreich

1798 blieb das Territorium des Kantons weitgehend unverdndert (vgl. Abbildung 3).

Der bernische Staat reichte vom alpinen Oberland iiber die Korn produzierenden

Gebiete des Mittellands bis hin zur Weinbauregion des Genfersees.'” Trotz der Ten-

denz zur Vereinheitlichung von Regierung und Administration blieb das Kantonsge-

biet fragmentiert, sodass viele ortliche Gebrduche und Eigenheiten bis zum Ende
des Ancien Régime bestehen blieben. Ebenso wenig wurden die Rechte und Titel
ausldndischer Adeliger in einzelnen Gebieten des bernischen Territoriums in Frage
gestellt. Sie wurden nur in Ausnahmeféllen bestritten oder ausgekauft.'” Die glei-
che Fragmentierung bestand auch bei der Rechtsanwendung. Die Gesetze der Stadt

(und damit der Republik) galten bloss als subsididres Recht und konnten lokales

Gewohnheitsrecht nicht iibergehen.!'” Selbst wenn die bernische Regierung ihre

paternalistischen Regeln intensivierte, indem sie eine zunehmende Anzahl neuer

Mandate erliess, so fiihrte sie nie ein einheitliches Fiskalregime ein.'”

Selbst fiir Zeitgenossen konnte die politische und rechtliche Fragmentierung
des bernischen Territoriums bisweilen verwirrend sein. Um diesem Umstand zu
begegnen, liess die Regierung 1782 ein Regionenbuch verdffentlichen, welches
eine Zusammenstellung der einzelnen Amter und ihrer wichtigsten Rechtstitel
enthielt.'”™ Zu diesem Zeitpunkt wurde zwischen sechs verschiedenen Arten von
bernischem Territorium unterschieden:

— Die Stadt Bern und ihre umliegenden Kirchgemeinden wurden direkt von
den Réten und Burger der Republik regiert;

— Vier Landgerichte standen formell unter dem Regiment eines Venners (Zunft-
meister eines Stadtviertels) und wurden von einem ihm direkt unterstellten
Verwalter gefiihrt;'™®

- Fiinf Munizipalstéddte verfiigten {iber betrachtliche Autonomie und wurden
von einem durch ihre Burgerversammlung gewédhlten Biirgermeister ver-
waltet;

- Fiinfzig Amter oder Landvogteien, die zusammen den Grossteil des berni-

schen Territoriums bildeten, wurden von einem Mitglied der Regierung ver-
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waltet, das wihrend einer Amtszeit von sechs Jahren dort im Namen der
Obrigkeit das Amt des Landvogts ausiibte;

— Mehrere kleine Gebiete unter privater Herrschaft (Twingherrschaften) wur-
den durch ihre Besitzer regiert, die in den meisten Fillen bernische Patrizier
waren. Die Twingherrschaften waren formell unter bernischer Souverénitit;

— Vier gemeine Herrschaften oder Mediatémter, deren Souverdnitiat und Ver-

waltung sich der bernische Staat mit Freiburg teilte.

Daneben gab es noch weitere gemeine Herrschaften, die Bern zusammen mit an-
deren eidgendssischen Orten verwaltete, die jedoch nicht als bernisches Staats-
gebiet galten.'® Es existierten auch sieben ehemalige Kloster ohne Lindereien,
die in den bernischen Staat als Klostervogteien integriert waren.'®!

Auf Grund der hergestellten Produkte kann der Kanton grob in drei Agrarzo-
nen aufgeteilt werden. Erstens die Getreide produzierenden Ebenen des Aargaus,
Oberaargaus, Seelands und der Waadt als Kornland. Zweitens die Voralpen und
das Emmental als Feldgras-Zone. Drittens die von Viehproduktion und Késeex-
port lebenden Gebiete des Oberlands als Alpines Hirtenland.'®* Daneben wurde
tiber das ganze Kantonsgebiet in klimatisch geeigneten Lagen Wein angebaut,
insbesondere entlang des Bieler- und des Genfersees. Jede Agrarzone hatte ihre
Eigenheiten beziiglich Produktion, aber auch eigene soziale und kulturelle Struk-
turen. Die Abgrenzung der einzelnen Zonen folgte in etwa den geografischen
Gegebenheiten. Interessanterweise verhielt es sich mit dem Grad der landwirt-
schaftlichen Kommerzialisierung umgekehrt zu ihrem natiirlichen Potenzial:
Die Produktion in den kargen Gebieten des Oberlands war vergleichsweise frei
und marktorientiert, wihrend sie im Getreideanbaugebiet stark reguliert war
und auf der kooperativen Nutzungsstruktur der Dreifelderwirtschaft beruhte.!®

Es ist ein schwieriges Unterfangen, die Zahl der Bevolkerung abzuschétzen,
die im 18.Jahrhundert unter bernischer Herrschaft lebte. Die zuverlédssigste Zahl
stammt aus einer Erhebung von 1764, gemiss der 323 008 Personen auf dem Ge-
biet der Republik lebten, wovon 40276 im Aargau und 112 346 in der Waadt.'®* Die
vermeintliche Genauigkeit dieser Zahlen ist jedoch mit Vorsicht zu geniessen; auf
Grund der Ungenauigkeit der Erhebungsmethoden sind sie eher als Schdtzungen
denn als zuverldssige Zdhlungen zu betrachten.'® Die Bevolkerungszihlung
durch die Behorden der Helvetischen Republik von 1798 war noch unzuverlads-
siger, da sie nicht iiberall einheitlich durchgefiihrt wurde. Zudem erschweren An-

derungen in der Einteilung der Amter und Gemeinden die Vergleichbarkeit mit
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Zahlen aus dem Ancien Régime. Das bernische Gebiet (in seinen Grenzen vor
1798) umfasste gemdss dieser Quelle etwa 410000 Personen.'® In der Stadt Bern
selbst wuchs die Wohnbevélkerung von 14219 um 1700 auf 15932 um 1730 und
fiel danach zurtick auf 12186 um 1798.'%

Kurzbeschrieb der bernischen Wirtschaft

Landwirtschaft
Von den wenigen Studien zur bernischen Wirtschaft im 18.Jahrhundert widmen
sich die meisten Werke der Landwirtschaft.'®® Die starke Gewichtung des Agrar-
sektors findet sich auch in der umfassendsten Untersuchung zur bernischen Wirt-
schaftsgeschichte von Christian Pfister, der die Urspriinge der wirtschaftlichen
«Modernisierung» bis 1700 zuriickverfolgte.'® Sein Interesse daran, die langfristi-
ge Entwicklung des Kantons Bern in seinen Grenzen von 1980 zu erkldren, fiihrt
fiir die Zeit des Ancien Régime allerdings dazu, dass das Untersuchungsgebiet mit
dem Ausschluss des Aargaus und der Waadt anachronistisch wird. Ein weiteres,
und im Kontext der vorliegenden Untersuchung gravierenderes Problem ist, dass
Pfisters Erkldrungsansatz den Staat als wirtschaftlichen Akteur weitgehend aus-
blendet. Zwar beschreibt er die Wichtigkeit der staatlichen Getreidepolitik und
misst dem Einfluss der 6konomischen Patrioten grossen Wert bei, doch werden
beide Phinomene nicht als eigenstindige Probleme der politischen Okonomie,
und damit in ihrem Zusammenhang mit dem Staat, untersucht. Anton Branden-
berger baute auf Pfisters fritherer Forschung auf und analysierte mittels der An-
wendung von okonomischer Theorie die Probleme der Angebotspolitik und der
Marktintegration im Alten Bern.'®

Die Betonung der Landwirtschaft in Berns Wirtschaftsgeschichte kann weit-
gehend mit dem relativen Gewicht dieses Sektors erklart werden; mit Abstand der
grosste Teil der Bevolkerung fand ihr Auskommen in einer agrarischen Téatigkeit.
Christian Pfister brachte dies auf den Punkt, wenn er den Boden als Schliisselres-
source beschreibt, mit der samtliche Aspekte des frithneuzeitlichen Lebens ver-
bunden waren. Der Boden war zugleich Energietrdger, Produktionsmittel, Gefédss
fiir Kapitalanlage, Steuersubstrat, Mass fiir politische Macht und gesellschaftliche
Wertschdtzung sowie die einzige Quelle sozialer Sicherheit.!”! Innerhalb des
Agrarsektors bestanden jedoch grosse Unterschiede, zundchst klimabedingt zwi-

schen den verschiedenen Regionen. Aber auch innerhalb der gleichen Region gab
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es grosse Ungleichheiten, die vor allem von der Grisse der Betriebe abhingen.
Grossbauern hatten wenig gemeinsam mit Kleinbauern, die fiir ihren Lebensun-
terhalt oft auf ein Nebeneinkommen durch (proto-)industrielle Tatigkeiten ange-
wiesen waren, von landlosen Taunern ganz zu schweigen. Innerhalb der Haus-
haltdkonomie wurden die Ressourcen, insbesondere der Arbeitseinsatz, zwischen
Subsistenz- und Markt-Aktivitaten aufgeteilt. Dabei gab es wenige Produkte, die
als Cash Crops vorwiegend fiir den Markt angebaut wurden: Wein, Flachs, Milch-
produkte und - etwas weniger ausgeprigt — Getreide. Bei Letzterem verkauften
die meisten Haushalte nur den Uberschuss, der nicht selbst verbraucht wurde.
Gemdss Christian Pfisters Schdtzungen von Ernteertridgen konnte die Landwirt-
schaft des Kantons in guten Jahren geniigend Getreide produzieren, um die ber-
nische Bevolkerung zu erndhren. Sie war deshalb in seinen Worten «subsistent,
aber nicht autark».'? In Krisenjahren musste hingegen Getreide aus dem Ausland
importiert werden, um die Nachfrage zu decken. Dieser Befund steht im Wider-
spruch zu den Beobachtungen von Zeitgenossen, die auf Grund von falschen An-
nahmen davon ausgingen, dass Bern rund ein Drittel seines Getreideverbrauchs
importieren musste. Georges André Chevallaz bemerkte, dass dies einer Menge
von 20000 Tonnen Getreide entsprochen hitte, was wiederum dem gesamten Ge-
treideexport Frankreichs gleichkam.!%

Wihrend die Milchwirtschaft im 18.Jahrhundert produktiver und profitabler
wurde, stagnierte die Getreidewirtschaft. Produktivitdtssteigerungen wurden vor
allem durch den Mangel an Diingemittel (Mist) verunmaoglicht. Zusitzlich behin-
derten die traditionellen, kollektiven Entscheidungsstrukturen in der Dreifelder-
wirtschaft eine dynamische Antwort auf demografische Verdnderungen oder auf
Anderungen bei der Nachfrage. Neuerungen beziiglich der Getreidesorte, des Zy-
klus oder der produzierten Menge waren von der Zustimmung aller Betroffenen
abhéngig, inklusive der Regierung, des Landbesitzers und der Gemeinde. In der
zweiten Hélfte des Jahrhunderts fiihrten zwar agrarische Verbesserungsmassnah-
men zu einer langsamen Erhéhung der Produktion; die grossen Innovationen
und Durchbriiche bei der Getreideproduktion fanden jedoch erst im frithen
19.Jahrhundert statt.'*

Gewerbe und Dienstleistungen
Jiingere Untersuchungen zur bernischen Gewerbe- und Dienstleistungsgeschich-
te betonen die Vielfdltigkeit der 6konomischen Aktivitdten, die auf dem Gebiet

des Kantons ausgeiibt wurden.'® Dabei schuf der dynamische Agrarsektor eine
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grosse Nachfrage fiir zudienende Gewerbe wie Bauwesen, Schmieden oder Kup-
fergewerbe sowie fiir Dienstleistungen wie Metzger oder Miiller. Daneben fand an
einzelnen Orten in der Waadt und im Berggebiet Rohstoffabbau statt.'*®* Anne Ra-
deff hat den Kleinhandel und regionale Méarkte genauer betrachtet und bezeich-
nete dies mit dem etwas irrefithrenden Begriff économie globale.”” Das Netzwerk
der Verteilungsstrukturen in der bernischen Wirtschaft durch Markte und Messen
verdichtete sich wihrend des 18.Jahrhunderts weiter.'*® Daneben florierte der Ex-
port von Glitern mit geringer Wertsteigerung.'"

Einzelne bernische Gewerbe und Industrien wurden im breiteren Kontext der
Schweizer Wirtschaftsgeschichte untersucht, insbesondere die Textilindustrie
durch Walter Bodmers grundlegende Studien.*® Textilien waren Berns wichtigste
exportorientierte «Proto-Industrie».?”' Sie wurden vor allem im 6stlichen Teil des
Kantons hergestellt, wobei Langenthal als lokales Verteilzentrum diente. In der
Waadt war die Industrie um Lausanne herum konzentriert und verfiigte tiber gute
Beziehungen zu Genfer Handlern.?*” In den Randregionen waren daneben die
Handstrickerei und dhnliche Tétigkeiten verbreitet. Die bernische Textilindustrie
war auf die relativ einfache Produktion von Leinwand, bedruckten Leinwand-
oder Baumwolltiichern (Indiennes) sowie von Strickwaren spezialisiert, deren
Produktion geringe Investitionen benétigte und die von Arbeitskriften in Teilzeit-
und Heimarbeit hergestellt werden konnten.?” Die Produktion von wissens- und
kapitalintensiven Textilien, wie etwa Seide oder maschinelle Stickereierzeugnisse,
fand dagegen in Bern kaum statt. In der zweiten Hélfte des 18.Jahrhunderts ging
St.Gallen als das fithrende Textilzentrum der Schweiz zum Spinnen und Weben
von Baumwolle {iber, wodurch der Oberaargau zum Zentrum der schweizerischen
Leinwandproduktion wurde. Die Marchand-Fabricants aus der Ostschweiz iiber-
liessen dieses weniger wertschopfungsintensive Geschéft ihren bernischen Wett-
bewerbern und konzentrierten sich auf die profitableren Produkte, fiir die sie sich
sowohl bei der Rohstoffbeschaffung als auch beim Absatz auf ihre internationalen
Handelsnetzwerke stiitzen konnten. Die Leinwandproduktion war dagegen weni-
ger handelsabhingig, da ihr Rohmaterial, Flachs, in der Schweiz hergestellt wer-
den konnte. Wihrend dieser Umstand Berns Wettbewerbsvorteil im frithen Sta-
dium der Industrie erklaren kann, so greift er als Erkldrung fiir die zweite Halfte
des Jahrhunderts zu kurz. Um 1760 mussten die bernischen Leinwandproduzen-
ten mehrere Tonnen Flachs aus dem Elsass und Brabant importieren, um der

wachsenden Nachfrage nach ihrem Produkt nachzukommen.?*
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Héndler aus anderen Schweizer Stadten besorgten den Export der bernischen
Leinwand, vor allem nach Frankreich. Die Nachfrage war nicht zuletzt auf Grund
der guten und konsistenten Qualitit des Endprodukts hoch.?”® Die Leinwandpro-
duktion fand ihren Hohepunkt in den frithen 1780er-Jahren, fiel danach aber
stark ab.?®® Anders als bei der Leinwand war das Rohmaterial fiir Baumwollpro-
duktion teurer, weshalb ein Teil der Produktion auf Kreditbasis funktionierte. In
diesem Verlagssystem streckten Héndler den Heimproduzenten Rohmaterial vor
und sammelten das Endprodukt ein, wobei wandelnde Tuchhéndler (Fergger) als
Mittelsméanner agierten. Der Indienne-Druck fand in zentralen Manufakturen
statt, sowohl in der Stadt Bern als auch in Munizipalstddten.?” Ein Teil der Baum-
wollproduktion wurde von Handlern aus Ziirich und Genf kontrolliert, wahrend
bernische Produzenten ihrerseits Arbeit in angrenzende Regionen verlegten (Lu-
zern, Fricktal) und ihre Uberschussproduktion an Ziircher Handler verkauften.?*®

Neben der Textilindustrie bestand die bernische Proto-Industrie aus Uhren-
manufaktur in der Waadt, Druckerei in den Stddten Bern und Lausanne, Holz-
schnitzerei im Oberland sowie Rohstoffabbau in der Waadt.?® Trotz ihrer lokalen
Bedeutung hatten diese Produktionszweige nur geringen Einfluss auf die Gesamt-
wirtschaft des Kantons. Einzelne «strategische Industrien» wurden vom Staat di-
rekt betrieben oder verpachtet, zum Beispiel die Produktion von Waffen, Pulver
und Salz. Eisenverhiittung und Rohstoffabbau waren zudem stark subventioniert.
All diese Branchen produzierten nur geringe Mengen fiir den Binnengebrauch.
Selbst bei der Salzproduktion, die als einzige einen betrdchtlichen Umfang er-
reichte, gentigte die Produktion bei weitem nicht, um die gesamte bernische
Nachfrage zu decken. Wie weiter unten zu zeigen sein wird, machte die einheimi-
sche Salzproduktion nur einen geringen Anteil am staatlich monopolisierten
Salzhandel aus.?!?

Ein weiteres Monopol waren die Postdienste, welche der Staat an die Familie
von Fischer verpachtete. Sie hatte ihre Franchise 1675 erhalten und sie danach bis
1832 an 41 Familienmitglieder weitergereicht; einzig in den Jahren 1702 bis 1708
wurde dieses Monopol durch das kurzlebige Experiment einer staatlichen Post
unterbrochen. Danach setzte die bernische Obrigkeit die Franchise auf 50% des
Gewinns fest, womit regelmédssige Auseinandersetzungen iiber die korrekte Be-
rechnung der Profitabilitdt ausbrachen. Die Familie von Fischer zahlte normaler-
weise eine im Voraus vereinbarte Summe, die alle paar Jahre erh6ht wurde.”!! Der
ibrige Dienstleistungssektor war nur schwach konzentriert und hatte einen regi-
onalen Charakter.?"? Tourismus und Schulen hatten beide den ausldndischen Adel
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als Hauptkundschaft und waren entsprechend Nischenangebote. Schliesslich
konnen die im Ausland dienenden Soldner aus dem Bernbiet auch als Dienstleis-

tungsexport betrachtet werden.?!

2.3 Regierung und Verwaltung der Republik

Der zeitgenossische Kritiker Abraham Stanyan verglich die Stabilitdt von Berns
politischem System mit einer auf den Kopf gestellten Pyramide. Ihr Fundament
sei so schmal, dass eine kleine Bewegung, entweder im Innern oder von aussen,
die ganze Struktur zum Einstiirzen bringen kdnne.*'* Auch wenn Stanyans Vor-
aussage des Zusammenbruchs der bernischen Obrigkeit stark verfritht war — die
Republik fiel {iber 80 Jahre nach dem Verfassen seiner Schrift —, so scheint sein
bildlicher Vergleich mit einer Pyramide zutreffend. Die Regierung der Republik
lag in den Hédnden einer diinnen patrizischen Oligarchie, deren Herrschaft beina-
he erblich geworden war, wenn auch ihre Dominanz mehr auf Tradition als auf
Recht beruhte (vgl. auch Abbildung 4).

Der bernische Staat verfiigte iiber keine geschriebene Verfassung; die wichtigs-
ten Regierungsbeschliisse wurden einzig in einem als «Rotes Buch» bezeichneten,
von Hand geschriebenen Band erfasst. Die Regierung der Republik bezeichnete
sich selbst als Schultheiss, Rét und Burger von Bern. Dieser Titel benannte die drei
wichtigsten Ebenen der Macht: den Schultheissen (Biirgermeister), den Kleinen
Ratund den Grossen Rat. Letzterer war urspriinglich eine Versammlung aller Stadt-
biirger, die sich jedoch im Verlauf der Frithneuzeit zu einem Parlament von Bur-
gervertretern entwickelt hatte, deren Mitglieder durch Kooptation und Wahl erko-
ren wurden. Die Stellung des Grossen Rats als hichste Gewalt und Souverdn im
Staat liess sich dieser 1682 in einem Dokument bestédtigen, welches zudem fest-
hielt, dass der Staat und seine Fiihrung einzig und unmittelbar vor Gott verant-
wortlich waren.?”® Die formelle Anerkennung der Souverédnitidt des Grossen Rats
zog einen Schlussstrich unter bestdndige Versuche des Kleinen Rats, sich zur
hochsten Macht im Staat erkldren zu lassen. In Bern misslang somit zumindest
formell der Griff der Exekutive nach der Macht, der in anderen Kantonen erfolg-
reich gewesen war.?!® In Tat und Wahrheit verfiigte der kleine Rat jedoch auch in
Bern {iber eine grosse Machtfiille, deren Grundlage weniger konstitutionell be-
dingt war als durch die Haufigkeit seiner Sitzungen und seinem exklusiven Zugang
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Abb. 4: Anonym, Auszug des Rats der Zweihundert vor Berner Ratshaus, Lithografie, SNM. Nach der
Besetzung der Regierungs- und Verwaltungsstellen am Ostermontag folgte eine Prozession der
Regierung vom Rathaus zum Miinster. Dabei zeigte sich einerseits die republikanische Gleichheit
der Ratsmitglieder, aber auch deren Unterscheidung von jenen, die nicht am Regiment teilhaben
durften. Ihre Kopfbedeckung, die «schwarze Biirgerkrone», sollte sie als Amtsinhaber ausweisen
und die Autoritét ihrer Herrschaft représentieren. Die Grossrate trugen ein niederes Barett, die
Ratsherren eine hohe Periisse.



DIE RES PUBLICA BERNENSIS

zu wichtigen Informationen. Das ganze politische System Berns war allerdings
darauf ausgerichtet, die endgiiltige Dominanz eines Elements der Regierung zu
verhindern. Dies wurde in erster Linie durch interne Ausgleichsmechanismen
(Checks and Balances) sichergestellt (vgl. Grafik 5).

Regierung / Obrigkeit («Schultheiss, Ridt und Burger»)

Schultheissen (1+1) Wahl >
[

Kleiner Rat (27)

Geheimer Rat (8) Stillstehender Regierender Schultheiss (1)
Schultheiss (1)

«Heimlicher» (2) Welsch-Sickelmeister (1)

Vennerkammer (5) < Wahl
Venner (4), Salzherr (1)
Deutsch-S#ckel- Zeugherr (1) A

meister (1) Kleinrite (15)

| Grosser Rat, CC (200-299) Katninern
¢ (mehrere)
@ahl Staatsschreiber (1), Gerichtsschreiber (1),
Grossweibel (1), Rathausammann (1) |
A Y
Landvogte (ca. 50) s
«Sechzehner» (16) und andere Magistraten
A

Gesellschaften (Ziinfte):
Wahl Venner-Ziinfte (4) und andere Gesellschaften (8)

Grafik 5: Struktur der bernischen Regierung

Quellen: Geiser (1891); Feller (1955); Capitani (1991). Vgl. auch das leicht abweichende Schema in HLS (2002): Artikel Bern.

Die Nummern in Klammern stehen fiir die Anzahl Personen in jeder Kategorie.

An der Spitze der bernischen Regierungspyramide standen die zwei Schultheissen.
Um sicherzustellen, dass keine Einzelperson die Macht an sich reissen konnte,
wechselten sich der Regierende und der Stillstehende Schultheiss im jdhrlichen
Turnus ab.?’” Wédhrend Ersterer den Sitzungen des Kleinen und des Grossen Rats
vorstand, war Letzterer verantwortlich fiir den Geheimen Rat, der sich um Berns
Aussenpolitik kiimmerte. Die Amtszeit eines Schultheissen war nicht begrenzt,
wodurch die Stelle einzig durch Riicktritt oder Tod eines Amtsinhabers vakant
wurde. Fiir eine Neubesetzung konnte der Grosse Rat aus den Reihen des Kleinen
Rats einen Nachfolger wihlen.
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Die nichste Ebene der Regierung war der Kleine Rat, der auch als Téglicher
Rat oder schlicht als Rat bezeichnet wurde. Die 27 Réte (inklusive der zwei Schult-
heissen) waren fiir die Traktanden des Grossen Rats zustidndig. Zwei wichtige
Verwaltungskammern standen zudem nur Kleinrédten offen, der Geheime Rat und
die Vennerkammer.?'® Letztere kiimmerte sich um die Finanzen der Republik und
wurde vom (Deutsch-)Sdckelmeister prasidiert, der fiir sechs Jahre im Amt war.?'
Die iibrigen Mitglieder der Kommission, die Venner, hatten eine Amtszeit von vier
Jahren und wurden aus dem Kreis der Kleinrdte von ihren jeweiligen Vennerge-
sellschaften bestimmt.??® Einige der {ibrigen Kleinrite verfligten {iber ein spezi-
fisches Amt, wie beispielsweise der Zeugherr, der zusammen mit der Kriegskam-
mer fiir Riistungsfragen zustdndig war. Jeder Kleinrat sass in mehreren Kammern
und Kommissionen, die sowohl Regierungs- als auch Verwaltungsfunktionen
wahrnahmen und in denen Mitglieder des Grossen und des Kleinen Rats vertre-
ten waren.

Schultheissen und Kleinrdte waren alle formell Mitglieder des Grossen Rats,
der zweimal wochentlich tagte. Der Grosse Rat wurde auch als Rat der 200 bezie-
hungsweise auf Grund der Lateinischen Zahl auch als CC oder schlicht als die
Burger bezeichnet. Die Macht der Burger war in der Praxis eingeschrdankt durch
ihren limitierten Zugang zu Verwaltungsinformationen. Zum Beispiel entschied
der Grosse Rat in allen Angelegenheiten, bei denen es fiir den Staat um mehr als
100 Taler (3000 Batzen) ging. Informationen zu den diskutierten Vorlagen bereite-
te jedoch die Vennerkammer vor, die den Grossen Rat dariiber nur miindlich in-
formieren musste.?*! Die wohl wichtigste Funktion des Grossen Rats war die Wahl
samtlicher Magistraten der Republik aus seinen Reihen. Besonders bedeutende
politische Stellen wie die Schultheissen, Kleinrdte und einzelne Positionen, die
nach besonderem Fachwissen verlangten, wurden mittels offener Wahl durch den
Grossen Rat besetzt. Die lukrativen Landvogteistellen wurden seit 1701 nicht
mehr auf diese Weise, sondern durch einen Losentscheid besetzt, um ihre Kéduf-
lichkeit zu unterbinden.??? Damit kein Gewihlter sein Amt usurpieren konnte, be-
sassen alle Landvogteistellen eine feste Laufzeit, und eine Wiederwahl war nicht

moglich.
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Zugang zum Regiment

Die Bezeichnungen des Grossen Rats als Burger und Rat der 200 sind beide irrefith-
rend. Zum einen reprasentierte der Rat nicht alle Burger, zum anderen bestand er
nicht aus 200 Mitgliedern. Der Grosse Rat hatte sich zu einer Versammlung von
mindestens 200 Burgervertretern entwickelt; ab 1688 war die maximale Anzahl
Grossrite auf 299 festgelegt. Wann immer sich die Anzahl Grossrdte dem Minimal-
bestand von 200 nédherte, fanden Wahlen (Burgerbesatzungen) statt, in denen der
Rat auf 299 Mitglieder aufgestockt wurde. Dies war im 18.Jahrhundert etwa alle
zehn Jahre der Fall. Die Tendenz zur Oligarchisierung wurde dadurch verstarkt,
dass ein Grossteil der neuen Grossridte durch Kooptation zu ihrem Amt kam. Das
Wahlgremium bestand aus den beiden Schultheissen, den Kleinriten, vier ex officio
Mitgliedern des Grossen Rats (dem Staatschreiber, Gerichtsschreiber, Grossweibel
und Ratshausammann) und sechzehn Vertretern der Ziinfte (Sechzehner). Jeder
dieser 47 Elektoren konnte einen Kandidaten zur Wahl vorschlagen, dessen Sitz ge-
sichert war. Entsprechend wurden von den etwa 80 freien Sitzen iiber zwei Drittel
durch Nomination besetzt. Fiir die {ibrigen Sitze fand eine offene — und somit keine
geheime —Wabhl statt, was bedeutete, dass das Wahlverhalten beobachtet und sank-
tioniert werden konnte. Dies fiithrte tiblicherweise zum von den bisherigen Mitglie-
dern des Grossen Rats gewiinschten Resultat (vgl. auch Abbildung 5 und 6).2

Fiir den Grossen Rat wdhlbar waren samtliche ménnlichen Burger tiber 29 Jah-
re, die verheiratet und Mitglied einer Gesellschaft waren. Die Anzahl wéhlbarer
Kandidaten nahm wéhrend des 18.Jahrhunderts ab, da das Burgerrecht seit 1651
geschlossen war und neue Einwohner der Stadt einzig als Hintersdssen oder
bestenfalls als Ewige Einwohner aufgenommen wurden. Erstere hatten keine
spezifischen Rechte und durften keinen Boden besitzen, wiahrend die Ewigen
Einwohner den Burgern bis auf die politische Mitsprache gleichgestellt waren.?*
Der Status eines Hintersassen war im 16.Jahrhundert eingefiihrt worden, um die
Wartezeit in die volle Aufnahme ins Burgerrecht zu tiberbriicken; sie hatte sich
allméhlich zu einem eigenstdndigen, permanenten Status entwickelt. Zur Zeit
der Volkszdhlung von 1764 gab es etwas tiber 3500 Burger bei einer Stadtbevolke-
rung von iiber 13500. Dies entsprach einer Burgerquote von 27%; die tibrigen
Einwohner der Stadt waren Hintersassen (58%), Fremde (13%) und Ewige Ein-
wohner (2%).2%® Noch krasser féllt der Vergleich mit der Gesamtbevdilkerung des
bernischen Territoriums von iiber 300000 aus, da nicht einmal 1% der Bewohner

der Republik {iber volle politische Rechte verfligten.
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Abb. 5: Eduard von Rodt (1849-1926), Le prétendant, Kopien nach Originalen von Sigmund Wagner
(1759-1835), BHM Inv. 37910 und Inv. 55011. Sigmund Wagners Satiren zeigen den Ablauf der
Wabhl in den Grossen Rat. Nach der Ehrerbietung vor einem Mitglied der Wahlbehdrde wartet der
Kandidat zu Hause gespannt auf den Ausgang der Ratshesetzung. Wahrend der Geldbeutel mit dem
Trinkgeld fiir den Uberbringer der guten Nachricht bereitsteht, liegt am Boden eine Liste mit den
Namen der Sechzehner, auf welcher der Kandidat jene ankreuzte, die fiir ihn stimmen konnten.
Schliesslich stolziert der gewahlte Kandidat durch die Gassen, wahrend der unterlegene Kandidat
enttduscht zu Hause bleibt. Im Hintergrund liegt das bereits gekaufte Barett ungebraucht in der
Schachtel.
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Parallel zur Abnahme der Anzahl fiir den Grossen Rat wihlbarer Burgerfamilien,
den ratsféiihigen oder regimentsfiihigen Familien, nahm die Anzahl der tatsdchlich
im Rat Einsitz nehmenden regierenden Familien ab.?*® Grafik 6 zeigt die Anzahl
regimentsfdhiger und regierender Familien fiir die Zeit von 1650 bis 1795. Fiir beide

Grossen wurde per Dekret ab 1790 eine Mindestzahl festgelegt.
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Grafik 6: Regimentsfdhige und regierende Familien in Bern, 1650-1795
Quelle: Geiser (1891): 95 und 110, erganzt mit Capitani (1986): 884. Ab 1790 war die Anzahl regimentsfahiger Familien
auf 236 festgelegt, jene der regierenden Familien auf 76, deshalb die gepunktete Linie. Feller (1955): 464 nennt die Zahl

von 73 regierenden Familien fiir 1784.

Die Art der Ergdnzung des Grossen Rats fiihrte zu einer Machtkonzentration in-
nerhalb der patrizischen Oligarchie. Grafik 7 zeigt die Verteilung der kumulierten
Ratssitze unter den Familien in der Reihenfolge ihrer Anzahl Sitze fiir 1691 (nur
Daten fiir die zwdlf gréssten Familien) und 1795. In beiden Jahren war der Grosse
Rat jeweils zum Maximalbestand von 299 Sitzen aufgestockt worden. Die zwdlf
grossten Familien hielten 1691 insgesamt 115 Sitze; 1795 waren es 122.%*” Die An-
zahl Familien, die nur einen einzigen Grossrat stellten, war zu diesem Zeitpunkt
auf 12 gesunken.

Zusétzlich zum Problem der Oligarchisierung hatte Berns Fiihrung mit einer
zunehmenden Uberalterung zu kimpfen. Obwohl die meisten Verwaltungsstel-
len eine beschrankte und nicht erneuerbare Amtszeit kannten, wurden die wich-
tigsten Amter im Staat, die Kleinrite und Schultheissen, auf Lebzeiten berufen.
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Abb. 6: Eduard von Rodt (1849-1926), Le moyen de parvenir, Kopien nach Originalen von Sigmund

Wagner (1759-1835), BHM Inv. 37910 und Inv. 55011. Diese satirische Darstellung macht sich iiber
die Vermahlung der Tochter eines Ratsherrn lustig, deren Gatte durch Nominierung einen Platz

im Grossen Rat zugesichert erhalt. Solche Téchter wurden in Anlehnung an die Kopfbedeckung der
Grossréte als «Barettlitochter» bezeichnet. In der Mitte des Bildes verméhlt der Ratsherr seine
Tochter. Wahrend der Auserwéhlte iiber Vermdgensausziige und volle Taschen verfiigt, unterliegen
die adligen Grundbesitzer links und rechts des Brautpaars ebenso wie der bernische Soldner am

linken Bildrand.
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Zusitzlich bevorzugte das Senioritdtsprinzip, das bei der Wahl vieler Stellen galt,
die alteren Ratsmitglieder in ihrer politischen Karriere. Das System hatte sich seit
dem Spétmittelalter kaum verdndert, als politische Institutionen entworfen wor-
den waren, um einem relativ hohen Verschleiss an Regierungsmitgliedern durch

Krankheit und Krieg zu entgegnen. Die erhéhte Lebenserwartung und das gerin-
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Grafik 7: Familien im Grossen Rat, 1691 und 1795

Quelle: Geiser (1891): 96—111. Die x-Achse zeigt die Anzahl Familien im Grossen Rat (aufsteigend geordnet nach Anzahl Sitzen),
die y-Achse die kumulierte Anzahl Sitze. Fiir 1691 sind nur Zahlen zu den zwdlf grossten Familien vorhanden. Die gebrochene
diagonale Linie zeigt eine hypothetische Gleichverteilung. Die Zahlen stehen fiir die Anzahl Sitze der gréssten Familie an diesem

Punkt. 1795 gab es 1628 registrierte Zunftmitglieder (d. h. wahlbare Patrizier): Walter (1966): 242.

gere Risiko von Magistraten, auf dem Feld ihr Leben zu lassen, fithrten allmé&hlich
zu einer Verkalkung des politischen Systems.?”® Fiir einzelne Patrizier bedeutete
dies oft eine lange Wartezeit, bis sie ihr Lebensziel erreichen konnten, eine poli-
tische Stelle der Res Publica Bernensis zu bekleiden.?®
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Republikanischer Ethos, Korruption und Kritik

Die Patrizische Dominanz hatte sich im 18.Jahrhundert zum Status quo entwi-
ckelt, der zwar nicht von allen bedingungslos akzeptiert wurde, dessen Kontinuitét
jedoch durch Kooptation gesichert war. Obwohl es sich formell um eine Republik
handelte, die auf Mitsprache ihrer Biirger beruhte, hatte sich Bern de facto zu ei-
ner Aristokratie entwickelt, in der eine kleine Gruppe von patrizischen Familien
alle politischen Amter besetzte. Obwohl der Zugang zu den Spitzendmtern der Re-
gierung allen Biirgern der Republik—der Stadt Bern also - offenstand, beschrdnkten
in Tat und Wahrheit lange Wartezeiten den Zugang fiir jene, die sich das Leben als
Rentier nicht leisten konnten und nicht auf ein ausreichendes Familienvermdégen
zuriickgreifen konnten. Die politischen Amter wurden im 18.Jahrhundert gut ent-
16hnt, doch verlangten sie meist nach einer Vorfinanzierung der Auslagen durch
den Amtsinhaber, der daftir personlich haftete. Die bernischen Patrizier konnen
deshalb nach einem Ausdruck von Max Weber als Honoratioren beschrieben wer-
den. Er bezeichnete damit eine Gruppe von Amtsinhabern, die auf Grund ihrer
okonomischen Méglichkeiten den eigentlich 6ffentlichen Zugang zu ihren Stellen
monopolisieren konnten (vgl. auch Abbildung 7).2%

Die meisten Patrizier lebten vom Ertrag ihrer Lindereien, die sich {iber das
ganze bernische Territorium verteilten und die teilweise mit Rechtstiteln und Feu-
dalrechten ausgestattet waren. Diese Abhdngigkeit von Agrarrenten erkldrt auch
die willige Aufnahme von physiokratischen Ideen durch Mitglieder der bernischen
Obrigkeit. Das Nachgehen einer bezahlten Tatigkeit, selbst als stiller Partner im
Bankwesen oder im Handel, war den Patriziern zwar nicht gédnzlich untersagt,
wurde aber als nicht standesgemdiss betrachtet.?®' Die Begriindung hierfiir war,
dass Einkommensabhédngigkeit die freie Meinungsbildung verhindere. Interessan-
terweise galt dieser Einwand nicht fiir das Erzielen von Feudaleinkommen oder
fiir S6ldnerdienste in auslandischen Armeen. Die Gesellschaften (sie werden auch
Ziinfte genannt) bildeten die Grundlage fiir die Wahl in den Grossen Rat, wo sie bei
gewissen Wahlen tiber feste Quoten verfiigten.?** Sie hatten jedoch keine eigen-
stdndige politische Agenda und vertraten weder Berufsstand noch Handwerk. Die
meisten Gesellschafter waren durch Familientradition und nicht auf Grund ihres
Berufs mit ihrer Zunft verbunden. Entsprechend war die Einflussnahme der Ziinf-
te auf Gewerbe und Handel kaum von Bedeutung. Allein in der Hauptstadt selbst
regelten sie wirtschaftliche Angelegenheiten, gewidhrten aber ihren Mitgliedern

keine Vormachtstellung gegentiber der Landschaft oder gegeniiber anderen Stdd-
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Abb. 7: Johann Grimm (1675-1747), Berner Regierungstafel, 1726-1735, BBB. Die mit vollem
ikonografischem Programm aufgeladene Wappentafel war urspriinglich als ein Verzeichnis der
regierenden bernischen Familien gedacht. Der Grosse Rat wies jedoch Grimms Geschenk 1726
zuriick, da einige der Familienwappen nicht in der obrigkeitlich akzeptierten Form, sondern
nach dem Wunsch der Familien abgebildet wurden. Schliesslich wurde das Geschenk 1741 nach

langwierigen Korrekturen akzeptiert und in der Bibliothek — also nicht im Rathaus — aufgestellt.
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ten im Territorium. Im Sozialleben der Patrizier spielten die Gesellschaften dage-
gen eine bedeutende Rolle und waren auch verantwortlich fiir die Armen- und Al-
tersvorsorge ihrer Mitglieder. Mit seinen patrizischen Magistraten, die ausser
Landbesitz keine 6konomischen Interessen vertraten, unterschied sich Bern somit
stark von anderen Republiken wie Ziirich oder Basel, in denen die Ziinfte eine be-
deutende politische und wirtschaftliche Rolle spielten.**

Die Patrizier wussten sehr wohl um die Anfilligkeit ihres politischen Systems
auf Vetternwirtschaft und Korruption. Als beispielsweise 1770 die Zusammen-
legung zweier Amter in der Zollverwaltung diskutiert wurde, warnten Kritiker
davor, eine Stelle zu schaffen, deren Inhaber solch hohe Geldtransaktionen kon-
trollieren wiirde. Der Sackelmeister Johann Rudolf Daxelhofer meinte, dass «in
republikanischen Regierungen bestdndig zu beférchten [seil, dass Kredit und Gunst
den Vorzug haben sollten».** Um diese Gefahr einzuddmmen, wurde konsequent
tiberwacht, dass die republikanische Tugend der Gleichheit zwischen den Patrizi-
ern eingehalten wurde. Jene, die ein 6ffentliches Amt belegten, taten dies einzig
als Primus inter Pares. Zudem gab es strenge Regeln {iber das Austreten und die
Mitsprache in Angelegenheiten, die Blutsverwandte betrafen, wodurch Vorzugs-
behandlungen und Vetternwirtschaft verhindert werden sollten.*> Dies war auch
der Hauptgrund fiir den Ubergang von der offenen Wahl zum Losentscheid fiir
die Besetzung der lukrativen Landvogteistellen.?® Hans Conrad Peyer meinte zum
Losentscheid, dass man «offensichtlich [...] die einseitige Bevorzugung weniger
Familien gefdhrlicher als die zufdllige Wahl eines Unfdhigen» betrachtete.?*”

Als Ergdnzung zu den konstitutionellen Sicherheiten und Sittengesetzen
sorgte gegenseitiges Misstrauen und Neid zwischen den patrizischen Familien
dafiir, dass es zu keinen allzu krassen Ungleichheiten innerhalb der Burgerschaft
kam. Zum Einhalten der Gleichheit zwischen den Burgern mahnte auch die In-
schrift des bernischen Schultheissenthrons, die auf Liberté — Egalité lautete (vgl.
Abbildung 8). Sie wurde tibrigens nach 1800 tibermalt, als beide Begriffe im Zuge
der Franzdsischen Revolution zu Schlagworten einer neuen Gesellschaftsvorstel-
lung geworden waren und einen neuen Inhalt erhielten. Im bernischen Verstdand-
nis des Ancien Régimehatte das Konzept der Freiheit und Gleichheit wenig mit in-
dividueller Freiheit zu tun, sondern bezeichnete die Privilegien, Ausnahmen und
Freiheiten des patrizischen Standes.?*® Doch mindestens ebenso stark wie auf die
Einhaltung der Gleichheit innerhalb der patrizischen Burger schauten diese auf
die Abgrenzung von jenen, die von der politischen Mitsprache im Staat ausge-

schlossen waren — also der grossen Mehrheit der Einwohner der Republik. Das ul-
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Abb. 8: Johann Friedrich Funck Il. (1745-1811), Berner Schultheissenthiron, Bern 1785, BHM Inv. 468.
Der klassizistische Schultheissenthron fiir die Ratsstube ersetzte dort ab 1785 den monumentalen
Thronsessel (vgl. Holenstein (2008), Abb. 393), der in die Burgerstube gestellt wurde, wo er einen noch
monumentaleren Thron mit Baldachin ersetzte. Uber der Riickenlehne des Fauteuils finden sich die
Hoheitszeichen der Republik Bern: Liktorenbiindel, Zepter und Degen des Schultheissen. Die auf dem
Stirnband der Krone gravierte Inschrift «Freiheit — Gleichheit» bezieht sich auf die Freiheit der Republik
und die Gleichheit innerhalb der Republik. Nachdem diese Begriffe in der franzosischen Revolution eine
neue Bedeutung - namlich als individuelle Freiheit und naturrechtliche Gleichheit — erhalten hatten,

wurden sie in der Restaurationszeit zugedeckt.
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timative Zeichen dieser Verbindung von Abgrenzung nach aussen und Gleichheit
nach innen war der Entscheid des Grossen Rats von 1783, der allen patrizischen
Familien fortan das Beifiigen des Adelspréddikats «von» erlaubte (vgl. auch Abbil-
dung 9). Dies soll den Preussenkdnig Friedrich II. zur folgenden spéttischen Be-
merkung veranlasst haben: «Messieurs de Berne se sont déifiés.»**

Formelle politische Parteien gab es im bernischen Ancien Régime keine; den-
noch existierten innerhalb der Regierung verschiedene Interessengruppen, die
von der Forschung meist als Parteien bezeichnet werden. Familien mit Partikular-
interessen waren beispielsweise die von Erlach, die ein Regiment in franzo-
sischem Dienst besassen und entsprechend auf Grund ihres Eigeninteresses Teil
der «Franzosenpartei» waren. In Zeiten militdrischen Drucks lobbyierten die un-
terschiedlichen Lager jeweils fiir ihre Position unter den Ratsmitgliedern, biswei-
len auch mit Hilfe von Bestechungsgeldern aus den Taschen ausldndischer Bot-
schafter. In Sachentscheiden von innenpolitischer Relevanz verliefen dagegen die
Fronten oft zwischen den grossen, méchtigen Familien und den kleinen, die stets
darum fiirchten mussten, ihre wenigen Plédtze im Grossen Rat zu verlieren.

Die Kritik an der bernischen Regierung im 18. Jahrhundert 14sst sich nach Béla
Kapossy in drei Gruppen aufteilen.?*® Zur ersten gehorten Handwerker aus der
Stadt, die von der Regierung ausgeschlossen waren. Einige von ihnen versuchten
1749 in der Henzi-Verschworung, die alten Rechte wiederherzustellen und die
Privilegien unter den Biirgern gleich zu verteilen. Ihr Aufstand wurde niederge-
schlagen, fithrte jedoch zu einem Nachhall durch ganz Europa.?*! Die zweite
Gruppe von Kritikern kam aus den Untertanengebieten und beschwerte sich tiber
den Verlust ihrer herkdmmlichen wirtschaftlichen und politischen Freiheiten.?*
Rudolf Braun schrieb mit Hinblick auf diese Gruppe von der Statusinkonsistenz
jener Untertanen, die durch Geschifte zu Reichtum kommen konnten, die aber
von der Politik ausgeschlossen blieben, da sie nicht génzlich das Leben eines Ren-
tiers fithren konnten.>® Ein isolierter Versuch des Majors Jean Davel, die berni-
sche Herrschaft tiber die Waadt abzuschiitteln, scheiterte 1723 vor allem daran,
dass er bei der lokalen Bevilkerung auf geringe Unterstiitzung stiess.?** Erst in
den 1790er-Jahren wurden die Unabhédngigkeitsbestrebungen zu einer ernstzu-
nehmenden Gefahr, insbesondere wegen der Unterstiitzung durch das revolutio-
ndre Frankreich. Eine dritte Form von Kritik war jene der 6konomischen Patri-
oten. Sie kamen selbst aus patrizischen Familien und stellten deshalb nicht deren
Vormachtstellung an sich in Frage. Vielmehr beklagten sie den Verlust der republi-

kanischen Bescheidenheit und Tugenden. Als Alternative forderten sie die Riick-
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Abb. 9: Balthasar Anton Dunker (1746-1807), Das Mahrchen vom neiinten Aprill 1783, um 1783,
Privatbesitz. Dunkers Karrikatur nimmt auf die Verteilung des Adelsprédikats «von» an alle
Familien des Grossen Rats am 9. April 1783 Bezug. Der Schultheissenbar verleiht einem mit
Waffen und Werkzeugen iiberladenen Béren einen Helm mit Adelskrone. Der ritterlich geharnischte
(adelige) Bar schaut diesem Treiben zu. Die strenge Hierarchie der Titulaturen wurde jedoch auch

nach 1783 noch beibehalten.
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kehr zu den (neu-)rémischen Qualitdten einer militdrischen Unabhdngigkeit, ba-
sierend auf 6konomischer Eigenversorgung und Selbstgentigsamkeit.?*> Kapossys
drei Gruppen kénnen die Taufer als eine vierte zugefiigt werden. Sie stellten jegli-
che Form von Legitimation einer weltlichen Macht in Frage. In Bern wurden sie
seit der Reformation aufs schérfste verfolgt wegen ihrer Verweigerung des Miliz-
dienstes. Seit dem 17.Jahrhundert war ein zusétzlicher Verfolgungsgrund, dass

sie keinen Treueid auf die Obrigkeit schworen wollten.?'¢

Die Verwaltung des Territoriums

Wie in anderen Patrimonialstaaten gab es im Bern des Ancien Régime weder eine
strikte Trennung zwischen Regierung und Verwaltung noch unabhingige Beam-
ten. Andererseits existierten aber auch keine Sinekuren, also rein reprdsentativen
offentlichen Amter, da simtliche Amtspersonen persénlich gewisse Verwaltungs-
titigkeiten fiir ihre Stelle ausfiihren mussten. Seit der zweiten Hélfte des 17.Jahr-
hunderts existierten zahlreiche Kammern und Kommissionen, die der Regierung
zur Seite standen, indem sie Antrége fiir Entscheidungen des Grossen Rats vorbe-
reiteten und eigenstdndig gewisse administrative Aufgaben ausfiihrten. Ausser
der Vennerkammer und dem Geheimen Rat, die nur aus Kleinrdten bestanden,
sassen in den Kammern jeweils Mitglieder des Kleinen und des Grossen Rats ge-
meinsam sowie Sekretdre. Die Kammern deckten eine breite Palette an Staats-
funktionen ab, sodass ihre Zahl zwischen 1710 und 1798 von 29 auf 44 anstieg.**’
Insbesondere in den ersten beiden Jahrzehnten des 18.Jahrhunderts wurden
zahlreiche neue Kammern und Verwaltungseinheiten geschaffen. Die Anzahl der
Staatsangestellten wuchs ebenfalls, wenn auch in einem fiir heutige Verhiltnisse
bescheidenen Rahmen. Die Bevélkerungszdhlung von 1764 ergab, dass 478 Biir-
ger fiir den Staat arbeiteten, unter ihnen 307 Magistraten.?*® Allerdings waren die
meisten Staatsangestellten keine Biirger, sondern Untertanen. Karl Friedrich
Wilchli schitzte ihre Anzahl um die Mitte des 18.Jahrhunderts auf 1500, was we-
niger als 0.5% der Gesamtbevdlkerung entspricht.** Seine Zahl beinhaltet Regie-
rungsmitglieder ebenso wie Pfarrer, Professoren, Berufssoldaten und Verwal-
tungsmitarbeiter. Auch wenn diese Schitzung den militdrischen Milizdienst
ebenso unberticksichtigt ldsst wie jene, die gelegentlich fiir den Staat arbeiteten,
so zeigt sie doch in welch bescheidenem Umfang der bernische Staat im 18.]Jahr-

hundert aktiv war. Da die Verwaltung des Territoriums zu einem Grossteil von
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lokalen Mitarbeitern ausgefiihrt wurde, lebten in vielen Teilen des Kantons kaum
Biirger der Republik. In der Waadt beispielsweise gab es eine Handvoll Patrizier,
die als Landvégte die hochsten politischen und juristischen Amter belegten, so-
wie ein paar vereinzelte deutschsprachige Pfarrer. Alle {ibrigen Staatsdiener wa-
ren Waadtldnder. Vor diesem Hintergrund wird es klar, wie sehr der Staat von der
Kooperation und der Einwilligung seiner Untertanen abhéngig war. Die Zeitge-
nossen brachten dies mit dem Ausspruch «Ein Mandat von Bern — wer es halten
will, der tut es gern» auf den Punkt.?

Um die Mitte des 18.Jahrhunderts gab es rund 60 bedeutende Regierungs-
oder Verwaltungsstellen in der Stadt; neben den Kleinridten gehérten dazu die Di-
rektoren der wichtigsten Kommissionen und Kammern wie etwa der Salzdirektor
oder der Kornherr.>' Dazu kamen die 50 Landvogteistellen im Territorium, in de-
nen ein Mitglied des Grossen Rats die Obrigkeit vor Ort vertrat.?* Einmal in ihr
Amt gewdhlt, regierten die Landvigte wdhrend ihrer Amtszeit von sechs Jahren.
Um die Besetzung der Stellen ausgeglichener zu gestalten, wurden diese nach ih-
rem Ertrag in vier Kategorien eingeteilt.?® Die meisten Stellen waren gut entlohnt,
allerdings sagte die Bezahlung nichts {iber die politische Bedeutung eines Amts
aus. Ein direkter Vergleich der Regierungseinkommen wird dadurch erschwert,
dass die Einkommen teilweise in Naturalien anfielen. Die Liste in Tabelle 2 beruht
auf einer zeitgendssischen Zusammenstellung von 230 Positionen, die Biirgern
offenstanden, vom Schultheissen bis zum einfachen Meldeldufer.”* Da einzelne
Positionen mehrfach besetzt waren (z.B. die Stadtwache), betraf die Liste 417
staatliche Gehaltspositionen mit Jahresgehéltern zwischen 225 Batzen und
150700 Batzen. Der Durchschnittslohn lag bei 20940 Batzen, der Mittelwert bei
9632 Batzen. Das am besten bezahlte Amt in der Hauptstadt war jenes des Staats-
schreibers, der mit bis zu 90000 Batzen mehr als doppelt so viel wie ein regierender
Schultheiss (bis zu 36 600 Batzen) beziehungsweise mehr als dreimal so viel wie
ein stillstehender Schultheiss (bis zu 26 375 Batzen) verdiente. Noch besser bezahlt
waren jedoch die Landvogteistellen, die im Durchschnitt ihrem Inhaber zwischen
72000 Batzen und 88000 Batzen bescherten. Die Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Landvogteien waren beachtlich; die Top Ten verdienten im Durchschnitt
bis zu 150 000 Batzen im Jahr. Im Vergleich dazu konnte ein Handwerker mit einem
Einkommen von 1000 bis 1600 Batzen rechnen, was rund 1% der staatlichen Spit-
zenverdienste entsprach.*
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Kleinrdte Min. Max. || Grossrite Min. Max.
Regierender Schultheiss 31600 | 36600 || Staatsschreiber 75000 90000
Stillstehender Schultheiss | 26375 | 26375 || Bauherr von Burgern 50500 65500
Venner 33275 | 37400 Kornherr von Burgern 47275 66275
Deutsch-Siackelmeister 24500 | 25750 Stiftschaffner 57500 76525
Welsch-Siackelmeister 41500 | 42250 Grossrat 24000 24000
Kleinrat 12600 | 12600

Salzdirektor vom Rat 27825 | 27825 || Landvogte (Gesamt-Mittelwert) 72638 87963
Bauherr vom Rat 31975 | 34275 || Landvogte (Mittelwert Top Ten) | 108625 148563

Tabelle 2: Einkommen der wichtigsten Staatsstellen (in Batzen)

Quelle: Besoldungen aller M. G. H. Aemteren und Diensten (BBB Nachlass Wagner/von Ernst, vgl. Anmerkung 254). Landvdgte
(Mittelwert Top Ten) steht fir den Mittelwert der Einkommen der 10 am besten verdienenden Landvdgte. Vgl. die abweichenden
Zahlen bei Feller (1955): 437—-438. Alle Angaben sind in Batzen (vgl. dazu unten, Abschnitt 4.1). In Altorfer-Ong (2007),

Fig. -8 findet sich auch eine Lorenzkurve zu den staatlichen Besoldungen.

Mit Bezug auf ihre grossziigige Entlohnung meinte Abraham Stanyan, dass die
bernischen Landvogteien gut bezahlt seien, sodass ein Landvogt wahrend sechs
Jahren ausgezeichnet («splendidly») leben und dabei noch 105000 bis 125000
Batzen pro Jahr verdienen kénne. Dies sei eine bedeutende Summe in einem Land
mit strengen Sittenvorschriften und vorherrschender Sparsamkeit.”® Stanyans
Schétzung der landvogteilichen Einkiinfte war wohl etwas hoch gegriffen. Da es
jedoch keine strikte Trennung zwischen Privat- und Amtseinkommen gab, ist
nicht klar, ob die in der Zusammenstellung erwihnten Einkommen tatsdchlichen
Werten entsprachen oder ob es sich nur um Erwartungswerte handelte. Zudem
konnten die tatsdchlich erzielten Einkommen jdhrlich stark schwanken. Hierzu
gibt es vereinzelte Hinweise aus privaten Rechnungsbiichern von Patriziern.”” Es
konnte durchaus vorkommen, dass ein Landvogt seine Amtszeit mit Schulden be-
endete, wenn er ausserordentliche Einkommensausfélle oder Ausgaben zu tragen
hatte.”®® Da jeder Landvogt mit seinem Privatvermégen fiir seine Verwaltungsta-
tigkeit haftete, musste er zur Sicherheit beim Amtsantritt zwei Biirger der Repu-
blik als Biirgen stellen.”® Wiahrend seiner Amtszeit durfte — und musste — der
Landvogt in der offiziellen Residenz vor Ort leben und konnte von den Einkom-
men der staatlichen Domiéne leben (vgl. auch Abbildung 10). Er hatte sdmtliche
Einkiinfte des Staats einzuziehen und die lokalen Staatsausgaben zu finanzieren,
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Abb. 10: Nicholas Gachet (1736-1817), Castellen, Chateau et Baillage ..., 1778, StAG. Die bernischen

Landvogte lebten auf dem Territorium in reprasentativ-praktischen Bauten vor Ort. Das hier gezeigte
Landvogteischloss gehort zur Herrschaft Kastelen, die sich Bern 1732 erkauft hatte. Stolz prangte das
Berner Wappen auf der Fassade des Landvogteischlosses. Bei der Figurengruppe im Vordergrund

handelt es sich moglicherweise um den Landvogt und dessen Frau sowie einen lokalen Gehilfen.
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wofiir er der Vennerkammer Rechenschaft schuldig war, die jdhrlich seine Amter-
rechnung kontrollierte und dem Grossen Rat zur Bewilligung vorlegte (vgl. auch
Abbildung 10).2%°

Das Aufgabenspektrum eines Landvogts deckte neben den Finanzen eine Fiil-
le anderer Staatsfunktionen ab, vom Unterhalt der Infrastruktur bis zur Durchset-
zung obrigkeitlicher Erlasse. Daneben hatte er in Angelegenheiten niedriger Ge-
richtsbarkeit Recht zu sprechen und als Ermittler in Féllen hoher Gerichtsbarkeit
zu amten. Schliesslich oblag dem Landvogt die Aufsicht tiber die Miliz und die
Gemeinden.?® Seine Amtsfiihrung wurde nicht nur von der Vennerkammer kon-
trolliert, sondern auch von den Untertanen, die das Recht zur direkten Beschwer-
de beim Grossen Rat hatten. In Ergdnzung dazu standen die Landvigte unter der
Beobachtung der benachbarten Amter sowie der Pfarrer vor Ort. Zu guter Letzt
war es auch die Funktion des Landschreibers oder Amtsschreibers sicherzustel-
len, dass sich der Landvogt nicht ungerechtfertigt bereicherte.?®> Im Unterschied
zum Landvogt war der Landschreiber auf Lebzeiten gewéhlt und kam in vielen
Fillen aus der lokalen Elite. Geméass dem oben zitierten Verzeichnis burgerlicher
Stellen wurden einzig 18 Landschreiberstellen exklusiv mit Bernburgern be-
setzt.?®* Die restlichen Landschreiber entstammten aus Notablen-Familien der
Landschaft, die sich bemiihten, das Amt in ihrer Familie zu behalten. Gemeinsam
mit den Pfarrern waren die Landschreiber ein Bindeglied zwischen der Obrigkeit
und den Untertanen. Weil den auf Zeit dienenden Landvégten das {iberlieferte
Wissen tiber lokale Brauche und Gewohnheiten fehlte, waren sie auf die Unter-
stiitzung durch ihre Schreiber angewiesen. Neben den Landschreibern arbeiteten
bisweilen weitere Schreiber oder Volontédre in der Verwaltung mit, oft ohne voll-
wertige Anstellung.

Insgesamt waren Berns politische Institutionen im Ancien Régime darauf aus-
gerichtet, das Machtstreben von ehrgeizigen Individuen zu unterbinden. Ein aus-
gekliigeltes System von Ausgleichsmechanismen stellte die Gleichheit zwischen
den an der Regierung beteiligten Biirgern sicher. Der Zugang zum inneren Zirkel
der Macht blieb jedoch auf eine kleine Elite von patrizischen Honoratioren be-
schrankt. Dank ihren auf ausgedehntem Landbesitz beruhenden Einkiinften
konnten sie sich die Wartezeiten finanzieren, die es bei einer politischen Karriere
bis zur Wahl in ein lukratives Verwaltungsamt zu iiberbriicken galt. Ihre privaten
Einkiinfte und Vermogen erlaubten es den Mitgliedern dieser patrizischen Fami-
lien auch, sich fiir vergleichsweise schlechter bezahlte Stellen an der Spitze der

Regierung zur Verfiigung zu stellen. Die Patrizier waren somit eine nach aussen
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abgeschlossene Gruppe, die innerhalb ihrer Mitgliedschaft auf Gleichheit be-
ruhte. Die patrizische Herrschaft wurde zwar ab und zu kritisiert, vereinzelt gar
angegriffen, war aber nie einer ernsthaften politischen Gefahr ausgesetzt. Der
«absolute» Herrschaftsanspruch der Patrizier wurde eingeschrankt durch ihre Ab-
hidngigkeit von der Kooperation lokaler Eliten, da der Staat iiber keine ausrei-
chenden Zwangsmittel verfiigte, um seine — bewaffneten — Untertanen mit Gewalt
zu beherrschen. Zwar fand im 18.Jahrhundert eine Intensivierung der Staatsver-
waltung statt, doch blieb diese auf einem bescheidenen Niveau im Vergleich zu

anderen Territorien wie auch zur spéteren Entwicklung.

2.4 Geopolitik und Militirwesen

Der franzosische Botschafter Herzog du Luc beschrieb Bern 1715 als Militérlager
mit vollen Vorratskammern und einer Miliz, die von fihigen Offizieren befehligt
wurde.?* Du Luc hdtte dem noch beifiigen konnen, dass in der bernischen Armee
45000 Soldaten Dienst taten, wodurch die Republik zahlenméssig tiber eines der
grossten Heere Europas verfiigte, selbst wenn dieses wesentlich kleiner war als je-
nes Frankreichs.?® Bern war aber kein normaler Militdrstaat. Vielmehr bestand
seine Armee aus Milizsoldaten sowie einer Art stehendem Heer von bernischen
Soldnern in fremden Kriegsdiensten. Ungewohnlich fiir einen Militdrstaat war
auch, dass Bern im 17. und 18.Jahrhundert in keinen grosseren Krieg verwickelt
war. Die Eidgenossenschaft zdhlte weitgehend zum geopolitischen Einflussgebiet
der franzosischen Krone, doch verhinderten gewichtige Interessen des Kaisers,
dass sie allzu abhéngig von ihrem westlichen Nachbarn wurde. Dieses Gleichge-
wicht blieb bis 1797 bestehen, als die kaiserliche Armee auf dem Schlachtfeld be-
siegt wurde. Ab diesem Zeitpunkt sank die Aussicht auf erfolgreichen eidgenos-
sischen Widerstand gegen einen franzdsischen Angriff.?*® Schliesslich verlor Bern
im Médrz 1798 beim Einmarsch der Franzosen seine Unabhéngigkeit; wenig spéter
erlitten die tibrigen Orte der Eidgenossenschaft dasselbe Schicksal.
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Pax Helvetica und Blrgerkriege

Bis zum Franzoseneinfall profitierte Bern im 18.Jahrhundert von der Tatsache,
dass die europdischen Grossméchte ein Interesse an einer Neutralisierung des
Corpus Helveticum hatten. Dies erlaubte es den Eidgenossen, weitgehend im Frie-
denszustand zu leben. Dieses Arrangement konnte bisweilen eigenartige Ziige an-
nehmen. Als Frankreich und der Kaiser von 1688 bis 1691 gegeneinander Krieg
fithrten, einigten sie sich auf eine gemeinsame Finanzierung der Kosten fiir die
Verteidigung der eidgenossischen Nordgrenze gegen jegliche Angriffe, damit die
eidgendssische Neutralitdt gewahrt wurde.?®” Die Neutralitdt wurde dabei als Ver-
pflichtung zur Nicht-Intervention in einem spezifischen militdrischen Konflikt be-
trachtet. Das Aufrechterhalten von Allianzen war in diesem Neutralitdtskonzept
erlaubt, solange sie einen defensiven Charakter hatten.”®® Mit dem Kaiser hatten
die eidgendssischen Orte seit 1477 einen immerwéhrenden Nichtangriffspakt, der
1511 erneuert worden war; mit Frankreich bestand von 1663 bis 1723 eine Allianz,
die allerdings erst 1777 erneuert wurde.?® Seit 1712 war Bern zudem mit den nie-
derldndischen Generalstaaten durch ein Biindnis verbunden.?”® Diese Allianzen
sicherten ausldndische Hilfe im Fall eines Angriffs auf die Eidgenossenschaft und
regelten im Gegenzug die Anzahl von Schweizer Séldnertruppen. Zusétzlich zu
Truppen gewdhrleistete Bern seit dem 16.Jahrhundert auch Kredite zur Vertie-
fung von Biindnissen.?”! Diese hatten sich im 18.Jahrhundert zu reinen Finanzin-
vestitionen entwickelt, was in Kapitel 5 noch im Detail zu diskutieren sein wird.

Die Militdrpolitik der Eidgenossenschaft blieb weitgehend ihren einzelnen
Orten iiberlassen, abgesehen von einem losen Biindnis zur Verteidigung der ge-
meinsamen Grenzen, dem Defensionale von Wil von 1647, welches 1668 erneuert
wurde.?” Doch ohne eigene stehende Heere blieb den eidgendéssischen Orten we-
nig anderes {ibrig, als sich von kriegerischen Konflikten fernzuhalten. Andreas
Suter zdhlte eine Reihe von Griinden auf, warum die Schweizer Republiken mili-
tdrisch profillos blieben. Ihr Territorium war klein und vergleichsweise arm, die
Regierungen hatten keine Zwangsmittel zum Eintreiben von Steuern, und Inter-
essengegensitze bargen grosses Potenzial fiir interne Konflikte.?”® Der bedeu-
tendste interne Konflikt blieb im 18. Jahrhundert jener zwischen protestantischen
und katholischen Orten, auch wenn dieser gegeniiber fritheren Jahrhunderten an
Heftigkeit eingebiisst hatte.

Der letzte grossere Krieg, in den Bern bis zu den Ereignissen von 1798 verwi-

ckelt war, blieb die Verteidigung der verburgrechteten Republik Genf vor einem
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Angriff des Herzogs von Savoyen im Jahr 1589. In den folgenden zwei Jahrhun-
derten kam es lediglich zu einzelnen Biirgerkriegen, ndmlich den beiden Villmer-
gerkriegen gegen die katholischen Orte von 1656 und 1712 sowie zum Bauernkrieg
von 1653 (vgl. Tabelle 3). Diese Konfrontationen waren alle kurz und forderten
kaum Verluste. Okonomisch verursachten diese Kriege ebenfalls nur geringe Kosten
und fiihrten zu keinen nennenswerten wirtschaftlichen Engpédssen oder Versor-
gungsschwierigkeiten. Zusétzlich zu den tatséchlich ausgebrochenen Konflikten
musste die Republik vereinzelt Truppen aufbieten, um in verbiindeten Staaten zu
intervenieren oder um seine Grenzen zu befestigen. Ausser der Grenzbefestigung
der 1790er-Jahre blieben diese Mobilisierungen jedoch sowohl zeitlich als auch
materiell beschrdankt.?” Im einzigen wirklichen Ernstfall des Jahrhunderts, dem
Franzoseneinfall von 1798, war die bernische Armee ihren Gegnern in Bezug auf
Bestand, Ausriistung und Kampferfahrung klar unterlegen. Trotz einem Prestige-
erfolg in der Schlacht von Neuenegg wurde die Schlacht am Grauholz verloren,
wodurch die Republik innert weniger Tage fiel und militdrisch besetzt wurde.*™

Bernische Truppen Gegnerische Truppen
Vorfall Jahr | Mobilisiert | im Kampf | Verluste | im Kampf | Verluste
Erster Villmergerkrieg 1656 ca. 9000 ca. 8000 | 573 (462) 4900 189 (300)
Zweiter Villmergerkrieg | 1712 35216 | 8500-9400 | 206 (406) | ca.10000 | 3700 (2700)
Franzoseneinfall 1798 ca. 20000 700 | ca.35000

Tabelle 3: Anzahl bernischer und gegnerischer Truppen im Krieg
Quellen: Feller (1955): 30, 281-318; HLS (2002): Artikel Franzoseneinfall. Die Verluste setzen sich zusammen aus Gefallenen

und Verwundeten (in Klammern).

Im Vergleich zur Kriegsfithrung im iibrigen Europa des 18.Jahrhunderts waren
Truppenaufgebot und Verluste der in Tabelle 3 aufgelisteten eidgendéssischen Biir-
gerkriege verschwindend klein. Die rund 200 Gefallenen des Zweiten Villmerger-
kriegs miissen mit dem gleichzeitig in Europa wiitenden Spanischen Erbfolge-
krieg (1703-1712) verglichen werden, in dem tiber 1.2 Mio. Soldaten ihr Leben auf
dem Schlachtfeld verloren, was tiber 100000 Toten pro Kriegsjahr entsprach.?’
Die Unterschiede sind auch bei der Kriegsfinanzierung frappant. Bern finanzierte
1712 die gesamten Ausgaben des Zweiten Villmergerkriegs von etwas tiber 13 Mio.

Batzen aus seinem Staatsschatz und brauchte keine zusétzlichen Kriegssteuern
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zu erheben.”” Dagegen wuchs die britische Staatsschuld wdhrend des Spanischen
Erbfolgekriegs um rund 4 Mrd. Batzen (fast 30 Mio. Pfund Sterling).?"®

Miliz und Sdldner als virtuelles stehendes Heer

Fiir die Verteidigung des bernischen Territoriums konnte die Obrigkeit neben der
Milizarmee auf bernische Séldnertruppen zuriickgreifen. Sie dienten gewisser-
massen als Berns virtuelles stehendes Heer, das im Ausland stationiert und von
fremden Herrschern finanziert wurde, im Ernstfall jedoch von dort abgezogen
und zu Hause eingesetzt werden konnte. Fraglich war bei dieser Losung einzig, ob
und wie weit die ausldndischen Auftraggeber im Bedarfsfall bereit waren, ihrer
Verpflichtung nachzukommen, die bernischen S6ldnertruppen tatsédchlich in die
Schweiz ziehen zu lassen.

Die bernischen Soldnertruppen waren im Privatbesitz von patrizischen Mili-
tirunternehmer-Familien, die dazu eine obrigkeitliche Lizenz benotigten. Zudem
waren die Konditionen der Fremden Dienste in einem Kapitulationsvertrag zwi-
schen der Republik und dem Auftraggeber festgelegt. Die Kapitulation bestimmte
das Einsatzgebiet der Truppen und legte die Hohe der Pension fest, also der Be-
zahlung fiir das Recht zur Rekrutierung in der Schweiz. Solche Pensionen waren
in fritheren Jahrhunderten eine der Haupteinkommensquellen des bernischen
Staats, hatten jedoch im 18.Jahrhundert stark an Bedeutung verloren. Die Pensi-
onen aus Frankreich, auf die Bern einen vertraglichen Anspruch hatte, wurden
aus politischen Uberlegungen nicht mehr eingezogen, und bernische Truppen in
Holland leisteten ihren Dienst ohne Pensionsgelder.?”” Die Einsatzregeln fiir die
bernischen Soldner legten fest, dass die Truppen im Bedarfsfall nach Hause zu-
riickgezogen werden konnten und sie weder im Angriffskrieg noch gegen Protes-
tanten eingesetzt wurden. Weiter verboten die Vertrdge den Transport von Berner
Truppen auf dem Seeweg, was wohl ihren Einsatz in Ubersee-Kolonien verhin-
dern sollte. In der Realitdt kam es allerdings oft zu Transgressionen, wie Verlet-
zungen der Vertragsbestimmungen bezeichnet wurden. Fiir die Eidgenossen-
schaft waren Séldner zu einem unverzichtbaren Mittel ihrer Aussenpolitik ge-
worden und halfen zudem sicherzustellen, dass rivalisierende Méchte ein grosses
Interesse am Frieden in der Eidgenossenschaft hatten, wenn sie ihr «S6ldner-
Reservoir» nicht gefdhrden wollten.® In den Worten von Richard Feller waren
die S6ldner deshalb der Preis, den die Eidgenossen fiir die Vernachlédssigung ihrer
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eigenen Grenzbefestigung bezahlen mussten.”® Die einzelnen Orte profitierten
von den Kapitulationen auch wirtschaftlich, indem sie als Gegengeschéft fir
Fremde Dienste Zollfreiheit auf Handelswaren erhielten. Um es etwas zynisch zu
formulieren, fithrte diese Politik fiir die Eidgenossen zu geringen monetédren Aus-
lagen, kostete jedoch viel an Menschenleben. Dies ist auch der Hauptgrund, war-
um die Fremden Dienste seit der Reformation politisch, militdrisch und ethisch
kritisiert wurden.=®

Wihrend des 18.Jahrhunderts standen drei Regimenter aus Bern im Dienst
der Generalstaaten sowie je ein Regiment in Frankreich und in Sardinien-Pie-
mont.?® Die Niederldnder machten einen flexibleren Gebrauch der bernischen
Truppen, indem sie in friedlichen Zeiten Soldaten entliessen und nur in Kriegs-
zeiten rekrutierten. Auf dem Hohepunkt, in den 1740er-Jahren, dienten rund
10000 Soldaten in Berner Regimenten im Ausland, wovon allerdings nur etwa
7000 aus dem Kanton stammten; die {ibrigen waren «Fremde», worunter auch
nichtbernische Schweizer verstanden wurden.?* Im Durchschnitt {iber das Jahr-
hundert dienten jedoch nur etwa halb so viele Soldaten im Ausland, also in etwa
1 bis 2% der Bevolkerung. Dies entspricht in etwa dem Anteil in der iibrigen
Schweiz, fiir die geschétzt wird, dass im frithen 18.Jahrhundert rund 3% der
ménnlichen Bevolkerung in Fremden Diensten war und gegen Ende des Jahrhun-
derts rund 1 bis 2%.2°

Da die bernischen Truppen in patrizischem Privatbesitz waren, wurden sie
auch meist von patrizischen Offizieren gefiihrt, zum Teil aber auch von Offizieren
aus waadtldndischen Notablenfamilien.?® Es wurde geschitzt, dass in der zweiten
Hilfte des 18.Jahrhunderts rund 200 Mitglieder des Patriziats in fremden Armeen
dienten.?®” Uber die Hilfte von ihnen tat dies in den Niederlanden, die {ibrigen in
Frankreich und Sardinien sowie vereinzelt in der britischen oder der kaiserlichen
Armee. Zusdtzlich zu den Verdienstmoglichkeiten bot eine militarische Karriere im
Ausland die Méglichkeit zur Ausbildung oder zum Erlernen administrativer Fahig-
keiten sowie zum Kniipfen von politischen Beziehungen. Zudem boten die Kriegs-
dienste den Militirunternehmern eine lukrative Einkommensquelle, wenn auch
eine reichlich riskante. Gemaiss Francois de Capitani nahm die Bedeutung der
Fremden Dienste im 18.Jahrhundert ab, und sie wurden zum politischen Gefallen
der ausldndischen Herrscher an die Eidgenossen.?® Doch selbst wenn sie insge-
samt an wirtschaftlicher Bedeutung eingebiisst hatten, konnten sie dennoch fiir
einzelne Familien von immenser Bedeutung sein. Gemadss einer Untersuchung der

bernischen Regierung von 1677 hatte ein Berner Regiment in Frankreich wéhrend
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sechs Jahren Krieg einen Profit von 150000 Batzen (20000 Bernpfund) abgewor-
fen.?® Dies entsprach in etwa dem jdhrlichen Einkommen eines Landvogts, der al-
lerdings ein geringeres Verlustrisiko trug. Allerdings konnte ein Landvogt sein Amt
nur wihrend sechs Jahren ausfithren und musste danach mehrere Jahre auf ein
anderes Amt warten. Die bernische Regierung realisierte hingegen, dass die Profi-
te vom Kriegsdienst die Magistraten fiir ausldndische Einflussversuche anfillig
machten. Sie verboten deshalb den Verwandten von Kleinrdten und Schultheis-
sen, eigene Regimenter in Frankreich zu besitzen.*"

Der bernischen Republik dienten die S6ldnertruppen auch als Ausbildungsla-
ger fiir die Kader ihrer Milizarmee. Die militdrische Modernisierung des 18.Jahr-
hunderts war am bernischen Heer nicht spurlos vorbeigegangen, sodass die tra-
ditionelle Hausvitermiliz verjlingt, vereinheitlicht und besser bewaffnet wurde.
Im 17.Jahrhundert hatte jeweils nur ein Mitglied pro Familie in der Milizarmee
gedient, doch fiihrte die Regierung allmihlich die allgemeine Wehrpflicht ein. Ab
1768 musste jeder fahige Mann zwischen 16 und 60 seinen Dienst leisten.*! Die
bernische Armee bestand 1721 aus einem rasch mobilisierbaren Auszug von
13200 Mann, bei einem Gesamtbestand von iiber 45000 Mann. Gegen Ende des
Jahrhunderts war der Auszug auf rund 28000 Mann angewachsen, das tibrige
Heer auf 50 000 bis 58 000 Mann.** Eine Tabelle von 1787 listete gar einen Vollbe-
stand von 93 688 bernischen Soldaten auf, der jedoch auch etwa 20000 «Unttich-
tige» enthielt.?® Nur ein kleiner Teil des Heeres war allerdings beim Franzosenein-
fall 1798 auch tatsdchlich verfiigbar.

Auf Grund von Bevolkerungsschiatzungen bestand die Miliz um 1732 aus rund
14% aller Einwohner; dieser Anteil lag fiinfzig Jahre spéter bei rund 17%.%* Dies
entspricht 62% (1732) oder 72% (1782) der Mdnner im Alter zwischen 16 und 60
Jahren.?® Mit einem Verhiltnis von Soldaten zu Zivilisten von 1:7 und 1:6.25
scheint Bern damit auf den ersten Blick noch stérker militarisiert als Hessen-Kas-
sel, das gemass Charles Ingrao als «<am stédrksten militarisierter Staat Europas» ein
Verhiltnis von 1:15 aufwies.*® In Preussen war dieses Verhéltnis 1:30. Doch diese
Zahlenvergleiche triigen. Die bernischen Truppen waren nicht gut ausgebildet
und ihre Ausriistung ziemlich veraltet. Im Vergleich zu den Hessen, Preussen oder
Franzosen fehlte ihnen die Kampfpraxis, mit Ausnahme der ehemaligen Soldner
in den eigenen Reihen. Grundsitzlich mussten die bernischen Gemeinden fiir die
Kosten der Miliztruppen aufkommen, wenn diese im Feld waren, nicht jedoch bei
der regelmissigen Ausbildung. Wéhrend des gesamten 18.Jahrhunderts vergiite-

te der Staat jedoch ihre Aufwendungen fiir Truppenausgaben. Jede Gemeinde
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Abb. 11: Franz Niklaus Kénig (1765-1832), «Alte Triill-Musterung», 1825, BHM Inv. 37910.

Franz Niklaus Konig verteidigte Bern 1798 beim Franzoseneinfall als Artilleriehauptmann.

Seine Lithografie kann als Kritik an der mangelnden Ausriistung der bernischen Truppen in der
Zeit vor dem Untergang der Republik aufgefasst werden. Die «Triill-Musterung» zeigt eine
spérlich ausgeriistete, schlecht trainierte und unmotivierte Truppe. Konigs Lithografie entstand
zwar erst 1825, wurde jedoch mit dem Zusatz «<nach der Natur gezeichnet im Jahr 1789»
versehen. Eine weitere Darstellung Konigs von 1825 zeigt den Landsturm von 1798 als einen
Haufen mit Heugabeln und Dreschflegeln bewaffneter Kinder und Frauen (vgl. Bernisches Histo-
risches Museum (1998): Kat. 2.12.2).
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musste eine Kriegskasse bereithalten (das Reisgeld), deren Umfang durch die Re-
gierung festgelegt wurde. Es war Aufgabe des Landvogts, das Vorhandensein des
Reisgelds zu kontrollieren und die Ausbildung der Miliz zu {iberwachen, die jedes
Jahr an mehreren Sonntagen stattfand (vgl. auch Abbildung 11).
Zusammenfassend kann als geopolitisch bedeutsamste Charakteristik Berns
die Abwesenheit von grosseren Kriegen wiahrend tiber zwei Jahrhunderten gelten.
Insgesamt war die Aussenpolitik aller eidgendssischen Orte durch Passivitit ge-
kennzeichnet. Fiir den Staatenbund war das politische Gleichgewicht zwischen
den europdischen Grossmichten die beste Garantie fiir seine Unabhdngigkeit,
was bis zum Kollaps dieses Systems in den spidten 1790er-Jahren ziemlich gut
funktionierte. Trotz einem isolierten bernischen Versuch, die anstiirmenden fran-
zosischen Invasionstruppen zu bekdmpfen, zeigten die Ereignisse von 1798, dass
die Verteidigung des Territoriums nicht nur kostengtinstig, sondern auch ineffek-
tiv war. Nachdem sich Bern wédhrend des 18.Jahrhunderts fiir seine Verteidigung
auf eine Milizarmee und bernische Soldnertruppen im Ausland als virtuelles

stehendes Heer verlassen hatte, erwies sich Letzteres als genau das — als virtuell.

2.5 Der Staat als Anbieter von nichtfinanziellen
offentlichen Giitern

Obwohl ein Grossteil der in dieser Arbeit préasentierten historischen Daten aus
den Rechnungsbiichern des bernischen Staats stammt, so ist es wichtig anzuer-
kennen, dass der Staat auch wichtige Giiter zur Verfiigung stellte, die finanziell
nicht direkt greifbar waren, die also nichtfinanzielle 6ffentliche Giiter sind. Dazu
zdhlen insbesondere die normativ festgelegten Eigentumsrechte, wozu auch
Landnutzung, Bodenkredit und Handelsrecht zdhlen. Ein weiteres nichtfinanziel-
les 6ffentliches Gut war die Wirtschaftspolitik, welche insbesondere die Textil-
industrie und die Getreidemarkte betraf. Die wirtschaftlichen Auswirkungen von
anderen 6ffentlichen Giitern waren entweder gering (Religion) oder sie kénnen
nur schwer abgeschitzt werden (Bildung).

Die Verfiigungsrechte iber 6konomische Giiter in einer Gesellschaft — etwas
vereinfacht gesagt: die Eigentumsrechte — sind ein zentrales Erklarungselement
der Neuen Institutionentkonomie.?” Die Grundidee ist dabei, dass 6konomische

Akteure nur dann produktive Tdtigkeiten aufnehmen, wenn sie davon ausgehen
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konnen, dass ihr Eigentum gesichert ist. Die Garantie von Eigentumsrechten durch
den Staat ging historisch Hand in Hand mit dessen Willen, diese Giiter effizienter
zu besteuern. Doch auch im Fall Berns waren Eigentumsrechte relativ gut gesichert,
allerdings in unterschiedlichem Ausmass.

Zu den wichtigsten Eigentumsrechten in Bern gehorten agrarische Verfii-
gungsrechte, die bestimmten, welche Art von Landwirtschaft auf einem bestimm-
ten Stiick Land ausgeiibt werden durfte. Dabei gibt es zwei Gegensatzpaare: ein
Feudalsystem, in dem der Feudalherr bestimmt, welche Pflanzen angebaut wer-
den durften, und die freie Produktion, in der Bauern selbst {iber die Nutzung ih-
res Bodens bestimmen konnten. In Bern waren die Feudalrechte oft im Besitz von
kommunalen Gemeinschaften, die iiber die Bodennutzung im Rahmen der Drei-
felderwirtschaft entschieden. In ihrer feudalen Durchdringung unterschieden
sich die Regionen jedoch stark. In den Alpen waren die kommunalen Strukturen
vergleichsweise schwach ausgeprégt, und die individuellen Bauern konnten ent-
sprechend frei wirtschaften. Die alpine Landwirtschaft spezialisierte sich auf
Viehzucht und Milchwirtschaft, deren Produkte auf dem Markt, oftmals ausser-
halb der bernischen Grenzen, verkauft wurden. Im Mittelland dagegen blieben
Feudalrechte langer bestehen, was zur Folge hatte, dass in dieser Region mehr
Getreide angebaut wurde. Zum einen liess sich Getreide durch den Zehnt leichter
besteuern, zum anderen konnte es relativ einfach transportiert, verkauft und ge-
lagert werden. Der grosste Wandel in den agrarischen Verfiigungsrechten war der
Einschlag, in dem Allmenden aufgeteilt wurden und dadurch von Kollektivnut-
zung in Individualnutzung tibergingen. Das Mittelland wurde in der zweiten Half-
te des 18.Jahrhunderts von einer Einschlagbewegung erfasst, die ihren Héhe-
punkt jedoch erst wihrend der Helvetischen Republik, also nach 1798, erreichte.
Die individuellen Verfiigungsrechte der Bauern erwiesen sich als wirksamer Anreiz
zur produktiveren und damit intensiveren Landwirtschaft. Dies fiihrte letztlich zur
Weiterverbreitung von Kartoffelanbau sowie von Viehzucht und Milchproduktion
in den Voralpen, insbesondere im Emmental.?*® Die Obrigkeit férderte Einschldge
nicht aktiv, sie erlaubte den Gemeinden jedoch ab 1765, ihre Allmenden aufzutei-
len, wobei sie sich vorbehielt, die Art der Aufteilung zu bestimmen.? Sie befand
sich im Dilemma, zwischen Produktionsanreizen und einer unmittelbaren Ge-
fdhrdung ihrer Zehnteinkommen entscheiden zu miissen.

Wihrend sich die Obrigkeit bei den agrarischen Nutzungsrechten passiv ver-
hielt, spielte sie bei der Sicherung von Verfiigungsrechten tiber Grund und Boden
eine stiarkere Rolle. Dies strahlte auf den bernischen Kapitalmarkt aus, der bei-
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nahe vollstindig aus Bodenkredit bestand. Dieser hatte die Form einer Gtilt, die
sich im Verlauf der Frithneuzeit allméhlich von einer persénlichen Rente zu einem
unpersonlichen Instrument fiir Grundkredit entwickelt hatte, das von beiden Sei-
ten (also vom Kapitalgeber und vom Schuldner) gekiindigt werden konnte. Durch
die Etablierung der Giilt hatte die Regierung den Grundkredit zu einer verldss-
lichen und sicheren Investitionsform gemacht.*” Fiir viele Investoren auf dem
heimischen Kreditmarkt dienten Giilten als Altersvorsorge, da sie einen konstan-
ten Einkommensfluss iiber lange Zeit garantierten. Entsprechend wurden Giilten
meist nach Ablauf ihrer Laufzeit verlingert, womit sie einen Teil ihres perma-
nenten, rentenartigen Charakters behielten. Zur Protektion der Investoren setzte
die Regierung auch den Zinssatz fest, was ihr als Souverédn zustand. Frithere Man-
date von 1648 und 1658, die den Zinssatz auf 5% festlegten, wurden 1731 erneu-
ert, obwohl es vor diesem Entscheid zur Forderung gekommen war, auf Grund
des Kapitaliiberhangs den Zinssatz zu senken. Als Hauptargumente fiir die Wei-
terfiihrung des hohen Zinssatzes nannte die Regierung die traditionelle Héhe der
Zinsen sowie das Verhindern von Kapitalexporten, indem zu Hause attraktive In-
vestitionsmaoglichkeiten geboten werden sollten. Schliesslich wollte die Obrigkeit
auch die Interessen der bestehenden Investoren schiitzen, zu denen Witwen und
Waisen gehorten, aber auch die Regierung selbst und viele Patrizierfamilien.*”
Die Sicherung des Bodenkredits forderte die Entwicklung des einheimischen Ka-
pitalmarkts, indem Bauern ihr Land als Sicherheit zur Aufnahme von Krediten
brauchen konnten. Fiir das benachbarte Luzern hat Andreas Ineichen herausge-
funden, dass der Bodenkredit jedoch selten zur Finanzierung von produktivitéts-
steigernden Investitionen gebraucht wurde, sondern um die Aufteilung der Hofe
bei Erbteilungen zu verhindern oder um die béduerlichen Lebenszyklen zu finan-
zieren.*” Der Bodenkredit war jedoch auch eine Mdglichkeit, mit der die stdd-
tischen Biirger der eidgendssischen Republiken der Frithneuzeit ihr Hinterland in
ein klientelistisches Abhédngigkeitsverhéltnis bringen konnten.** Dies traf auch
auf Bern zu, wo die Patrizier nicht nur bedeutende Landbesitzer waren, sondern
auch viele Rechts- und Finanztitel im gesamten Territorium hielten. Daneben war
der Staat selbst — und in dieser Beziehung unterschied sich Bern von fast allen an-
deren europdischen Staaten — auf dem heimischen Kapitalmarkt als Kreditgeber
und nicht als Schuldner prédsent.

Die Sicherstellung von Handelstiteln und -rechten lag der bernischen Obrig-
keit weniger am Herzen. Im Nachgang zur Bankenkrise von 1720 versuchte der

Grosse Rat, das bernische Handelsrecht zu reformieren und den damaligen
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Anforderungen anzupassen. Gesellschaftsrecht, Konkursrecht und Wechselrecht
sollten weitgehend dem Modell des Genfer Reglement sur le commerce folgen.
Doch bei der Behandlung im Grossen Rat 1728 fiel der Gesetzesentwurf durch, da
die von Patriziern besetzten Stadtgerichte nicht bereit waren, ihre Eink{infte aus
Konkursfillen an ein neu geschaffenes Handelsgericht abzutreten. Nikolaus Lin-
der interpretierte dieses Scheitern mit Hilfe von Gary D. Liebcaps Argument, dass
jede (Neu-)Definition von Verfiigungsrechten die ihr zu Grunde liegenden poli-
tischen Machtstrukturen reflektiert.** Im bernischen Fall fiihrte das fehlende Ei-
geninteresse der Patrizier an einer guten Handelsinfrastruktur sowie deren Inter-
esse am Beibehalten eines fiir sie vorteilhaften Status quo zur Verhinderung der
Reform. Der Grosse Rat verfolgte deshalb eine Strategie der Nicht-Regulierung,
weil er fiir die Elite nachteilige Umverteilungseffekte verhindern wollte.?*® Das
gleiche Argument kann mit umgekehrten Vorzeichen auf die Situation bei den
Giilten angewendet werden, bei der das Eigeninteresse der Patrizier in einer Si-
cherung dieser Investitionsform bestand, da die Biirgerfamilien im Giiltenmarkt
aktiv teilnahmen. Hier bat die Obrigkeit Hand zur Etablierung von Instrumenten,
die solche Transaktionen forderten. Wenn das fehlende Handelsrecht die Anhdu-
fung von Vermdogen mittels kommerziellen oder proto-industriellen Aktivititen
stark erschwerte, so kam dies dem Patriziat auch politisch nicht ungelegen. Es
wurde ndmlich auf diese Weise verhindert, dass eine vermogende kommerzielle
Elite entstand, die méglicherweise auch politische Mitsprache fordern konnte.
Auch aus Sicht der Obrigkeit als Regierung der Republik bestand kein Eigeninter-
esse an Handelsgeschiéften, da diese keinen wesentlichen Anteil am Steuerein-
kommen der Republik hatten. Dies war in Handelsrepubliken anders, wo Han-
delsgeschifte den Staat finanzierten und der politischen Elite ein Auskommen
sicherten. Entsprechend war dort das Handelsrecht jeweils besser ausgebildet.

Doch auch ohne vollstiandiges und aktualisiertes Handelsrecht bot Bern im
Grunde ein gutes Klima fiir kommerzielle Aktivitdten. Die Gerichte waren relativ
effizient und fair im Vergleich zu anderen frithneuzeitlichen Staaten. Die Handler
verfligten zwar liber keine spezielle Protektion, doch wurden sie auch nicht dis-
kriminiert, insbesondere nicht von Regierungsmitgliedern, die ihre eigenen Han-
delsinteressen gegen die Untertanen durchsetzen wollten. Die Eigentumsrechte
waren gut gesichert, und staatlicher Missbrauch durch willkiirliche Besteuerung
oder Enteignungen fand nicht statt. Allerdings blieb die juristische Fragmentie-
rung zwischen sozialen Gruppen hoch im Vergleich zu modernen Rechtssyste-
men, in denen alle die gleichen Rechte haben.
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Die bernische Wirtschaftspolitik

Das erste wirtschaftspolitisch bedeutende Programm durch eine bernische Re-
gierung war die Griindung des Kommerzienrats 1687 nach dem franzésischen
Vorbild des Conseil de Commerce unter Colbert.’® Zielsetzung des Kommerzien-
rats war die Forderung der einheimischen Manufakturen, hauptsdchlich durch
das Ansiedeln von hugenottischen Glaubensfliichtlingen, die nach der Wider-
rufung des Edikts von Nantes aus Frankreich geflohen waren. Diese Politik war
letztlich wenig erfolgreich, da viele Hugenotten die Schweiz nur als Durchgangs-
station auf ihrer Auswanderung in die Niederlande oder auf die britischen Inseln
betrachteten.?” Die merkantilistischen Ansitze zur Wirtschaftspolitik blieben je-
doch auch bei abnehmender Bedeutung des Kommerzienrats als Gremium be-
stehen. Mit dem Manufakturmandat von 1719 ging Bern vollstdndig zu einer ter-
ritorialen Wirtschaftspolitik tiber, die der Hauptstadt kaum Privilegien tiber ihr
Hinterland einrdumte. Darin unterschied sich Bern stark von anderen eidgenos-
sischen Orten, in denen die stddtischen Handelseliten ihre Vormachtstellung ge-
geniiber dem Umland halten konnten.*”® Die bernische Regierung vermied es,
kommerzielle Aktivitdten einzuschrianken, mit Ausnahme des Salzhandels und
des Agrarhandels, wobei Letzterer zumindest zeitlich begrenzt reguliert wurde.
So konnten je nach Ernteverlauf mittels Kornmandaten tempordre Exportsperren
verhidngt werden, um die Versorgung der Bevolkerung mit Getreide sicherzustel-
len .3

In der zweiten Halfte des 18.Jahrhunderts gewannen physiokratische Ideen
an Bedeutung, die im Umfeld der Okonomischen Gesellschaft diskutiert wurden,
bei der viele Patrizier aktive Mitglieder waren.?!° Die Gesellschaft setzte sich fiir
die Modernisierung der landwirtschaftlichen Produktionsmethoden im Rahmen
des bestehenden Agrarsystems ein, um so die wirtschaftliche Autarkie der Repu-
blik zu sichern. Die Physiokraten anerkannten den freien Getreidehandel als wirk-
samen Anreiz fiir Produktivititssteigerungen. Allerdings verschlossen sie sich der
Forderung nach Aufteilung der Allmenden, da dies eine grundsétzliche Infrage-
stellung der bestehenden feudalen Agrarverfassung und damit auch des Staats
und seiner Finanzierung durch Zehnten bedeutet hétte. Es ist verstdndlich, dass
die Okonomischen Patrioten als Patrizier vor solchen Forderungen zuriick-
schreckten, die in ihrer letzten Konsequenz — also bei freier Produktion ohne feu-
dale Vorschriften und Abgaben — auch das Ende des bestehenden politischen Sys-
tems bedeutet hitten.*"’ Christian Pfister sah mit Verweis auf William Abel die
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physiokratische Doktrin im Kontext der fallenden Bodenrenten fiir Patrizier seit
den 1740er-Jahren, als sich die Profite fiir Landbesitzer und Rentiers wegen einer
demografischen Stagnation, oder sogar einer Abnahme der Bevolkerung, verrin-
gerten. In dieser Situation blieben die Anreize zur Produktionssteigerung aus,
weil die Getreidenachfrage nicht stieg, was sowohl fiir den Staat als auch fiir die
patrizischen Familien eine gefdhrliche Entwicklung war.3"

Stadtische Ziinfte verfiigten zwar iiber keinen direkten Einfluss auf die Wirt-
schaftspolitik des Staats, konnten jedoch vereinzelt durchaus lokale Privilegien
halten und eine strenge Kontrolle iiber ihr Handwerk ausiiben. Sie bestimmten
die Qualitdt und die Menge der zu produzierenden Giiter, regelten die Ausbildung
von jungen Handwerkern und schlichteten Streitigkeiten zwischen Zunftmitglie-
dern. Allerdings wurde die Durchsetzung der Zunftpolitik durch das Fehlen eines
staatlichen Schutzes erschwert. Die Obrigkeit behandelte stddtische und ldnd-
liche Produzenten gleich und erlaubte auch die Griindung von Landziinften. Die-
se hatten einen dhnlichen Charakter wie die stddtischen Ziinfte, waren jedoch
meist noch erfolgloser in der Durchsetzung ihrer Privilegien. In der Praxis koexis-
tierten deshalb die bernischen Ziinfte mit dem nichtziinftischen Gewerbe, den
Stiimpern. Dabei handelte es sich um Tagleute, die in der Landwirtschaft oder im
Gewerbe arbeiteten, sowie um Stdrarbeiter, die ohne feste Produktionsstétte
durchs Land zogen.?"

Mit seiner territorialen Wirtschaftpolitik bietet Bern ein Gegenbeispiel zu Ul-
rich Pfisters Modell tiber die politische Kontrolle von Médrkten.*" Vereinfacht ge-
sagt, konnen in seinem Modell die erfolgreichen Eliten ihre politische Vormacht-
stellung zum personlichen Vorteil ausniitzen, indem sie sich durch (staatliche)
Protektion den (privaten) Zugang zu Rohstoff- und Absatzmérkten sichern. Pfis-
ter vermag damit zwar die Situation der ostschweizerischen Textilindustrie zu er-
kldaren, die von den Zunftstddten Ziirich und St. Gallen sowie von ihren ldndlichen
Rivalen Appenzell und Glarus dominiert wurde. In Bern war es jedoch gerade das
Fehlen einer Handelselite mit der Fdhigkeit zur Durchsetzung von Protektion,
welches die Entwicklung der Proto-Industrie erkladrt. Die bernischen Patrizier hat-
ten kein direktes Interesse an der Textilindustrie, da ihre 6konomischen Alterna-
tiven in der Form von Regierungsstellen, Fremden Diensten und Bodenrenten ge-
niigend profitabel waren. Wenn die Obrigkeit die Etablierung einer fiir den Export
produzierenden Textilindustrie forderte, so geschah dies mit dem Ziel, die ldnd-
liche Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und die negative Handelsbilanz aufzubes-

sern. Steueriiberlegungen spielten dabei keine Rolle, da dieser Wirtschaftssektor
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beinahe génzlich steuerfrei war. Seit dem 17.Jahrhundert tat die bernische Regie-
rung wenig mehr als die Sicherstellung eines funktionierenden Markts fiir Halb-
fertig- und Fertigprodukte und tiberliess alles andere der Privatinitiative. Auf den
Absatzmadrkten profitierten die bernischen Textilproduzenten von keiner obrig-
keitlichen Protektion. Sie mussten deshalb den Absatz ihrer Produkte auswérti-
gen Hindlern iiberlassen, da ihnen sowohl die Kenntnisse als auch der Zugang zu
fremden Mirkten fehlten, die oftmals nicht frei zugédnglich waren. Wenn Bern im
Vergleich zu anderen Textilzentren den Ubergang zur maschinellen Produktion
im frithen 19.Jahrhundert nicht schaffte, so lag dies geméss Christian Pfister ne-
ben ungeniigenden Marktkenntnissen auch am Fehlen eines «unternehme-
rischen Geists».?"

Das bernische Manufakturmandat von 1719 verbot den Import von Textilien
und bestédtigte explizit, dass die Produktion frei sei.*'® Vom Staat angestellte Com-
mis wachten iiber das Einhalten des Importverbots und erfassten die einheimi-
sche Produktion fiir den Kommerzienrat.*'” Ab 1758 regulierte ein obrigkeitlicher
Erlass das Leinwandgewerbe, drei Jahre spéter folgte ein dhnlicher Erlass zur
Baumwollproduktion.®® Die Obrigkeit legte darin Standards fiir die Endprodukte
fest, die in verschiedene Qualitdtskategorien eingeteilt wurden; sie intervenierte
jedoch nicht in Bezug auf die Organisation der Produktion, was einer nachtrig-
lichen Bestdtigung der marktorientierten Produktionsweise gleichkam. Ziel war
es, die Exportfdhigkeit der Endprodukte zu sichern, um die Handelsbilanz Berns
auszugleichen.?"® Die vom Staat angestellten Tuchmesser mussten alle auf dem
Markt verkauften Produkte ausmessen und kennzeichnen, wofiir sie eine kleine
Abgabe bezogen, die weniger als 1% des Produktpreises entsprach.’”® Fiir den
Staat waren diese Einkiinfte unbedeutend.*' Da weder auf der Textilproduktion
noch auf deren Einnahmen Steuern erhoben wurden, kann die Branche als steu-
erfrei gelten.?*

Wenn von Smith’'scher Marktexpansion als der Hauptform von frithneuzeit-
lichem Wirtschaftswachstum ausgegangen wird, dann kommt der Marktintegra-
tion eine hohe Bedeutung zu.** Die bernische territoriale Wirtschaftspolitik sollte
eigentlich integrationsférdernd wirken, doch blieb ihre Wirksamkeit auf das eige-
ne Staatsgebiet beschrankt und konnte nicht einmal zu einer besseren Integration
mit dem Rest der Eidgenossenschaft fithren. Entsprechend blieb die Kleinheit des
bernischen Binnenmarkts ein wichtiges Wachstumshindernis. Als Indikator fiir
den Erfolg der bernischen Wirtschaftspolitik konnte ein hoher Grad an (Binnen-)
Marktintegration dienen.** Zum Testen dieser Hypothese gibt es jedoch selbst fiir
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das wichtigste gehandelte Gut, Getreide, zu wenig verldssliche empirische Daten.
Anton Brandenberger bestédtigte Christian Pfisters frithere These, dass die lokalen
Getreidemadrkte im bernischen Territorium untereinander besser integriert waren
als mit dem umliegenden Ausland.**® Es ist jedoch nicht klar, wie weit dieser Unter-
schied durch Distanz (beziehungsweise durch Transportkosten) oder durch poli-
tische Faktoren bedingt war.

Insgesamt waren die fiir 6konomische Aktivitdten relevanten Eigentums-
rechte in Bern gut definiert und gesichert, wenn auch kommerzielle Rechte nicht
von politischer Protektion profitierten. Die juristische Fragmentierung war zwar
sicherlich hoch im Vergleich zu spéteren Zeiten, im Vergleich zu anderen zeit-
genossischen Staaten jedoch nicht. Die bernische Wirtschaftspolitik war in erster
Linie inaktiv und liess grossen Spielraum fiir unternehmerische Initiativen, was
jedoch nicht ausreichend war, um zu einer dynamischen Wirtschaft zu fithren.
Mogliche Erklarungen dafiir waren die mangelnde soziale und politische Mobili-
tét fiir erfolgreiche Unternehmer sowie die fehlende Protektion von (Export-)Mérk-
ten durch die Regierung in einem merkantilistisch geprdgten europdischen
Umfeld, in dem der Marktzugang oft nicht frei war. Schliesslich waren auch die
Kleinheitdes Binnenmarktsund die fehlende Marktintegration tiber die Kantons-

grenzen hinaus Hindernisse fiir Smith’sches Wirtschaftswachstum.

2.6 Berns Finanzverfassung

Dem heutigen Forscher muss die Finanzverfassung des Alten Bern voller Unvoll-
standigkeiten und Inkonsistenzen erscheinen. Das System der 6ffentlichen Buch-
haltung war nicht transparent, Verantwortungen waren nicht eindeutig zugewie-
sen, und die Unterscheidung zwischen Privat- und Amtsvermdgen von Regie-
rungsvertretern nicht klar. Kurz, es handelte sich um eine patrimoniale Struktur,
bebiirdet mit einer langen Tradition. Obwohl die Obrigkeit wahrend des gesamt-
en 18.Jahrhunderts versuchte, ihr Rechnungswesen etwas zu standardisieren,
blieben die Verdnderungen spérlich und trugen nur langsam Friichte. Auch die
Rechnungsfiihrung in mehreren Wahrungen — ganz zu schweigen von Naturalien —
ist aus heutiger Sicht gewohnungsbediirftig. Als Grundlage fiir das Verstdndnis
der folgenden empirischen Kapitel miissen deshalb ein paar Eigenheiten der ber-

nischen Finanzverfassung etwas ausfiihrlicher diskutiert werden.

101



102

Staatseinnahmen in einem nicht voll monetarisierten Buchhaltungssystem

Wie noch genauer zu erldutern sein wird, hatte der bernische Staat kein zentrales
Budget.**¢ Die Buchhaltung iiber die Staatsfinanzen bestand vielmehr aus mehre-
ren nebeneinander existierenden Rechnungen. Die Deutsch- und die Welsch-
Standesrechnung waren am ehesten mit zentralen Staatsrechnungen zu verglei-
chen, doch beinhalteten sie nicht alle Einkommen und Ausgaben der Republik
(vgl. Abbildung 12). Insbesondere wurden viele Transaktionen, die ausserhalb der
Hauptstadt im Territorium stattfanden, nur in den Landvogteirechnungen er-
fasst, von denen dann ein allfilliger Uberschuss an die Standesrechnung iiber-
wiesen wurde. Das Rechnungssystem war symptomatisch fiir den patrimonialen
Charakter der bernischen Administration, die keine klare Abgrenzung von Privat-
vermogen und Amtsvermogen kannte.

Ein Landvogt haftete fiir sein Amt mit seinem Privatvermdégen. Bei Amtsan-
tritt musste er das gesamte staatliche Inventar vor Ort vom Amtsvorgédnger iiber-
nehmen. Dieser Betrag wurde als seine Schuld gegeniiber dem Staat vermerkt, als
Restanz, zu der all seine im Namen der Obrigkeit eingesammelten Einkiinfte hin-
zugezihlt sowie alle von ihm getdtigten Staatsausgaben abgezogen wurden. Ein
allfilliger Uberschuss fiir den Staat zeigte sich deshalb als eine Zunahme der Res-
tanz (also der Forderung gegeniiber dem Amtsinhaber), ein Verlust als Abnahme.
Die Landvigte waren somit der Eckpfeiler der bernischen Staatsfinanzen. Sie er-
fassten ihre Transaktionen in den Amterrechnungen, in denen neben Geld- auch
Naturaleinkiinfte vermerkt wurden, vor allem in Getreide und Wein. Diese stamm-
ten hauptsédchlich von staatlich erhobenen Zehnten, die nicht in Geld bezahlt
werden konnten. Der Landvogt versteigerte das Recht zum Einziehen des Zehnts
an den Meistbietenden, wobei ein ausgekliigeltes System von Ausgleichsmecha-
nismen dafiir sorgte, dass dabei der h6chstmdégliche Preis fiir den Staat erzielt
wurde.*” Die Zehnteinzieher lieferten einen festgelegten Betrag in Getreide oder
Wein an den Landvogt, gleichgiiltig, wie hoch die tatsdchliche Ernte ausfiel. Um
Amtsmissbrauch zu verhindern, durften Landvogte und ihre Verwandten bei der
Versteigerung der Zehnteinzugsrechte nicht mitbieten.*?

Ein Teil der staatlichen Naturaleinkiinfte wurde vor Ort verbraucht, indem sie
fiir lokale Ausgaben verwendet wurden, insbesondere fiir Lohne, aber auch als
Zuwendungen fiir Bediirftige oder zur Bezahlung von Dienstleistungen. In Zeiten
guter Ernte wurde ein Teil des Getreidetiberschusses im staatlichen Kornspeicher

eingelagert, der ebenfalls vom Landvogt verwaltet wurde. Jeweils im Januar und
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Abh. 12: Deutsche Standesrechnung 1742, erste Seite, StABE B VIl 623. Die Rechnungshiicher der
bernischen Amtleute wurden im 18. Jahrhundert teilweise aufwendig kalligrafiert und illuminiert.
Das hier gezeigte Exemplar ist die Deutsch-Standesrechnung von 1742 des Sdackelmeisters Johann
Anthonj Kilchberger. Die Rechnung ist als Bericht in der ersten Person verfasst, sodass sie vor der
Vennerkammer und vor dem Grossen Rat vorgelesen werden konnte. Das Rechnungsjahr fiir die

Standesrechnung lief von Weihnachten bis Weihnachten.
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im Juni erhielten die Landvégte Instruktionen von der Vennerkammer iiber die
Getreidemenge, die sie auf dem Markt verkaufen durften. Im Gegenzug war der
unerlaubte Verkauf von obrigkeitlichem Getreide strengstens untersagt.®* Ab
1731 mussten die Landvogte ihre Kornverkdufe im Namen der Obrigkeit festhal-
ten. Sie erhielten dafiir einen Anteil am Verkaufsbetrag, normalerweise ein Fiinf-
tel, Siebtel oder Neuntel, je nachdem wie gross die zum Verkauf freigegebene
Menge war.* Dieses marktbasierte System schuf einen Anreiz fiir den Landvogt,
das Getreide zu einem moglichst hohen Preis zu verkaufen. Als Ausgleich dazu
schob die strenge Beschrankung der Verkaufsmenge den spekulativen Neigungen
der Landvégte einen Riegel vor. Die wirtschaftlichen Effekte dieses Systems wer-

den weiter unten in Abschnitt 3.5 diskutiert.

Der Gebrauch von Zahlen und Tahellen

Alle bernischen Rechnungen wurden in handgeschriebenen Heften oder Bii-
chern erfasst, die sich in Format und Grdsse unterschieden. Fiir die wichtigeren
Rechnungen gab es volumingse, in Leder gebundene und mit Wappen oder Kal-
ligrafie illuminierte Binde, die weniger bedeutenderen Amter wurden in ein-
fachen Heften erfasst (vgl. Abbildung 12).%! In einer fiir patrimoniale Admi-
nistrationen typischen Art waren die Rechnungen als personliche Aussage des
Rechnungsfiihrers verfasst, der diese bei seiner Rechnungslegung vor der Biir-
gerversammlung verlesen musste. Die Rechnungsbiicher listeten die Einnah-
men und Ausgaben nach Kategorien auf, wobei normalerweise zwischen ordina-
riund extra-ordinariunterschieden wurde, wobei als ordinarialle gewohnlichen,
sich jdhrlich wiederholenden Geschifte verstanden wurden.”* Am Ende der
Rechnungsbiicher folgte der Rechnungsabschluss mit Bemerkungen der Venner-
kammer zur Rechnungsabnahme.*** Die Form der doppelten Buchhaltung mit-
tels T-Konten wurde nur fiir jene Amter gebraucht, die rein kommerzieller Natur
waren, wie die Salzrechnungen, die Abrechnungen iiber ausldndische Investi-
tionen oder die Kornherrn-Rechnungen. Demgegeniiber machten die Amter-
rechnungen (Landvogteirechnungen) und auch die Standesrechnungen von die-
ser Technik keinen Gebrauch, vermutlich da nicht alle patrizischen Amtsinhaber
die doppelte Buchhaltung beherrschten. Interessanterweise wurden im Séackel-
meisteramt zundchst sdamtliche Transaktionen in einem Journal mit doppelter
Buchhaltung erfasst, welches fiir die Jahre 1720 bis 1733 iiberliefert ist.*** Die dem
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Abb. 13: Welsch-Standesrechnung 1762, Seite mit vermischten Ausgaben, StABE B VIl 823.

Die bernischen Rechnungen wurden in handgeschriebenen Banden erfasst, die simtliche Finanz-
vorfélle inhaltlich auflisteten. Die hier gezeigte Seite stammt aus der Welschen Standesrechnung
von 1762 und verzeichnet vermischte Ausgaben. Die Rechnungsbetrdge wurden dreistufig in
Pfund (Ib) zu 20 Schilling (S) a je 12 Pfennig (d) aufgelistet, um das Zusammenzahlen zu
erleichtern. Im 18. Jahrhundert ging man in vielen Rechnungen zur Krone (zu 25 Batzen a je

4 Kreuzer) als Rechnungswéhrung iiber.
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Grossen Rat prdsentierte Standesrechnung jedoch folgte der traditionellen Rech-
nungsfithrung.

Seitdem spédten 17.Jahrhundert wurden in bernischen Rechnungen arabische
Ziffern verwendet; im 18.Jahrhundert losten sie die vorher gebrauchten ro-
mischen Ziffern vollstiandig ab (vgl. Abbildung 13).%* Die Zahlenwerte wurden in
separaten Kolonnen am rechten Rand erfasst, wobei es fiir die meisten Wih-
rungen zwei Untergruppen gab (z.B. Pfund-Schilling-Pfennig).**® Dies verein-
fachte die Addition von Seitensummen und Gesamtsummen, dem Summa Sum-
marum. Oftmals wurden die Summen zundchst mit Bleistift zusammengezdhlt
und kontrolliert, bevor sie mit Tinte schén geschrieben wurden.

Im Verlauf des 18.Jahrhunderts wurde die Liste der Kategorien, in die Rech-
nungsbiicher aufgeteilt wurden, allméhlich standardisiert. Regionale Unter-
schiede nahmen ab, und die Landvogte mussten demselben, oder zumindest
einem dhnlichen, Ansatz folgen. Es gab jedoch keine umfassenden Vorschriften,
wie Rechnungen gefiihrt werden sollten, und somit keine vollstdndige Standardi-
sierung. Die Handhabung der Getreidetransaktionen war den Landvogten bereits
seit Jahrhunderten in Verordnungen vorgeschrieben worden, die insbesondere
eine strikte Trennung von privatem und 6ffentlichem Getreidevorrat verlangten.*¥’
Die Getreideverordnung von 1757 war nicht nur weit umfangreicher als ihre Vor-
gédnger, sie vereinheitlichte auch den Umgang mit staatlichem Getreide im ge-
samten Territorium. Dies trug der damaligen Regierung die Kritik des Historikers
Ernst Bucher ein, der darin einen «Schematismus» sah, und die Willigkeit, jedes
kleinste Detail der Verwaltung zu kontrollieren.*? Es sollte jedoch nicht vergessen
werden, dass die Standardisierung der einfachste und zuverldssigste Weg zur Ver-
hinderung von Amtsmissbrauch war.

Dem gleichen Geist einer behutsamen Standardisierung folgend, stellte die
Regierung 1779 alle Amtseide der Landvigte nach thematisch gleichartigen Krite-
rien zusammen.* Dies gab einen Uberblick iiber ihre lokal unterschiedlichen
Aufgaben, die auf diese Weise ersichtlich und miteinander vergleichbar wurden.
Zuvor waren die Amtseide in unsystematischen grossen Binden zusammenge-
stellt worden.**® Es kann davon ausgegangen werden, dass die meisten Landvogte
ihre Aufgaben entweder vom Amtsvorgidnger oder von Verwandten erlernten. Sie
profitierten sicherlich auch von der lebenslangen Anstellungsdauer des Land-
schreibers, der damit tiber ein unverzichtbares Wissen iiber die Zustdnde vor Ort
verfiigte. Denn auch wenn die Rechnungen im Namen des Amtsinhabers verfasst

wurden, so war es wohl meist der Landschreiber, der die Feder fiihrte. Format und
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Formulierung der Amterrechnungen wurden jeweils vom Amtsvorginger abge-
schrieben und dnderten sich entsprechend im Verlauf der Zeit kaum. Gemeinsam
mit der Reform der Eidformeln fiir Landvigte erhielten auch ihre Vorgesetzten,
die Venner, konsistentere Instruktionen.?!

Seit den 1760er-Jahren machte die bernische Verwaltung zunehmend Ge-
brauch von Tabellen zur Zusammenstellung von Daten, was proto-statistische Er-
hebungen wesentlich vereinfachte.?** Fiir die Erfassung der Getreidevorriate im
Jahr 1757 sowie fiir die Bevolkerungszdhlung von 1764 wurden gar Tabellen vor-
gedruckt, welche die Landvogte oder Pfarrer auszufiillen hatten. Ahnliche Hilfs-
mittel wurden fiir die Zusammenstellung finanzieller Daten verwendet, auf de-
nen ein Teil der empirischen Untersuchungen in den néichsten Kapiteln beruht.
Dabei ist nicht klar, ob die Tabellen im Nachhinein auf Grund von archivierten
Rechnungsbiichern erstellt oder ob sie laufend aktualisiert wurden. Bedeutender
ist jedoch die Tatsache, dass solche tabellarischen Zusammenstellungen tiber-
haupt existierten, da sie das Bestreben der Regierung zeigen, die mit ihrer frag-
mentierten Buchhaltung verbundenen Probleme in den Griff zu bekommen.
Triebfeder hierfiir war der Wunsch nach mehr Transparenz und der Bedarf an
zuverldssigerer Information als Grundlage fiir (finanz-)politische Entscheide. Die
Tatsache, dass diese Transparenz im Widerspruch stand zum Grundprinzip der
Geheimhaltung aller finanziellen Zustinde der Republik, ist vermutlich die Erkla-
rung fiir das Ausbleiben von grundlegenden Reformen des Rechnungswesens

und der Einfiihrung eines zentralen Staatsbudgets.

Rechnungspriifung

Die bernischen Amterrechnungen waren so formuliert, dass sie vor dem Grossen
Rat verlesen werden konnten, dem Gremium, dem jeder Amtsinhaber letztlich
Rechenschaft schuldig war. Beispielsweise lautete die Einleitung fiir die Rech-
nung des Landvogts von Aarberg fiir 1782 - es handelte sich um die zweite Ab-
rechnung seiner Amtszeit — wie folgt (vgl. Abbildung 14):

«Meinle,] Johann Rudolff Wagnerl(s,] Vogts der Grafschaft Aarbergl,] zweyte
Rechnung und Bescheid Alles meines Einnemmens und Aufsgebens solchen Amts
wegen/,] vom Neiijahrstag 1782 bifs Gleiche Zeith 1783.»**

Bevor die Rechnung im Grossen Rat verlesen und genehmigt wurde, musste

sie der Vennerkammer zur Uberpriifung vorgelegt werden, was als Passation be-
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Abb. 14: Amterrechnung Aarberg, 1782, Einleitung, StaBE B VIl 862, S. 1. Rudolf Wagners zweite
Abrechnung liber seine Tatigkeit als Landvogt von Aarberg im Jahr 1782 ist ein typisches Beispiel

fiir eine Amtsrechnung.
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zeichnet wurde. Sie fand jeweils im Friihling statt, normalerweise ein paar Wo-
chen nach dem Ende des Finanzjahrs fiir das entsprechende Amt.*** Die Venner
priiften jede Rechnung auf Exaktheit und stellten sicher, dass keine Rechnungs-
fehler begangen wurden. Schliesslich zogen sie die Ausgaben von den Einnahmen
ab und bestimmten somit die Forderung der Obrigkeit gegentiber dem Amtsinha-
ber, wohlverstanden unter Berticksichtigung der ausstehenden Forderungen aus
dem Vorjahr. Wenn sie Unregelmdssigkeiten in der Rechnung erkannten, mach-
ten die Venner Kommentare, die dem Grossen Rat zusammen mit der Rechnung
mitgeteilt wurden. Eine Kopie ihrer Kommentare wurde im Abusen-Buch festge-
halten und diente als Referenz fiir kiinftige Rechnungskontrollen.*”®> Zur oben zi-
tierten Amtsrechnung fiir Aarberg von Rudolf Wagner lautete die Passation wie
folgt (vgl. Abbildung 15):

«Montags den 10tn February 1783 ward vor MnHgH. [Meinen gnadigen hoch-
geborenen Herren] Teiitsch Sekelmeister und Venneren, gegenwdrtige Herren Jo-
hann Rudolff Wagnerls,] Landvogts zu Aarbergl,] 2te Amts Rechnung abgehort,
und under dem gewohnten Vorbehalt der Mifsrechnung, pahsiert, und gutgeheifsen,
durch welche dann, nachdeme bevorderst [es folgen Rechnungskorrekturen] [sowie]
der Herr Amtsmann auch mit etwas an Getreyd gratificiert|,] folgends Einnemmen
und Ausgeben gegen einander gehalten, und abgerechnet worden, derselbe, mit Be-
griff seiner ferndirgen Getreyd Restanz, MmGhHrn ausher schuldig verblieben An
Kronen 669, An Kernen 20 Mt, An Miihlekorn 20 Mt, An Roggen 75 Mt, An Dinkel
1769 Mt, An Haber 540 Mt. Actum ut Supra.»*®

Die Formel fiir Rechnungen aus der Waadt war in ihrer Substanz dhnlich, wich
jedoch im Wortlaut leicht ab.?*”Von Bedeutung war, dass die Venner die Rechnung
unter dem Vorbehalt der guten Buchfiihrung genehmigten, was ihnen ermdglich-
te, einen betriigerischen Landvogt auch nach der Rechnungsablegung zu belan-
gen. Die Venner berechneten auch, welche Abziige der Landvogt fiir den Ge-
wichtsverlust auf dem eingelagerten obrigkeitlichen Getreide geltend machen
durfte. Von der neuen Ernte konnten 5% als Kastenschweinung abgezogen wer-
den, auf bereits frither eingelagertem Getreide 2.5% als Abgang. Die Getreidever-
ordnung von 1757 schrieb den Landvdgten vor, diese Abziige fortan selbst zu be-
rechnen und geltend zu machen, wie dies einzelne Amtsinhaber bereits friither
getan hatten. Die Venner verhinderten in diesen Fillen einen doppelten Abzug.**
Inhaltlich unterliefen der Vennerkammer kaum Fehler in der Berechnung der

Betrédge, die der Obrigkeit zustanden.
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Abb. 15: Amterrechnung Aarberg, 1782, Rechnungslegung, StaBE B VI 862, S.59.
Auf das «Summa Summarum» von Wagners Rechnung folgten von einer anderen Hand
die Passationsvermerke durch die Vennerkammer, welche die Schuld des Landvogts

gegeniiber der Obrigkeit — seine Restanz — bestimmte.
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Ein weiteres patrimoniales Element der Finanzverfassung war, dass sich die Ven-
nerkammer in der Entléhnung der Landvdégte stets eine gewisse Diskretion be-
wahrte und keinen strikten Regeln folgte. Zwar stand jedem Landvogt ein festge-
legtes Gehalt zu, an dem die Vennerkammer keine Anderungen vornahm, doch
tiberliess sie den Amtsinhabern jeweils eine Gratifikation, meist in Form von Ge-
treide. So gewissenhaft die Rechnungspriifung durch die Vennerkammer war, sie
bewahrte auf diese Weise einen Hauch von Intransparenz iiber dem Prozess zur
Bestimmung der Schulden der Landvdgte. Dies 6ffnete klientelistischen Gefallig-
keiten oder familidren Begiinstigungen Tiir und Tor, wenn nicht die unterschied-
lichen Interessengruppen innerhalb der Vennerkammer sich gegenseitig auf die
Finger schauten.

Der Landvogt erhielt eine Kopie seines Passationsvermerks, die ihm als Nach-
hilfeunterricht in guter Rechnungsfithrung dienen sollte. Die Bemerkungen der
Vennerkammer lauteten entsprechend oft, dass ein gewisser Abzug «mir [also: dem
Landvogt] in Zukunft nicht mehr admitiert werden» soll.** Bei den meisten Rech-
nungen hatten die Venner nur wenige Kommentare zu machen, vereinzelt kam es
jedoch zu umfangreichen Mingellisten, so etwa im Fall von Franz Ludwig Miiller,
der frisch als Schaffner (Verwalter) des Mushafens, einer wohltédtigen Institution in
der Stadt, amtete.* Als er 1733 seine zweite Rechnung der Vennerkammer vorlegte,
listete diese nicht nur sorgfiltig simtliche Fehler auf, sondern erstellte auch einen
speziellen Bericht mit Beobachtungen {iber seine schlechte Rechnungsfiihrung,
auf die Miiller seinerseits mit einer Rechtfertigung antwortete. Dass ein finanziell
solch unbedeutendes Amt wie jenes des Mushafen-Schaffners derart streng kon-
trolliert wurde, zeigt zum einen den sparsamen Charakter der bernischen Regie-
rung, zum anderen aber auch die Genauigkeit des Abrechnungsprozesses. Auch fi-
nanziell bedeutendere Rechnungen wurden aufs genaueste untersucht.®! Gemaiss
Richard Feller spielten bei der Rechnungspriifung jedoch weniger die Genauigkeit
der Buchhaltung als Familienbeziehungen die entscheidende Rolle.*?

Zu eigentlichen Rechnungsfehlern kam es erstaunlich selten in Anbetracht der
Tatsache, dass in den meisten Rechnungen mehrere Wiahrungen vorkamen, die
zudem nicht dezimal waren. Stephan Hagnauer, der dies fiir vier Landvogteien im
17.Jahrhundert analysiert hat, kam zum Schluss, dass nur 1.4% (1630er-Jahre) be-
ziehungsweise 0.75% (1680er-Jahre) der Transaktionen einen Rechnungsfehler
aufwiesen, die rund 0.3% der gesamten Rechnungssumme entsprachen. Etwas
aufhorchen ldsst jedoch die Tatsache, dass Rechnungsfehler zu Gunsten des Land-
vogts hdufiger vorkamen als solche zu Gunsten der Obrigkeit.?>
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Zusammenfassend kann tiber Berns Finanzverfassung gesagt werden, dass sie
auf einem ausgekliigelten Buchhaltungssystem beruhte, welches den patrimoni-
alen Charakter des Staats und seiner Verwaltung reflektierte. Da die Amtleute mit
ihrem Privatvermogen hafteten, brauchte es eine Buchhaltung, um ihre Schuld
gegeniiber dem Staat zu bestimmen, sowohl in Geldwerten als auch in Naturali-
en. Die Finanzverwaltung folgte strikten Regeln, die jedoch eher auf Tradition als
auf Systematik beruhten. Erst gegen Ende des 18.Jahrhunderts wurden im Rah-
men eines allgemeinen Trends zur Vereinheitlichung der Finanzverwaltung de-
taillierte Instruktionen dartiiber erlassen, wie Rechnungen zu fiihren seien. Ob-
wohl die Obrigkeit vermehrt von Tabellen und Zusammenstellungen Gebrauch
machte, um sich einen Uberblick iiber die Staatsfinanzen zu verschaffen, wurden
Neuerungen wie die doppelte Buchhaltung nur zégerlich und nicht flachen-
deckend eingefiihrt. In der Finanzverfassung spiegelte sich der Charakter der Ob-
rigkeit, die einen modernisierten und effizienteren Staat bilden wollte, sich aber

dazu auf traditionelle, legitimierte Formen der Verwaltung stiitzte.

2.7 Fazit: Eine Bewertung der patrizischen Herrschaft

Bern hatte sich bis zum 18.Jahrhundert zu einer gefestigten Territorialrepublik
und zu einem méachtigen Mitglied der Eidgenossenschaft entwickelt. Zudem wei-
tete sich die Staatstdtigkeit im 18.Jahrhundert weiter aus, wenn auch nur lang-
sam. Die Regierung der Republik lag in der Hand von patrizischen Honoratioren,
die den Zugang zur Macht auf einen kleinen Zirkel von Biirgern beschrénkt hiel-
ten. Obwohl die Obrigkeit keine direkten Konkurrenten fiir ihr Monopol legitimer
Gewalt hatte, so blieben ihre Bemiihungen zur Ausweitung der Staatstétigkeit
durch den Mangel an Zwangsmitteln eingeschriankt. Die finanziellen Mittel zur
Staatsbildung waren in Bern im Vergleich zu anderen européischen Staaten be-
scheiden, was noch empirisch zu beweisen sein wird.**

Trotz Versuchen zur Vereinheitlichung der Herrschaft blieb die juristische
Fragmentierung hoch, nicht nur mit dem Rest der Eidgenossenschaft, sondern
auch innerhalb der Republik. Die Obrigkeit war auf die Kooperation ihrer Unter-
tanen angewiesen, die sie sich auf zwei Arten sicherte. Zum einen wurden lokale
Eliten in die unteren Ebenen der Verwaltung integriert, zum anderen wurde die
Steuerbelastung der Bevolkerung tief gehalten. Die Tatsache, dass in Bern kein
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maichtiger Apparat zur Abschépfung von Steuersubstrat entstand, lag daran, dass
die Obrigkeit diesen nicht einzufiihren brauchte. Andererseits fehlten ihr aber die
Zwangsmittel, um die Abschépfung zu erhéhen. Deshalb iiberlebte Bern im Zu-
stand eines Gleichgewichts von tiefen Staatsausgaben und tiefen Staatseinnah-
men. Dies konnte nur funktionieren, wenn die finanziellen Bediirfnisse des Staats
beschridnkt blieben. Da teure kriegerische Auseinandersetzungen dieses Gleich-
gewicht empfindlich gestort hétten, war ihr Ausbleiben fiir den bernischen Staat
zentral. Dies wiederum wurde durch eine Kombination von geopolitischer Inakti-
vitdt innerhalb des europdischen Méachtegleichgewichts («Neutralitdt») und weit-
gehender Kooperation mit dem bedrohlichsten Rivalen, Frankreich, gesichert.
Die Solddienste fiir den franzosischen Konig und fiir andere auslandische Herr-
scher waren nicht nur eine Massnahme der bernischen Realpolitik, sie dienten
auch der Ausbildung von Soldaten und Offizieren, die spiter in der einheimi-
schen Miliz weiter dienten. Daneben waren sie ein bedeutender Dienstleistungs-
export und stellten Ausbildungs- und Investitionsmoglichkeiten fiir Patrizier dar.
Staatseinkommen erzielte Bern jedoch aus den Fremden Diensten im 18.Jahr-
hundert keine mehr.

Ein Vorteil der patrizischen Herrschaft war, dass die Vererbung der Macht an
Familienmitglieder einen Anreiz schuf, staatliche Amter mit einem langfristigen
Ausblick auszuiiben. Dazu gehorte insbesondere, dass ein Vertreter der Obrigkeit
nicht innert kiirzester Zeit mit Gewalt moglichst viel aus seinem Amt herauspres-
sen wollte. Die Patrizier wussten um ihre Abhéngigkeit von der Kooperation der
Untertanen und wollten deshalb auch fiir zukiinftige Generationen von Herr-
schern eine nachhaltige Basis schaffen. Da zudem das Lebensziel jedes Patriziers
war, ein Amt innerhalb der Republik auszuiiben, waren viele Magistraten bei
Amtsantritt auf ihre Position einigermassen vorbereitet. Sie hatten meist eine ver-
gleichsweise gute — wenn auch keine formelle — Ausbildung genossen, waren
kaum korrupt und fiihrten ihre Verwaltungsaufgaben relativ effizient aus. Eine
Reihe von Ausgleichsmechanismen stellte dies sicher, wozu insbesondere die
Uberwachung durch andere Patrizier gehorte. Im Gegenzug waren die Amtsstellen
gut bezahlt, was die Anfilligkeit fiir Korruption linderte. Zudem drohten fiir fehl-
bares Verhalten drastische Strafen, die zum Ausschluss des korrupten Amtsinha-
bers und seiner ganzen Familie von kiinftigen lukrativen Staatsdmtern fiihren
konnten. Die Besetzung der Spitzenstellen in der Verwaltung durch Patrizier
garantierte auch, dass die Interessen von Verwaltung und Regierung weitgehend

deckungsgleich waren und somit Ausfithrungs- und Risikoprobleme eingeddmmt
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wurden (was in der Mikro6konomie als Agency Problems und Moral Hazard be-
zeichnet wird). In dieser Beziehung waren die bernischen Institutionen jenen der
monarchischen Staaten {iberlegen.

Zu den negativen Aspekten der patrizischen Herrschaft zdhlte, dass in diesem
System bei der Besetzung von politischen Stellen eher auf Senioritdt und Famili-
enbeziehungen als auf Fahigkeit geachtet wurde. Die lebenslange Amtsdauer der
staatlichen Spitzenstellen fithrte zudem zur Uberalterung und Verkalkung der po-
litischen Strukturen. Uniiberwindbare Verwandtschaftsbarrieren und Kooptation
verhinderten dem Grossteil der Bevolkerung den Zugang zu Verwaltungs- und
Regierungsstellen, was zu einer verzerrten Selektion und damit zu einer 6kono-
misch ineffizienten Allokation von Talenten fiihrte. Der Ausschluss vieler wohlha-
bender und gut ausgebildeter Untertanen liess bei diesen eine Statusinkonsistenz
entstehen. Aus heutiger Sicht scheinen der Mangel an politischer Mitsprache und
das offensichtliche Fehlen von individueller Freiheit frappant. Es ist jedoch nicht
klar, welche Alternative die Untertanen zur bernischen Herrschaft tatsdchlich ge-
habt hdtten. Fiir einen Grossteil der Einwohner der Waadt oder des Aargaus hétte
die politische Unabhéngigkeit wohl kaum mehr individuelle Freiheit oder gar De-
mokratie bedeutet, sondern lediglich ein Leben unter einer anderen lokalen Aris-
tokratie. So waren die meisten bernischen Untertanen vermutlich besser gestellt
unter der Herrschaft einer zwar paternalistischen, aber meist gutwilligen patrizi-
schen Obrigkeit, als wenn sie Teil einer absoluten Monarchie oder eines von Zunft-
interessen regierten Stadtstaats gewesen wiren, in dem die Eliten ihre wirtschaft-
lichen Eigeninteressen durchsetzten. Dies zeigt sich zum Beispiel an den wirt-
schaftlichen Eigentumsrechten, die in Bern vergleichsweise frei und fair waren,
selbst wenn Kaufleute von keiner ausdriicklichen obrigkeitlichen Protektion pro-
fitierten.

In Hilton Roots Unterscheidung zwischen Vetternwirtschaft und Korruption
tendierten Berns politische Institutionen klar zu Ersterem.**® Korruption in der
Form von Bestechung war vergleichsweise unbedeutend, doch war die Unter-
scheidung zwischen privaten und 6ffentlichen Finanzen nicht klar. Die negativen
Auswirkungen der Vetternwirtschaft wurden durch verschiedene Kontrollmecha-
nismen und die Erblichkeit der Regierungstétigkeit eingeschriankt, die eine auf
kurzfristigen Eigengewinn bedachte Ausbeutung von Amtern durch ihre Inhaber
verhinderte. Die Patrizier hatten sich auch nicht zu reinen politischen Rentiers
oder Hofschranzen entwickelt, sondern mussten in der Verwaltung personlich

mitarbeiten. Da es in Bern keinen Amterkauf gab, musste ein Amtsinhaber auch
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keine damit verbundenen Kosten decken. Allerdings hatten die Patrizier eine War-
tezeit bis zu ihrer Wahl zu finanzieren. Schliesslich wurden die Moglichkeiten zur
personlichen Bereicherung auch dadurch eingeschrédnkt, dass die Staatseinnah-
men relativ moderat waren.

Die bernische Finanzverfassung widerspiegelte den halbherzigen Reformwil-
len der Obrigkeit: Zum einen wollten die Patrizier einen modernen und effizi-
enten Staat verwalten, zum anderen schreckten sie vor Reformen zuriick, die das
bestehende System allzu transparent machten und in Frage stellten.

Wenn die Erkenntnisse dieses Kapitels mit der Staatsbildungs-Matrix von
Thomas Ertman verglichen werden, dann kann die Administration der Republik
als klar patrimonial bezeichnet werden, da die Magistraten administrative Tatig-
keiten ohne die Unterstiitzung durch eine biirokratische Struktur ausfiihrten. Die
Klassierung des politischen Regimes ist etwas schwieriger, da es sich weder um
eine klar absolutistische noch um eine klar konstitutionelle Regierungsform han-
delte. Obwohl die Obrigkeit formell als Parlament organisiert war, hatte sie klar
absolutistische Tendenzen.*® Die patrizische Obrigkeit war einzig sich selbst, als
den einzig legitimen Vertretern der Biirger der Republik, Rechenschaft schuldig,
ohne dass andere Bevolkerungsgruppen eine Mitsprache hatten. Wenn Bern des-
halb als absolutistisch klassiert wird, dann bleibt die verbliiffende Schlussfolge-
rung, dass Bern — immer noch gemiss Ertmans Modell — ein Teil von Lateineuro-
pa war. Auf Grund von Ertmans Erklarungsansatz zur Staatsbildung hitte sich
Bern mit seinem friih einsetzenden geopolitischen Wettbewerb und seiner parti-
zipativen Regierungsform zu Beginn des Staatsbildungsprozesses zu einem patri-

monial-konstitutionellen Staat entwickeln sollen.
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