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KOMMUNALE BAUVERWALTUNGEN IM VERGLEICH

Es gehort zu den Besonderheiten der bernischen Bauverwaltung, dass sie als
eigenes Rechtssubjekt weitgehend aus der tibrigen Stadtverwaltung heraus-
gelost und mit einer Vielzahl zweckgebundener Eigeneinkiinfte ausgestattet
worden ist. Im Unterschied zu den meisten anderen spidtmittelalterlichen
Stddten Deutschlands und der Schweiz verfiigte die Stadt Bern bereits seit
dem ausgehenden 14. Jahrhundert iiber ein ausgedehntes Herrschaftsgebiet,
das es dem Rat erlaubte, der kommunalen Bauverwaltung neben den spezi-
fisch stddtischen Einnahmequellen wie Umsatz- und Verbrauchssteuern,
Zollen, Boden- und Lehenszinsen auch verschiedene weitere Einkiinfte zuzu-
ordnen, die sich alleine aus der stddtischen Grundherrschaft in der Land-
schaft ergaben. Neben Zinsen, Briickenzollen und Acherum waren es vor
allem die Zehntertrédge, die bei langfristig steigenden Kornpreisen seit dem
ausgehenden 15. Jahrhundert einen Hauptanteil der bauherrlichen Eigenein-
nahmen ausmachten. Bis zur Mitte des 16. Jahrhunderts konnten schliesslich
tiber 75 % des bauherrlichen Haushalts aus eigenen zweckgebundenen Ein-
kiinften finanziert werden.

Das Bauherrenamt der Stadt Bern unterschied sich jedoch weder in seinen
Aufgabenbereichen noch in seiner Entwicklung von den Baubehorden ande-
rer deutscher und Schweizer Stddte im Spitmittelalter. Auch der Personal-
bestand und die innere Organisation des Bauherrenamtes entsprachen durch-
aus den Verhiltnissen in anderen spatmittelalterlichen Stadten. So standen in
Basel und Ziirich seit dem ausgehenden 13. Jahrhundert insgesamt fiinf aus
den beiden Ratsgremien gewihlte Bauherren dem kommunalen Bauwesen
vor. Auch in Luzern werden seit dem 14. Jahrhundert fiinf Bauherren ge-
nannt>®, In Solothurn wihlte der Rat 1337 erstmals drei Bauherren, denen
die Aufsicht iiber den Stadtbau iibertragen wurde>”'. In Augsburg beschwo-
ren die fiir zwei Jahre gewdhlten Baumeister, das si der stet gut und der stat
baw bewaren, so si best mugen nach iren truwen>*; und in Niirnberg standen
zu Beginn des 14. Jahrhunderts ebenfalls je zwei fiir die beiden Stadthélften
gewiihlte Baumeister dem kommunalen Bauwesen vor™. Uberall gehorten
ausserdem handwerklich ausgebildete Werkmeister und spezielle Bauamts-
schreiber zum ordentlichen Personalbestand der Bauverwaltungen.

Die Entstehung der kommunalen Baubehorden stand in Bern wie in ande-
ren oberdeutschen Stiddten in engem Zusammenhang mit den Kommunalisie-
rungsbestrebungen der Stadtgemeinden gegeniiber dem Stadtherren oder wie
in Konigs- und Bischofsstidten gegeniiber bereits etablierten Rats-
oligarchien®. Es ist bezeichnend, dass mit dem Auftreten der ersten erwei-
terten Burger Riite, der sogenannten Grossen oder Ausseren Riite, seit dem
ausgehenden 13. Jahrhundert und dann vor allem im 14. Jahrhundert erstmals

123



auch separate kommunale Finanz- und Baubehorden in den Quellen genannt
werden®”. Den unmittelbaren Anlass zur Schaffung der Baubehorden gaben
in der Regel die Errichtung von Befestigungsanlagen oder wie in Bern die
Verheerungen eines Stadtbrandes®®. Die Durchfiihrung von Brandschutz-
massnahmen sowie der Bau und Unterhalt der Stadtmauern gehorten deshalb
wihrend des gesamten Mittelalters zu den bestimmenden Aufgaben der aus
den Ratsgremien gewihlten Bauherren oder Baumeister. Gleichzeitig muss-
ten die von den Stadtriten erlassenen Bau- und Feuerordnungen kontrolliert
und durchgesetzt sowie das private und kommunale Eigentum gegeniiber
Eingriffen der Nachbaren geschiitzt werden. Die Baubehorden besassen des-
halb in vielen Stadten auch jurisdiktive Kompetenzen und schlichteten Bau-
streitigkeiten innerhalb der Biirgerschaft. In Konstanz werden im 15. Jahr-
hundert sogar sieben spezielle Baurichter genannt, die iiber bauliche Streitig-
keiten zu entscheiden hatten. Von den sieben Baurichtern gehdrte jedoch nur
einer dem ordentlichen Ratskollegium der Oberbaumeister an®”’.

Wihrend das kommunale Bauwesen der meisten kleineren Stiddte bis in
die Frithe Neuzeit fast ausschliesslich vom Befestigungsbau beherrscht
wurde’’®, kam es in den grosseren Stddten mit der Zunahme der kommunalen
Bautétigkeit und dem Ausbau der stddtischen Verwaltungsapparate auch zu
einer Ausdehnung der Aufgabenbereiche der Bauverwaltungen. Die Bau-
behorden iibernahmen bis ins 15. Jahrhundert schliesslich nicht selten die
Kontrolle iiber simtliche Bereiche des kommunalen Bauwesens von der Be-
schaffung der Baumaterialien iiber die Baufinanzierung und Bausubventio-
nierung bis zur Bauaufsicht und Baupolizei. Wegen der in allen Stéadten dhn-
lich gelagerten Bediirfnisse unterschieden sich die Aufgaben und Pflichten
der einzelnen Baubehorden dabei kaum von denjenigen in Bern®”. Sie um-
fassten in der Regel die Bauaufsicht iiber alle von der Stadtgemeinde durch-
gefithrten Baumassnahmen, die Organisation und Entldhnung der in den
kommunalen Baubetrieben beschéftigten Bauhandwerker und Taglohner, die
Verwaltung der fiir die Herstellung und Gewinnung von Baumaterialien
wichtigen kommunalen Betriebe und Anlagen, die Durchsetzung und Kon-
trolle der von den Stadtriten erlassenen Bau- und Feuerordnungen sowie die
Zuteilung von Bausubventionen und Baumaterialien an die Biirgerschaft.
Haufig besassen die Baumeister und Bauherren ausserdem die Oberaufsicht
iiber die kommunale Wasserversorgung und Abfallentsorgung sowie iiber die
in den stddtischen Werk- und Bauhofen hergestellten Fuhrwerke und Kriegs-
maschinen’®.

Die Entstehung und Institutionalisierung der Bauverwaltungen verlief in
allen oberdeutschen und Schweizer Stddten weitgehend parallel zur allgemei-
nen kommunalen Verfassungsentwicklung®!. In den meisten Stidten kam es
mit der zunehmenden Konzentration der Regierungsgewalt im Kleinen oder
Inneren Rat seit dem ausgehenden 14. Jahrhundert zu einer allméhlichen
Ausdifferenzierung der Aufgaben und Pflichten der Bauherren entsprechend
ihrer Ratszugehorigkeit. Gleichzeitig wurde ihre Zahl verkleinert oder wie in
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Niirnberg auf einen einzigen, aus dem Kleinen Rat gewi#hlten Bauherren
oder Baumeister beschrankt®. Auch in Ziirich und Solothurn wurden die
urspriinglich gleichberechtigten Bauherren im 16. Jahrhundert unter die
Leitung des aus dem Kleinen Rat gewihlten Bauherren gestellt, wihrend
seine Amtskollegen aus dem Burger Rat nur noch zuverordnethe Aufgaben
erfiillten®®.

Das Hauptproblem aller kommunalen Bauverwaltungen lag im Mittelalter
in der Finanzierung einzelner grosserer Baumassnahmen, die die Finanzkraft
der Stddte haufig tiberforderten. Allein der Unterhalt der weitldufigen Stadt-
befestigungen verschlang in den GrofBstddten ebenso wie in den Kleinstddten
regelmissig hohe Summen, die nur selten génzlich aus dem laufenden Stadt-
haushalt beglichen werden konnten. Die ungeniigenden Haushaltsstrukturen
der meisten Stadt- und Bauverwaltungen fithrten ausserdem dazu, dass diese
kaum in der Lage waren, iiber ldngere Zeit einen grosseren Personalbestand
an ausgebildeten Handwerkern und Hilfskriften zu unterhalten. Sogar die
reiche Handelsmetropole Niirnberg beschriankte die Betriebsgrosse des
stadtischen Bauamtes im Jahre 1535 auf hochstens 10 ordentliche Gesellen
und 2 Lehrlinge’®. Die enge Verflechtung von Stadtfinanzen und Bautitigkeit
fiihrte dazu, dass die Bauverwaltungen in den meisten Stddten institutionell
eng mit den kommunalen Rechnungsgremien verbunden blieben. In den klei-
neren Stddten kam es sogar haufig zu keiner formellen Trennung zwischen
Bau- und Finanzbehorden, so dass die von den Stadtgemeinden durchgefiihr-
ten Baumassnahmen in der Regel von den stddtischen Rechnungsherren ge-
leitet wurden. Aber auch in den Mittel- und GroBstddten blieben die Bau-
herren in unterschiedlichster Weise in der kommunalen Finanzverwaltung
eingebunden. Der Baumeister in Nordlingen durfte beispielsweise ohne die
Zustimmung des stddtischen Rechnungsherren keinen Bau beginnen®®. Auch
in Basel, Hamburg und Luzern wurden die Baubehorden direkt aus der
Stadtkasse alimentiert, ohne dass die Bauherren iiber bedeutende Eigen-
einkiinfte verfiigten. In Augsburg war das Bauamt sogar vollstdndig in die
zentrale Finanzverwaltung der Reichsstadt integriert, was sich unter anderem
auch in der Bezeichnung der stéadtischen Hauptbuchfiihrung als «Einnehmer-
und Baumeisterrechnung» deutlich zeigt™. Eine weitaus eigensténdigere
Einnahmenstruktur als die obengenannten Stidte besass hingegen der Bau-
hof der Bischofsstadt Bamberg, dessen Eigeneinkiinfte sich im 15. Jahrhun-
dert von den Ertrdgen aus dem stédtischen Hebekran am Main und verschie-
denen Miet- und Lehenszinsen iiber den Verkauf von Baumaterialien und
den aus dem Fuhrpark erwirtschafteten Ertréigen bis zu den Einnahmen aus
Biirgerrechtsgebiihren und Fischverkidufen erstreckten®. Die jahrlichen Zu-
schiisse aus der zentralen Stadtkasse blieben entsprechend gering und be-
liefen sich im Rechnungsjahr 1496/97 nur auf 1315 fl oder ca. 5 % des stadti-
schen Gesamthaushalts>®.

Die Finanzierung des kommunalen Bauwesens verlief in den meisten
deutschen und Schweizer Stadten bis zum 16. Jahrhundert grosstenteils liber
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die ordentlichen Einnahmen aus Tor- und Briickenzoéllen, Lehens- und Miet-
zinsen, Verbrauchs- und Umsatzsteuern sowie aus der Erhebung ausseror-
dentlicher Steuern, die meistens im Zusammenhang mit grosseren Baumass-
nahmen oder nach Brand- und Uberschwemmungskatastrophen erhoben
wurden®®. Der ordentliche Bauaufwand der einzelnen Stddte konnte je nach
ihrer politischen und wirtschaftlichen Bedeutung sehr stark variieren. So be-
trug der laufende Bauaufwand der Stadt Luzern in den Jahren 1421 bis 1450
durchschnittlich nur rund 750 fl pro Jahr, um aber bis zu Beginn des 16. Jahr-
hunderts auf etwa 4700 fl anzuwachsen. Der prozentuale Anteil der Bauaus-
gaben am Gesamthaushalt der Stadt Luzern verkleinerte sich jedoch gleich-
zeitig von ca. 33 auf etwa 20 %°%. Eine dhnliche Haushaltsentwicklung besass
auch die friankische Metropole Niirnberg, die bei einem erheblich grosseren
Gesamthaushalt in der ersten Hilfte des 15. Jahrhunderts auf einen jahr-
lichen Bauaufwand zwischen 2500 und 3000 fl kam. Bis zu Beginn des
16. Jahrhunderts wuchs dann auch der Bauhaushalt Niirnbergs auf jahrlich
rund 10’000 fl an. Das Verhiltnis von Gesamtaufwand und Bauausgaben be-
trug aber in den Jahren zwischen 1469 und 1499 im Unterschied zu Luzern
nur rund 9 %!, Fiir Basel berechnet man in der zweiten Hélfte des 15. Jahr-
hunderts einen durchschnittlichen Bauaufwand von rund 2100 fl pro Jahr, was
ca. 11 % des Gesamthaushalts entsprach. In der gleichen Zeit errechnet man
fir Hamburg etwa 3400 fl an jahrlichen Bauausgaben, die immerhin rund
21 % des stadtischen Gesamthaushalts ausmachten®?. In Bern wuchsen die
ordentlichen Bauausgaben seit der ersten Halfte des 15. bis zur Mitte des
16. Jahrhunderts von durchschnittlich rund 2000 fl und mehreren Hundert
Miitt Getreide auf etwa 5700 fl an. Der ordentliche Bauaufwand entsprach
um die Mitte des 16. Jahrhunderts rund 24 % der durchschnittlich vom
Sackelmeister jahrlich getétigten Verbrauchsausgaben.
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