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EINLEITUNG

Es gehort zu den zentralen Anliegen der modernen Stadtgeschichtsforschung,
die Entstehung und Ausbildung kommunaler Verwaltungsstrukturen und de-
ren Finanzierung im Rahmen der allgemeinen stdadtischen Verfassungs- und
Haushaltsentwicklung zu untersuchen und zu erkldaren. Der iiber mehrere
Etappen verlaufene Institutionalisierungsprozess der kommunalen Behorden
von offenen, noch stark personenbezogenen Ratskommissionen im 13. und
14. Jahrhundert zu durchstrukturierten, festbesoldeten Amtern im 16. Jahr-
hundert entspricht dabei dem in ganz Zentraleuropa zu beobachtenden Zug
der Verdichtung des administrativen, verfassungsrechtlichen und 6konomi-
schen Lebens im spaten Mittelalter!. Ausgehend von den Handelsstddten an
der Nord- und Ostsee sowie im Rheingebiet ldsst sich seit dem 13. Jahrhun-
dert in zeitlicher und rdumlicher Verschiebung eine zunehmende Intensivie-
rung der kommunalen Verwaltungstitigkeit iiberall im mittleren Europa fest-
stellen. Vor allem in den bevolkerungsreichen Stadten kam es im Verlauf des
14. und 15. Jahrhunderts immer hdufiger zur Schaffung spezieller Ratsdmter
und Ratskommissionen, die periodisch auf einzelne Ratsmitglieder verteilt
und denen bestimmte Verwaltungsaufgaben innerhalb der Stadtgemeinde zu-
geteilt wurden?. Gleichzeitig nahm die Schriftlichkeit der Stadtverwaltungen,
die bis zum 16. Jahrhundert ein stark differenziertes Geschiftsschriftgut ent-
wickelten, kontinuierlich zu?.

Als erste separate Verwaltungseinrichtungen etablierten sich in den mei-
sten Stiddten die Finanzbehorden, die die kommunalen Einkiinfte wie vor al-
lem Verbrauchs- und Vermdégenssteuern einzuziehen und zu kontrollieren
hatten. Seit der zweiten Hilfte des 13. Jahrhunderts werden dann auch spezi-
elle Ratskommissionen erwihnt, denen die Aufsicht iiber einzelne Bereiche
des kommunalen Bauwesens unterstellt wurde. Der Ausgangspunkt dieser
Baubehorden war iiberall die Errichtung und der Unterhalt der Stadtbefesti-
gungen sowie die Durchfiihrung von Brandschutzmassnahmen. Jede mittelal-
terliche Stadt verfiigte ausserdem {iiber eine Vielzahl verschiedener Gebdude
und Anlagen, die allein von der Stadtgemeinde genutzt und unterhalten wur-
den. Neben Wehranlagen und Rathéusern, die fast iiberall anzutreffen waren,
konnte die Zahl der kommunalen Gebaulichkeiten je nach politischer und
wirtschaftlicher Bedeutung der Stadt erheblich anwachsen. Vor allem die
Wirtschaft benotigte eine grosse Zahl spezieller Gewerbebauten wie Kauf-
und Zollh&duser, Tuch- und Fleischhallen, Kornspeicher sowie Salz- und Wein-
lager, die heute noch zu den eindriicklichsten Zeugnissen einer Zeit gehoren,
in der sich die Wirtschaftstiatigkeit des stddtischen Biirgertums in einer
ebenso funktionellen wie repriasentativen Architektur manifestierte®.

Neben den teilweise enormen finanziellen Aufwendungen fiir die Durch-
fiihrung einzelner Bauprojekte verschlang aber allein der Unterhalt der be-
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stehenden Bauten wie vor allem der Stadtmauern mit ihren zahlreichen Tiir-
men und Toren regelméssig hohe Summen, die die ordentlichen Stadthaus-
halte haufig iiberforderten®. Ausserdem musste wahrend jeder Baumass-
nahme eine Vielzahl von Bauhandwerkern, Hilfskrdaften und Taglohnern
durch die Stadtrite organisiert, verpflegt und entlohnt sowie grosse Mengen
von Baumaterialien auf die Baupldtze transportiert werden. Die Aufsicht
iiber das kommunale Bauwesen bedeutete deshalb fiir jede mittelalterliche
Stadtgemeinde eine finanzielle und organisatorische Herausforderung, die
nur mit der Schaffung neuer Verwaltungseinrichtungen wie speziellen
Baudmtern oder Bauhdfen bewiltigt werden konnte.

Ziel der vorliegenden Ausfiihrungen ist es, die sowohl von der Sozial- und
Wirtschaftsgeschiche® als auch von der Kunstgeschichte’ initierte Diskussion
iiber die Baubetriebe spatmittelalterlicher Stiadte weiterzufithren und durch
neue Erkenntnisse iiber die Entstehung kommunaler Verwaltungseinrichtun-
gen und deren Finanzierung zu ergidnzen. Am Beispiel der Bauverwaltung
der Stadt Bern wird gezeigt, wie der vom 14. bis 16. Jahrhundert stark an-
wachsende Aufwand im Bereich des 6ffentlichen Bauwesens organisiert und
finanziert wurde. Das besondere Interesse gilt dabei dem Eigenhaushalt des
Bauherrenamtes, der sich am Ende des Mittelalters durch eine Vielzahl ver-
schiedener, zweckgebundener Natural- und Geldeinkiinfte auszeichnete,
deren Ertridge vollumfanglich dem kommunalen Bauwesen zugute kamen.

In einem ersten, entwicklungs- und verwaltungsgeschichtlichen Teil wird
die Entstehung und Institutionalisierung der Berner Bauverwaltung im 14.
und 15. Jahrhundert anhand der kommunalen Baugesetzgebung und Verfas-
sungsentwicklung sowie der wihrend des Spédtmittelalters durchgefiihrten
Grossbauprojekte dargestellt und erldutert. Die Aufgaben und Pflichten der
Bauherren und ihrer Bediensteten kommen dabei ebenso zur Sprache wie der
ordentliche Bauaufwand der Stadt im 14. und 15. Jahrhundert. In einem zwei-
ten, empirisch-finanzgeschichtlichen Teil wird die innere Organisation des
Bauherrenamtes in der ersten Hilfte des 16. Jahrhunderts beschrieben, um
anschliessend die von 1533 bis 1550 teilweise iiberlieferten Bauamtsrechnun-
gen zusammen mit dem 1538 angelegten iltesten Bauamtsurbar systematisch
auszuwerten und zu quantifizieren®. Die in Urbar und Rechnungen verzeich-
neten Einkiinfte werden nach modernen finanzwissenschaftlichen Kriterien
gegliedert und nach Herkunft und Bedeutung erklért®. Schliesslich wird das
Bauherrenamt der Stadt Bern mit den spédtmittelalterlichen Bauverwaltungen
anderer Schweizer und deutscher Stddte verglichen, um einerseits auf die
funktionellen und institutionellen Gemeinsamkeiten der einzelnen kommu-
nalen Baudmter hinzuweisen und andererseits die Eigentiimlichkeiten der
bernischen Bauverwaltung, vor allem im Finanzhaushalt, besonders hervor-
zuheben.
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