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IX. KAPITEL

STAATSSTREICHE UND VERFASSUNGSENTWURFE

1. SPATER WIDERSTAND VON ALTGESINNTEN

Mancher Berner fand sich schon bald nach dem §.Mirz 1798 fiirs
erste mit der neuen Situation ab. Es bestand ja kaum Aussicht, dass
die Lage rasch dndere oder dass sogar die fritheren Verhiltnisse zu-
riickkehren wiirden. Auch verzog sich das Kriegsgeschehen in die
Urschweiz und noch weiter nach Osten, so dass es nun andere Re-
gionen direkter beschwerte als das Bernbiet. Dieses wurde dafiir
jetzt heimgesucht von Diirre, Viehseuchen und Hundetollwut, Pok-
ken und Feuersbriinsten, die zum Beispiel in Miinsingen und in Ins
ganze Dorfteile zerstdrten.

Die entfernteren Kimpfe warfen immerhin von Zeit zu Zeit
auch Wellen in den bernischen Raum, so im Sommer und im
Herbst 1798 ins Seeland, in den Oberaargau und ins Oberland. In
diesem Kanton flammten Unzufriedenheit und konservative Gesin-
nung im Frithjahr 1799 gleich noch ein zweites Mal auf, besonders
als hier wie anderswo der Verdacht keimte, die Regierung wolle die
Jungmannschaft zum Militirdienst fiir Frankreich aufbieten. Teils
gelang es dann aber einheimischen «Patrioten» zu beschwichtigen,
teils hielten Truppen die Aufstinde nieder.

Im ganzen jedoch resignierten die Anhinger des Alten vorder-
hand. Nur wenige Unentwegte oder Hoffnungslose setzten sich ins
Ausland ab, als bekanntester Schultheiss Niklaus Friedrich von Stei-
ger, dem Karl Ludwig von Haller seine Feder lieh, der «Restaura-
tor», wie man ihn spiter nannte. Vom stiddeutschen Raume her
nahten sich die Emigrierten im Sommer 1799 wieder, als die Al-
liierten bis nach Ziirich vorstiessen und es einen Augenblick lang
schien, als vermdochten sie die Franzosen noch weiter vor sich her
und aus ganz Helvetien hinauszujagen.

Fine Proklamation der Exil-Schweizer rief am 1.Mai 1799 zur
Erhebung auf. Aber sie zeigte so wenig Bereitschaft zu Reformen
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und verherrlichte das Ancien régime dermassen, dass damit Land-
berner oder nichtpatrizische Stadtburger kaum zu gewinnen waren.
So verpuffte sie ohne Wirkung, um so mehr, als sich wenig spiter
das Kriegsgliick wieder Frankreich zuwandte.

Dennoch wackelten die Sessel der helvetischen Regierung. Wer
von ihr und vom Sturz des Alten allzuviel und Unerfiillbares er-
hofft hatte, wandte sich bereits wieder enttiuscht ab, obwohl die
Behorden stets betonten, die Neuerungen konnten erst allmihlich
Frucht tragen. Vorher liessen sich wihrend einer Ubergangszeit Un-
zukdmmlichkeiten nicht vermeiden”.

2. SPANNUNGEN IM DIREKTORIUM

Tatsidchlich liet das helvetische Riderwerk nie nach den Vorstellun-
gen seiner Schopfer. Kaum hatte sich das Durcheinander nach den
Kidmpfen vom Frithjahr 1798 etwas gelichtet, so griffen die franzo-
sischen Machthaber in die Befugnisse der einheimischen Regenten
ein. So erzwang, wie bereits erwihnt, Kommissir Rapinat im Juni
1798 die Absetzung der Direktoren Bay und Pfyffer, an deren
Stelle in mehreren Schritten der Basler Peter Ochs und der Waadt-
linder Frédéric-César de Laharpe traten. In dieser neu zusammenge-
setzten Exekutive herrschten jedoch derartige Meinungsverschie-
denheiten, dass ihre Mitglieder immer mehr beansprucht wurden
durch Vorbereitung oder Abwehr gegenseitiger Angriffe und bald
auch eigentlicher Staatsstreiche. Gleichzeitig ergingen sich die ge-
setzgebenden Rite in endlosen Debatten tiber die Renovation des
eben erst aufgerichteten Gebiudes, das heisst im Entwerfen neuer
Verfassungen, die viel Zeit und geistige Arbeit forderten, dann aber
doch nie in Kraft traten. Von diesen Projekten soll hier nur die
Rede sein, soweit sie Bern besonders betrafen oder Berner sich an
ihrer Ausarbeitung intensiv beteiligten.

In Frankreich iibernahm am 9. November 1799 Napoleon Bona-
parte als Erster Konsul die Macht. Laharpe wollte es ihm in Helve-
tien gleichtun, doch vereitelten die gesetzgebenden Rite seinen
Plan. Sie bestellten einen zehnképfigen Untersuchungsausschuss,
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dem aus dem Bernbiet Karl Koch, Ludwig Bay und Bernhard Fried-
rich Kuhn angehérten, also lauter fithrende «Republikaner». Auf
Kuhn ging auch der Bericht dieser Kommission zuriick. Wie er es
vorschlug, 16ste man nun das Direktorium auf und ersetzte es durch
einen siebenkopfigen Vollziehungsausschuss. In ihm tauchten zum
erstenmal wieder Altgesinnte an fithrender Stelle auf, darunter aus
Bern Karl Albrecht von Frisching, der Fithrer der Friedenspartei
vom Friihjahr 1798.

Auch dieser Vollziehungsausschuss zerstritt sich bald mit der Le-
gislative. Im Einvernehmen mit Frankreich nétigte er Senat und
Grossen Rat zur Selbstauflésung und setzte an ihre Stelle einen Ge-
setzgebenden Rat von 43 Mitgliedern. An Bernern sassen darin
Bernhard Friedrich Kuhn, Ludwig Bay und Samuel Friedrich Liit-
hardt als «Republikaner», dazu Johannes Fischer aus Brienz und Ja-
kob Oesch von Amsoldingen, welche den «Patrioten» ndherstanden,
sowie der Sekretir der Verwaltungskammer des Kantons Bern, Jo-
hannes Wyttenbach. Doch gewichtiger als der Gegensatz zwischen
«Patrioten» und «Republikanern» wurde allmihlich jener zwischen
Unitariern und Foderalisten, das heisst zwischen den Anhingern ei-
nes straffen politischen Einheitssystems fiir ganz Helvetien und ih-
ren Gegnern, welche den Kantonen wieder wesentliche Befugnisse
und eine Eigenstaatlichkeit zugestehen wollten 7®.

3.BONAPARTES VERFASSUNGSPROJEKT
VON MALMAISON UND SEINE WIRKUNGEN
FUR DEN KANTON BERN

Entziindet hatten sich die Kimpfe zwischen dem Vollziehungsaus-
schuss und der Legislative an den Entwiirfen fiir eine neue helveti-
sche Verfassung. Diese erwiesen sich hinterher als tiberfliissig, weil
Bonaparte im Frithjahr 1801 iiber alle Begehren und Studien aus
der Schweiz hinweg einzig seinen eigenen Vorschlag zur Genehmi-
gung vorlegte, die sogenannte Verfassung von Malmaison.

Sie sah einen Bundesstaat vor, der den 17 Kantonen vor allem
bei den Finanzen und im Erziehungswesen Kompetenzen liess.
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Waadt und Aargau blieben selbstindige Kantone, wihrend das
Oberland zu Bern zuriickkehrte. Von den 77 «Stellvertretern» in
der helvetischen Tagsatzung stellte Bern mit neun am meisten von
allen Kantonen.

Jeder Kanton sollte nun eine eigene Verfassung ausarbeiten las-
sen, und zwar durch eine kantonale Tagsatzung, die flir Bern
46 Mitglieder umfasste. Sie wurden ernannt durch Wahlminner,
welche im Juli 1801 bezirksweise zusammentraten. In der Stadt
Bern sowie in den Distrikten Oberhasli, Brienz, Interlaken, Nie-
dersimmental und Oberseftigen entschieden sie sich fiir Altge-
sinnte, meist Patrizier. Die Helvetik hatte also bereits an Anzie-
hungskraft verloren, auch wenn ihre Anhinger in den tibrigen lind-
lichen Bezirken noch tiberwogen.

Die Abgeordneten gerieten von Anfang an dermassen aneinan-
der, dass bereits die zweite Sitzung abgebrochen werden musste.
Man stritt besonders iiber den Eid, der ein Bekenntnis zu «den
Grundsitzen wahrer biirgerlicher Freiheit, Gleichheit vor dem Ge-
setz und den Vorschriften des allgemeinen helvetischen Verfas-
sungsentwurfs» enthielt, eine Formulierung, die in anderen Gegen-
den keinen Anstoss erregte. Schliesslich traten aber weder die Ver-
fassung von Malmaison noch die von ihr geforderten Kantonsver-
fassungen in Kraft, so dass es sich kaum lohnt, die Wortgefechte um
ihre Entstehung hier in voller Breite nachzuzeichnen”.

Wieviel die Berner Kantonstagsatzung sich von einer Kantons-
verfassung versprach, deutete sie im Motto an, das sie dem Text
voranstellte: «Nicht die Form der Verfassung allein, sondern der
Geist der Verwaltung kann das Volk gliicklich machen.» Bei den
vorgesehenen Behoérden sollte sich der Wille von oben nach unten
bilden und nicht umgekehrt: eine Gemeindeversammlung las den
Gemeinderat aus, dem der Gemeinde-Ammann entstammte; diesen
bestimmten nicht die Mitblirger, sondern der Bezirksstatthalter. Ihn
wiederum bezeichnete der Kantonsstatthalter, den die Zentralregie-
rung ernannte. Der neunképfige Verwaltungsrat und der fiinfund-
zwanzigkopfige Kantonsrat lassen sich nicht ohne weiteres mit Exe-
kutive und Legislative gleichsetzen; denn sie durften iiber kanto-
nale Verordnungen teils beraten, teils abstimmen, ebenso tiber kan-
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tonale Abgaben und tiber das Verfahren fiir den Loskauf von Zehn-
ten und Bodenzinsen. Der Einfluss des Kantonsrates hitte aber ge-
ring bleiben miissen, da eine einzige dreiwdchige Session pro Jahr
als Regel galt. Die 66 Artikel der geplanten bernischen Kantonsver-
fassung von 1801 bieten wenig mehr als das diirre Gerippe eines
Behordenaufbaus, und nur hie und da schimmert bei einzelnen
durch, was man vom Wirken der staatlichen Organe an Neuem er-
hoffte, etwa die «Errichtung eines Schulmeister-Seminariums», ein
Ziel, das erst Jahrzehnte spiter die Regeneration erreichte.

Am 7.September 1801 trat eine neue helvetische Tagsatzung zu-
sammen, um die Verfassung von Malmaison formell zu genehmi-
gen. Bern war durch neun Unitarier vertreten, und ihre Gesinnungsge-
nossen dominierten auch in den tibrigen Kantonen. Bernhard Fried-
rich Kuhn wurde zum Prisidenten gewihlt, doch konnte er kaum
fruchtbar wirken: bereits Mitte Oktober 1801 blieben die wenigen
Foderalisten fern, worauf die Unitarier allein aus ihren eigenen Rei-

hen einen Senat von 28 Kopfen bestellten. Aber schon am 28. Ok-
tober 1801 fegte ein weiterer Staatsstreich die eben eingefiihrte

Ordnung wieder weg. Er brachte die Féderalisten ans Ruder, denen
die Vertreter Frankreichs in der Schweiz den Riicken stirkten. Sie
setzten einen neuen Senat ein, dem aus Bern Ludwig Bay und Jo-
hann Rudolf von Frisching angehérten, ein Neffe des eben verstor-
benen Hauptes der Friedenspartei von 1798. Frisching wurde gleich
in den Kleinen Rat gewihlt, als Zweiter Landammann hinter dem
Schwyzer Alois Reding.

Doch auch diese Behérden hielten sich nur kurze Zeit. Frank-
reich bemiihte sich immer deutlicher, Foderalisten und Unitarier
gegeneinander auszuspielen und durch ein Gleichgewicht der Ohn-
macht eine kontinuierliche Entwicklung oder stabile Zustinde zu
verhindern. Im Januar 1802 erzwang es einen Kompromiss, wonach
Bernhard Friedrich Kuhn und fiinf weitere Unitarier in den bisher
fast rein foderalistischen Senat aufgenommen wurden. Aber dieses
Gremium liess sich nicht mehr retten. Im April 1802 schritten nun
wieder die Unitarier zum Staatsstreich und setzten eine Notabeln-
versammlung ein, die einen Ausweg fiir die festgefahrene Erneue-
rung der Verfassung finden sollte .
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4. DIE VOLKSABSTIMMUNG VOM FRUHJAHR 1802
UBER EINE NEUE HELVETISCHE VERFASSUNG

Als Grundlage fiir die weitere Arbeit an einer neuen Verfassung
diente den Behorden der Entwurf von Malmaison mit etwas erwei-
terten Kompetenzen der Kantone beim Gerichts-, Polizei- und Ar-
menwesen sowie beim Strassenbau. Im tbrigen sollte aber das
ganze Land einheitlichen Gesetzen unterstehen und zentralistisch
geleitet werden. Am 20. Mai 1802 nahm die Notabelnversammlung
dieses Projekt an, und schon zehn Tage spiter hatte der Biirger dar-
iiber zu entscheiden, in der ersten gesamtschweizerischen Volksab-
stimmung der eidgendssischen Geschichte.

Allerdings blieb kaum Zeit fiir eine Meinungsbildung, welche
diesen Namen verdient. Im Oberland zum Beispiel wurden nur ge-
rade so viele Exemplare des Textes verschickt, dass jede Kirchge-
meinde die neue Verfassung am Sonntag, dem 30.Mai 1802 von
der Kanzel aus vorlesen lassen konnte. Vom 31.Mai bis zum 3. Juni
lief dann in der Regel die Frist, wihrend der die erwachsenen Min-
ner sich in die Ja- oder die Nein-Listen selber eintragen oder durch
einen Beamten eintragen lassen konnten. Man verwendete also
nicht Urnen, die das Stimmgeheimnis wahren, sondern Verzeich-
nisse, welche mindestens den lokalen Instanzen die Stellungnahme
verrieten. Am stirksten stosst sich der heutige Schweizer wohl an
der Verfiigung: «Alle diejenigen, welche versiumen wiirden, sich
einzuschreiben oder einschreiben zu lassen, werden dafiir angese-
hen, die Verfassung stillschweigend angenommen zu haben.» Zwar
wurde dieser Grundsatz bereits vor der Abstimmung verkiindet und
nicht etwa erst als Reaktion auf das Ergebnis. Der Biirger wusste
also um die Konsequenzen, wenn er dem Entscheid fernblieb. Den-
noch striubt sich modernes Empfinden, im offiziellen Resultat den
Ausdruck echten Volkswillens zu sehen.

Zudem befragten im Oberland wie auch in anderen Kantonen
mehrere Gemeinden ihre Einwohner nicht in der vorgeschriebenen
Form, sondern an Versammlungen, aber Regierungsstatthalter Fi-
scher glaubte, es seien «die Fehler doch nicht der Art, dass sie das
Resultat ungiiltig machen». Uberdies mangelten oft zuverlissige
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Register tiber die Zahl der Stimmberechtigten. Mit diesen Vorbe-
halten ist die amtliche Publikation aufzunehmen, die fiir die ganze
Helvetische Republik 332048 Aktivblirger meldet, von denen
92423 verworfen, dagegen 72 453 ausdriicklich und 167 172 still-
schweigend angenommen hitten. Die Verfassung war also mit rund
240000 gegen 92 000 Stimmen gutgeheissen, und es hitten immer-
hin 49,5 % der Stimmberechtigten die Amtsstuben der Statthalter
oder der Munizipalititen aufgesucht, um ihre Meinung kundzugeben.

Freilich ist den offiziellen Ziffern gegeniiber Vorsicht geboten;
denn offensichtlich wurden Abstimmungslisten und -protokolle
nicht tiberall sorgfiltig gefiihrt. Im Bezirk Aeschi hitten bloss elf, in
Brienz 37 und in Frutigen 38 Blirger gestimmt, im ganzen Distrikt
Interlaken sogar kein einziger. Fiir den gesamten Kanton Oberland
wurden nur gerade zwolf Nein registriert, und zwar alle im Distrikt
Thun.

Bei den Bezirken des Kantons Bern hielten sich fiir die ausdriick-
lich Stimmenden Verwerfung und Annahme ungefihr die Waage.
Bern, Steffisburg, Hochstetten, Laupen, Zollikofen, Ober- und Nie-
der-Emmental sowie Biiren stimmten der Verfassung zu, Burgdorf,
Wangen, Ober- und Nieder-Seftigen, Seeland, Langenthal und
Schwarzenburg wiesen sie zuriick.

Bei so vielen Verfahrensmingeln eriibrigt es sich wohl, die Mo-
tive auszuloten, von denen der Biirger sich habe leiten lassen ®'. Die
helvetische Verfassung von 1802 hatte also - anders als ihre Vor-
gingerinnen — den Segen nicht bloss der Rite, sondern auch der
Stimmbiirgerschaft empfangen. Dennoch fiel sie ebenfalls bereits
wieder dahin, bevor sie eine Wirkung hatte entfalten konnen. Zwar
entwarf man noch die vorgesehenen Kantonsverfassungen. Bern
hielt sich dabei im wesentlichen an den Entwurf aus dem Vorjahr,
erginzt durch enge Vorschriften, welche alle vom Wahlrecht aus-
schlossen, die nicht ein bestimmtes Mass von Vermdgen und Schul-
besuch nachweisen konnten. Zudem wurde fiir die ganze Republik
ein neuer Senat gewihlt, welcher seinerseits flinf Staatssekretire be-
zeichnete, die ungefihr den fritheren Ministern entsprachen. Aber
auch sie wie die iibrigen helvetischen Instanzen blieben fiir alles
Bedeutsame von Frankreich abhingig?2.
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