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TEIL E: DER ANTEIL DES OBERLANDES
AM VERFASSUNGSWERK VON 1846

1. VORAUSSETZUNGEN

Nach 1837 sind im Berner Oberland dauernd Stimmen zu vernehmen,
die von Trennung sprechen; auch im Verfassungsrat von 1846 wird das
Bild des ehemaligen Kantons Oberland wieder entworfen und mit dem
Gespenst der Separation Einfluss auf den Gang der Verhandlungen aus-
zuiiben versucht. Dabei ist es stets weniger ein aus innerem Bediirfnis er-
wachsender Drang zur Trennung, als vielmehr Reaktion auf bewusst ge-
wordenes Gefiihl, von Bern vernachlissigt zu werden. Entsprechend den
Ursachen dieser partikularistischen Tendenzen klingen die Stimmen, die
von Trennung sprechen, unverziiglich wieder ab, sobald die Unzufrie-
denheit beseitigt ist und die Wiinsche erfiillt sind. Das Verhiltnis zwi-
schen dem Oberland und Bern wird dadurch gekennzeichnet, dass die
Grenze zwischen Zufriedenheit und Unzufriedenheit sehr schnell er-
reicht wird, und die Ursachen zur Unzufriedenheit ebenso politischer
wie materieller Natur sind.

Auch 1846 zeigen sich nebeneinander materiell empfundene Ver-
nachlissigung und politisch begriindeter Ruf nach Ausbau der Ver-
fassungsgrundsitze von 1831. Im entscheidenden Moment tritt je-
doch die materielle Komponente zuriick, und im Verfassungsrat ver-
treten die oberlindischen Abgeordneten eine konsequente, rein poli-
tisch bestimmte Haltung, wiewohl das Oberland von Finanzreform
und Losung der Armenfrage eine mindestens gleich grosse materielle
Erleichterung zu erwarten hatte, wie der Grossteil des {ibrigen Kantons
auch.

Das Gefiihl der Vernachlissigung, das 1837 erstmals klar erfassbar zum
Ausdruck kommt, steigert sich in den folgenden Jahren: Vorwiirfe an
die Regierung, «das Oberland werde hintangesetzt und ungebiihrlich
behandelt», ertdnen in zunehmendem Masse bis in den Dezember des

I AB Interlaken 1840.
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Jahres 1845, Anlass zu dieser Klage bilden die weiterhin ausbleibende
Tieferlegung des Brienzersees, «das fortwihrende Verschieben der
StraBe iiber den Briinig und der Mangel an Verdienst»2.

Vor allem deshalb wird «der Regierung Mangel an gutem Willen
vorgeworfen», weil Strassenbau und Seekorrektion sowohl die Ver-
kehrsprobleme und zunehmende Versumpfung losen, wie auch den
grossen Arbeitsmangel beheben helfen kénnten 3.

Wie bedeutend der Arbeitsmangel ist, zeigt ein Angebot, welches die
Gemeinde Binigen einem fremden Unternchmer macht, dem zur Er-
richtung einer Baumwollfabrik jede erdenkliche Hilfe zugesagt wird
(zum Beispiel unentgeltliches Baurecht auf Gemeindeland; Holz, Kalk-
stein und Sand zu mindestens einem Viertel der benétigten Menge gra-
tis, den estlichen Teil zum Selbstkostenpreis), weil als Gegenleistung
erwartet wird, dass «hauptsichlich die Gemeindsbiirger beschiftigt
werden sollen». Die Fabrik soll fiir 400 bis 500 Personen Arbeit brin-
gen,

Das Erlebnis der Vernachlissigung wird durch ékonomische Riick-
stindigkeit noch vergrossert, besonders im Oberhasli, wo man zum
Beispiel gezwungen ist, «jahrlich fiir 8000 & 10000 £ Anken aus dem
Canton Unterwalden einzukaufen [= 100 Zentner], wihrend man eher
glauben sollte, daB fiir eine dhnliche Summe aus dem Lande verkauft
werden sollte» 5.

Neben der materiell bestimmten Unzufriedenheit zeigt sich im Ober-
land ein politisches Motiv zunechmender Unzufriedenheit, das nach 1837
immer wieder zu horen ist: Es wird die Ausarbeitung von Gesetzen
verlangt fiir jene Grundsitze, die 1831 in der Verfassung verankert und
im Ubergangsgesetz in Aussicht gestellt worden waren, jedoch nicht
realisiert worden sind, «woriiber bedeutende Unzufriedenheit

I AB Oberhasli 1839. — A Dipl Dep 19, 688, 696, 700. — StAB. Journal Schneider
22b, 2. — AB Oberhasli 1840.

2 AB Oberhasli 1840 (Juni 1841).

3 AB Oberhasli 1840. — AB Oberhasli 1845. - AB Obersimmental 1838. - AB Nie-
dersimmental 1842.

4 Gemeindearchiv Bonigen : Gemeinderatsprotokoll, 8. V.1835. - Vgl.: AB Ober-
simmental 1839 (Schletti 1. X1II. 1839).

5 AB Oberhasli 1842. — AB Oberhasli 1843.

424



herrscht». Zudem werden Begehren angemeldet nach Erweiterung
und Ausbau der Verfassung von 1831, weil deren Bestimmungen als
«dem gegenwirtigen Zeitgeist» (1839) nicht mehr angemessen erschei-
Heti~.

So lisst sich zwischen 1837 und 1845 im Oberland eine politische
Opposition vernchmen, die sich einerseits um Ausfiihrung der Verfas-
sung von 1831 bemiiht, anderseits auch bereits deren Erweiterung und
Revision in Richtung «einer ziemlich freisinnigen» neuen Verfassung
fordert3; gelegentlich ist riickgreifend auf das Separationsprojekt von
1837 von Einfithrung der direkten Demokratie nach dem «System der
Landsgemeinden wie in den Urkantonen» die Rede*.

Die beiden Motive der Unzufriedenheit finden 1846 je eine entspre-
chende Verwirklichung: das Gefiihl der materiellen Vernachlissigung
macht sich in regellosem Holzfrevel in den staatlichen Wildern Luft,
und die schleppende Exekution der Verfassung von 1831 miindet in
einer begeisterten Teilnahme an radikaler Bewegung und Verfassungs-
revision von 1846. Beides ist Ausdruck einer Bereitschaft zu unge-
hemmtem Handeln.

In der Volksabstimmung vom 1.Februar 1846 iiber den §96 versagt
das Berner Oberland mit iiberdurchschnittlich hohen Anteilen an Nein-
Stimmen dem Grossen Rat das Recht, die Verfassungsinderung vorzu-
nehmen. Das Verhiltnis im Kanton lautet 309% Ja zu 70% Nein; im
Oberland weisen alle Amter ausser Niedersimmental und Saanen be-
deutend hohere Anteile Nein-Stimmen auf’s:

I AB Thun 1838. — AB Oberhasli 1838. — AB Frutigen 1846. — AB Niedersimmen-
tal 1845-1847. — AB Interlaken 1846-1848. — Die Forderungen erstrecken sich
namentlich auf: Finanzreform, Zivilgesetzgebung und peinliches Gesetz.

2 ABFrutigen 1839 (April 1840). 3 AB Thun 1838 (Juli 1839).

4 AB Niedersimmental 1844 (Juli 1845).

5 A Dipl Dep 28b, 1343. — In § 96 der Verfassung von 1831 war festgelegt wor-
den, dass nach einer Schonfrist von 6 Jahren « Abinderungen der Verfassung auf
dem Weg der Gesetzgebung Statt haben (k6nnen)», und zwar miisse ein Gesetzes-
vorschlag dieser Art vom Grossen Rat in zwei um ein Jahr auseinanderliegenden
Beratungen angenommen und dann der Volksabstimmung unterbreitet werden.
Ausdriicklich war damit der Grosse Rat als Organ einer Verfassungsrevision be-
zeichnet worden. Die Radikalen von 1846 wollen aber den Verfassungsrat. Zu die-
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Nein Ja

Frutigen 91% 9%
Obersimmental 889, 12%
Oberhasli 82% 18%
Thun 81% 19%
Interlaken 77% 23%
Niedersimmental 68% 32%
Saanen 55% 45%

Das Amt Interlaken fillt deshalb ab, weil sich hier einige Gemeinden
ausgesprochen grossratstreu verhalten: Grindelwald und Ringgenberg
weisen mehrheitlich Ja-Stimmen auf, Grindelwald verzeichnet bloss
35% Nein und Ringgenberg 48% Nein, dhnlich liegen die Verhiltnisse
in Habkern und Brienz.

Wihrend und nach dieser Abstimmung wird massenhaft Holz gefre-
velt, namentlich in den Amtern Interlaken und Oberhaslit. Es ist dieses
Verhalten der Bevélkerung ebenso sozial begriindbar — denn fiir weite
Kreise besteht ein echter Mangel an Holz (vgl. 1837) —, wie es fiir das
Oberland als ein typisches Verhalten gegeniiber der Staatsgewalt zu gel-
ten hat. Schon 1831 hatte sich die Freude iiber die Abdankung der
Regierung in einer gleichen bedenkenlosen Frevelei gedussert, in der
Missachtung der ausgesprochenen Bussen wegen Holzfrevels zeigte sich
cine gleiche Tendenz: Herausforderung und Desavouierung der Staats-
gewalt.

Der Anstoss zu den frevelhaften Holzschligen geht vom Bédeli aus.
Hier wird noch am Tag der Abstimmung (1.Februar) in Aarmiihle
«mit groBem Allarm der erste Freiheitsbaum aufgestellt. Eine unge-
heure Masse von Menschen waren anwesend, es wurde gesungen, ge-
trommelt, gepfiffen und gebriillt»2. In der folgenden Nacht ziehen stiir-

sem Zweck muss aber der bestehende § 96 abgeindert werden. In der Volksab-
stimmung hat sich die Bevolkerung dariiber auszusprechen, ob sie den § 96 beibe-
halten (Verfassungsrevision durch den Grossen Rat) oder ihn abindern wolle (Ver-
fassungsrat). Vgl. dazu FeLLER Verfassungskimpfe, 209 ff.

I Manual Obergericht. Criminal-Polizei, 44 (17. VIIL. 1846). — Vgl.: FELLER Ver-
fassungskdmpfe, 393. — Verhandlungen Grossrat 1846 II, 6.

2 A Dipl Dep 17, 927.
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mische «Volkshaufen in den Gassen herump, so dass sich selbst Landjiger
nicht mehr auf die Strasse wagen. Am nichsten Morgen (2.Februar)
werden tiberall im Bddeli weitere — gefrevelte — Freiheitsbiume aufge-
stellt, wobei stets «ein skandalischer Lerm verfithrt wird [und] eine
Menge Gesindel mit Pfeiffern und Trommlern und Schnapsguttern her-
umzieht» 1.

Spiegelt sich in den errichteten Freiheitsbdumen der iibliche oberlin-
dische Hang zur Radikalitit, der hier unvermittelt in Anarchie {ibergeht
— in sinnlosem Drang wird auch «einer der schénen NuBbidume der In-
terlaken Allee halb durchsigt»2 -, so enthilt das Freveln von Holz
daneben einen sozialen Aspekt; denn es beteiligen sich daran vornehm-
lich drmere Leute sowie Angehdrige der «verschuldeten Classe, die wie
bekannt groB ist»3. Aus jenen Gemeinden, die wegen Mangels an Holz-
besitz an ihre Bewohner kein Brenn- und Bauholz abgeben kénnen+,
zieht man in Gruppen «am heiter hellen Tag unter den Augen der Be-
amteten»2 zum Freveln in die Staatswilder aus, mitunter sogar mit Ross
und Wagens, Das organisierte Vorgehen und die Dauer von mehreren
Wochen deuten auch darauf, dass das Holzfreveln nicht bloss Ausdruck
politischer Affekte ist, sondern ebenso einem grossen Bediirfnis nach
Holz entspricht und in realistischer Einschitzung der Machtlosigkeit der
Regierung die giinstige Gelegenheit ausgeniitzt wird.

Es ist bezeichnend fiir die Haltung des Oberlandes in der Situation
von 1846, dass sich neben der Bereitschaft, sich an den staatlichen Wil-
dern zu vergehen, auch eine aufbauende Kraft und der Wille zeigt, an
der politisch verstandenen Verfassungsarbeit teilzunehmen. In der Ab-
stimmung vom 1.Februar 1846 wird nicht nur die Moglichkeit gese-
hen, die seit langem gewiinschte Exckution der Verfassung von 1831
endlich zu Ende zu bringen, sondern dariiber hinaus manch neues poli-
tisches Begehren zu verwirklichen. Gleich nach der Abstimmung und
vor allem in Zusammenhang mit der Behandlung der materiellen Fra-

I A Dipl Dep 17, 927.

2 StAB. Journal Schneider 225, 43. 3 A Dipl Dep 19, 702—705.

4 BB IX Justiz- und Polizeidepartement. Polizeisektion 346, Faszikel 37
(20.V.1846). — BB IX Justiz- und Polizeidepartement. Justizsektion 286, 28;.

5 BB IX OG, 6266.
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gen im Verfassungsrat (Finanzreform und Armenwesen) wird von
oberlindischer Seite unablissig darauf verwiesen, dass man in «der Um-
wilzung eine politische Erhebung sche» I. Dieser Einstellung zur Verfas-
sungsrevision entspricht die seit 1814 mehrmals beobachtete Tendenz
des Oberlandes, einen Ausbau der Verfassung in demokratisch-freisinni-
ger Richtung anzustreben.

Zur Ambivalenz des oberlindischen Verhaltens gegeniiber Bern ge-
hort es jedoch, dass neben dieser fortschrittlich aufbauenden Haltung
gegeniiber der bernischen Staatsverfassung auch partikularistische Ten-
denzen vertreten werden, wie es zur Doppelgesichtigkeit der oberlindi-
schen Fiihrerpersonen gehort?, dass sie zu den beiden Freischarenziigen
hinzu im Oktober 1845 noch einen bewaffneten Auszug nach dem
Wallis unternehmen, im Verfassungsrat von 1846 jedoch fiir Toleranz
bei der Gewihrung des Stimmrechts an Biirger anderer Kantone (§ 3)
eintreten.

In der Liste der im Oberland gewihlten Verfassungsrite wird die poli-
tische Haltung der Bevélkerungsmehrheit sichtbar: niemand wird ge-
wihlt, der sich seit 1831 jemals auf die schwarze oder konservative Seite
gestellt hat; dagegen werden jene Leute gewihlt, die am Revisionspro-
jekt von 1837 Anteil gehabt haben. Besonders deutlich zeigt sich die
radikalpolitische Richtung im Amt Interlaken. Ausser Pfarrer Weyer-
mann werden durchwegs Personen in den Verfassungsrat gewihlt, die
sich seit 1831 auf der Linie der Ultra-Radikalen bewegt haben und beim
Trennungsprojekt beteiligt waren. Michel, Seiler und Schlippi sind
Nachkommen von Minnern, die 1814 beteiligt gewesen sind; das glei-
che gilt fiir Karlen (Thun) und fiir Mani (Niedersimmental).

I KA TVR 1846 37, 3 (Michel). — Vgl.: AB Interlaken 1846-1848. — KA
TVR 1846 54. — KA TVR 1846 75, 13. — KA TVR 1846 78, 7. — KA TVR 1846
87, 2—-3.

2 Auszug von 25 bewaffneten Interlaknern ins Wallis unter Johannes Michel und
Friedrich Seiler: M Dipl Dep 14, 365 (25.X.1846). — A Dipl Dep 17, 913
(31.X.1846). — Vgl.: FeLLER Verfassungskimpfe, 202-203.

Zur Teilnahme an den Freischarenziigen allgemein (Dezember 1844, Mirz
1845): AB Oberhasli 1844 (Mai 1845). — A Dipl Dep 53, 4647, 431, 455, 459, 483,
531, 597. — StAB. Journal Schneider 224, 12.1V.1845.

3 KA TVR 1846 1.
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Amt Frutigen:

Amt Interlaken:
(Unterseen)

(Gsteig)

(Brienz)

(Zweiliitschinen)
Amt Oberhasli:

(Meiringen)

Amt Saanen:

Amt Obersimmental:
(Zweisimmen)

Amt Niedersimmental:

(Wimmis)

Amt Thun:
(Thun)

3 Verfassungsrite

Rieder Johannes, Hauptmann, Adelboden.
Klopfenstein Samuel, Hauptmann, Frutigen.
Germann Johannes, Arzt, Aeschi.

6 Verfassungsrite

Bhend Christian, Grossrat, Unterseen.
Michel Johannes, Grossrat, Bénigen.
Weyermann Albrecht, Pfarrer, Gsteig.
Schlippi Heinrich, Wilderswil.

Gusset Peter, Amtsrichter, Brienz.

Seiler Friedrich, Grossrat, Interlaken.

2 Verfassungsrite

Huggler Kaspar, Gemeindeschreiber, Meirin-
gen.

Horning Alexander, Pfarrer, Guttannen.

2 Verfassungsrite

Romang Johann Jakob, Gerichtsprisident,
Sannen.

Mésching Emanuel, Amtsschreiber, Saanen.
3 Verfassungsrite

Imobersteg Jakob, Oberrichter.

Zeller Andreas, Regierungsstatthalter,
Weissenbach.

Rieder Johann, Scharfschiitzenleutnant,
Lenk.

3 Verfassungsrite

Karlen Jakob, Grossrat, Bern.

Mani Johannes, Vater, Arzt, Thun.
Zumwald Johann Jakob, Grossrat, Erlenbach.
7 Verfassungsrite

Amstutz Christian, Amtsgerichtssuppleant,
Gunten.

Immer Friedrich, Ingenieur, Thun.
Ritschard Jakob, Amtsgerichtsweibel,
Thun.
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(Thierachern) Karlen Johannes, Hauptmann, Miihlematt.
Indermiihle Christian, Amtsnotar, Amsoldin-~
gen.

(Steffisburg) Dihler Johannes, Stefhisburg.

Gerber Christian, Unterstatthalter, Steffisburg.

Unter den 27 am 20.Mirz in die Verfassungskommission gewihlten
Mitgliedern finden sich sieben Oberlinder, und zwar Imobersteg, Mani,
Weyermann, Romang, Michel, Immer und Rieder (Adelboden) ™.

I KA TVR 1846 8.
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2. DIE SOZIALE SITUATION:
ARMENNOT UND FEUDALLASTEN

Den Beteuerungen der oberlindischen Verfassungsrite, aus rein poli-
tischen Motiven und mit politischen Zielen an der Verfassungsarbeit
teilzunehmen, widerspricht die herkémmliche historische Beurteilung
der oberlindischen Haltung im «GroBen Mirit» von 1846, die sich auf-
grund der Darstellungen und Untersuchungen von Feller, Sterchi und
Weiss ! gebildet hat und die im wesentlichen den im Verfassungsrat ge-
gen das Oberland erhobenen Anklagen? folgt: das Oberland kenne
keine Armennot, es sei frei von Feudallasten und Armentellen. Seine
Opposition gegen Aufhebung der Feudallasten und Zentralisation des
Armenwesens sei lediglich von Neid und Missgunst bestimmtes mate-
rielles Denken und bloss auf ausgleichenden Vorteil bedacht: «der land-
schaftliche Sondergeist, der argwohnisch berechnete, was andere Teile
erbeuteten», schreibt Feller, «war im Oberland michtig, das keine Feu-
dallasten und Armentellen kannte, und von der Reform nur die direkte
Steuer zu gewirtigen hatte».

Bei genauer Auswertung des neuerdings vom Staatsarchiv des Kan-
tons Bern aufgearbeiteten Materials3 dringt sich eine entscheidende
Korrektur an dieser Beurteilung auf: es zeigt sich, dass das Oberland als
Landesteil 1846 — einige Gemeinden im Amt Interlaken ausgenommen -
eine durchaus ebenso gewichtige materielle Erleichterung von Finanzre-
form und Zentralisation des Armenwesens zu erwarten hatte wie andere
Kantonsgebiete auch. Es ist nicht richtig, dass das Oberland weder
Armennot noch Feudallast gekannt habe; das Oberland hat eine gleich
grosse Belastung getragen wie andere Gegenden auch. Einer zeitgends-
sischen Berechnung von Dr. J. R.Schneider folgend, betrug die finan-
zielle Belastung pro Kopf der Bevolkerung «im Oberland — alles ob

! FeLier Verfassungskimpfe, 279. — StercHr Radikale Regierung, 39. — WEISS
Stampfli.

2 KA TVR 1846 36 (Weingart), 37 (Gfeller), 72 (Stimpfli) u.a.m.

3 Die Abteilung BB XII, Armenwesen, ist im Moment (Juni 1970) noch nicht
endgiiltig aufgestellt, deshalb fehlen die Belegstellen im Text. Eine Uberpriifung
hat der zugrunde liegenden Einteilung zu folgen: Amt, Kirchgemeinde, Dorf-
schaft/Ort, Datum.
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Thun - an Zehnt, Bodenzinsen und Armentellen 18 Bz4Rp, im Mittel-
und Seeland dagegen bloB 18 Bz3Rp»!.

Die oberlindische Haltung von 1846, in die Verfassung keine materiel-
len Bestimmungen aufzunehmen, sondern einzig in politischer Absicht auf
Ausbau der demokratischen Einrichtungen auszugehen, gewinnt
dadurch an Profil.

a) Feudallasten, Bodenzins und Zehnten

Wie gross 1846 die tatsichliche Belastung der bernischen Bevolkerung
durch Feudallasten gewesen ist, ldsst sich kaum feststellen; dies zu ermit-
teln bedingt eine gesonderte Arbeit. Die im Verfassungsrat von 1846 an
die Adresse des Oberlandes so oft erhobene Anklage, es zahle nichts an den
Staatsunterhalt, ist im Rahmen der vorliegenden Untersuchungen deshalb
sowenig sachlich priif bar, wie sie 1846 nicht belegbar gewesen ist.

Eine genaue Uberpriifung der 1846 herausgestrichenen Ungleichheit
zwischen den einzelnen Kantonsteilen in ihrer Belastung durch Abgaben
feudaler Herkunft miisste unter anderem beriicksichtigen, dass sich die
Héshe von Zehnten und Bodenzins nach dem Ertrag bezichungsweise dem
Wert des landwirtschaftlich nutzbaren Bodens richtet und somit die in
den Steuerregistern? ausgewiesenen Betrige nicht in eine arithmetische
Relation zueinander gesetzt werden diirfen. Unter Umstinden belastet
ein jahrlicher Bodenzins von 269 Franken3 die bodenzinspflichtige
Bevolkerung im Oberhasli mehr als 1926 Franken im Amt Biiren,
wobei die Last durch die Verschuldung an private Geldgeber nicht zum
Ausdruck kommt; doch wird dies im Oberland als besonders driickend
empfunden. So sind die Angaben iiber die Hohe des bezahlten Boden-
zinses nicht stichhaltig, um die tatsichliche Bedeutung der auf der Be-
vlkerung lastenden finanziellen Schulden zu ermessen und um allfillig
damit in Zusammenhang stehende Handlungen zu verstehen.

Beim Zehnten ist zu beachten, dass innerhalb des Oberlandes traditio-
nell uneinheitliche Verhiltnisse bestehen: Frutigen zum Beispiel hat
seine Zehnten im 17.Jahrhundert als Ganzes abgeldst, und das Oberhasli
zahlt seit jeher ein Fixum von 300 Franken. Was fiir den Bodenzins in

I StAB. Journal Schneider 226, 135 (12.IV.1846). 2 Vgl.: B VII Finanzwesen.
3 Je alte Franken £. Geldvergleiche auf den S. 51, 275 und 293.
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bezug auf das Verhiltnis zwischen Ertrag und Hohe gilt, findet sinnge-
misse Anwendung auch beim Zehnten, und stets bleibt die Frage nach
dem allfillig ungleichen Anteil der Lasten, das heisst nach einer unge-
rechten Aufteilung, offen.

Zu einem Vergleich der finanziellen Belastung verschiedener Gegen-
den des Kantons durch Feudallasten eignen sich aus dem Oberland bei
einer einigermassen hnlichen Ausgangslage bloss die Amter Thun und
Interlaken. Das Resultat zeigt, dass diese beiden Amter beziiglich
Bodenzins die gleichen Erleichterungen zu erwarten haben wie andere
Amter im Kantonsgebiet auch. Bloss beim Zehnten zeigt sich ein deut-
licher Unterschied; denn ausser Thun zahlt niemand so wenig wie die
oberlindischen Amter, doch bleiben stets die besonderen Verhiltnisse
der geographischen Lage zu berticksichtigen.

Belastung durch Bodenzinse®. Das Amt Thun zahlt an (staatlichen)
Bodenzinsen zwischen 1837 und 1845 durchschnittlich 6553 alte Fran-
ken. Das entspricht der Belastung von Aarwangen (6607). Mehr als
Thun bezahlen lediglich Aarberg (11983), Nidau (13336) und Frau-
brunnen (14661). Alle andern Amter des Kantons (der Jura ausgenom-
men) zahlen weniger als Thun, namentlich:

Laupen I201. ‘Wangen 2913.
Konolfingen 1530. Signau 3734.
Biiren 2031. Burgdorf 3935.
Thorberg 2206. Erlach 4829.
Seftigen 2779. Trachselwald 56609.

Interlaken bezahlt im gleichen Zeitraum im Durchschnitt 2798 Fran-
ken. Das heisst, immer noch mehr als Laupen, Konolfingen, Biiren,
Thorberg, etwa gleichviel wie Wangen oder Seftigen.

Belastung durch Zehnten2. Das Amt Thun zahlt zwischen 1837 und
1845 durchschnittlich 18193 alte Franken an Zehnten. Erlach zahlt als
das am stirksten belastete Amt des Kantons 19318. Wangen entrichtet
17307, Fraubrunnen 11704; alle andern Amter sind bedeutend weniger
belastet.

I B VII 4903. — B VII 4893. 2 B VII 4918—4922. - B VII 4893.
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b) Armenwesen, Armennot und Armenlast

Bei Beurteilung des Armenwesens ist grundsitzlich zweierlei zu be-
trachten: 1. Umfang und Entwicklung der Armennot, das heisst der
Anteil unterstiitzungsbediirftiger Personen an der Gesamtbevolkerung;
2. die auf der tellpflichtigen Bevolkerung liegende Armenlast, das heisst
der durch Armentellen aufzubringende Anteil an den finanziellen
Hilfsmitteln fiir die Armenfiirsorge.

Im Rahmen dieser Untersuchungen kann nicht beriicksichtigt wer-
den, was «arm sein» in materieller Ausprigung im Zeitpunkt von 1846
tatsichlich bedeutet. Es bestehen jedoch betrichtliche Unterschiede zwi-
schen einzelnen Gegenden des Oberlandes, was im Auge zu behalten ist,
weil dadurch das Ermitteln von Umfang und Ausmass materieller
Armut zusitzlich erschwert wird, so dass auch zu einer bloss ungefih-
ren Beurteilung des Armenwesens nur schwer vorzustossen ist.

In der Bevolkerungsbewegung des Kantons Bern zeigt sich zwischen
1764 und 1846 eine Verminderung des durchschnittlichen Anteils unter-
stiitzungsbediirftiger Personen an der Gesamtbevolkerung von 9,4%
auf 8,3%. Doch machen nicht alle Gegenden diese generelle Verminde-
rung von 1,1% mit: einer {iberdurchschnittlich grossen Abnahme im
Oberland steht eine ebenso grosse Zunahme im Emmental gegeniiber.

Die sieben oberlindischen Amter weisen 1764 den grossten Anteil un-
terstiitzungsbediirftiger Bevolkerung im Kanton auf: Interlaken ver-
zeichnet prozentual einen doppelt so hohen Anteil wie Signau oder
Burgdorf, einen dreifachen Anteil wie Trachselwald. In Frutigen und
Saanen finden sich je doppelt so grosse Anteile wie in Konolfingen.

1846 ergibt sich ein anderes Bild: Im Emmental (Burgdorf, Signau,
Konolfingen, Trachselwald) zeigt sich eine Zunahme der Wohnbevol-
kerung von 1764 bis 1846 um 94,3% und eine Zunahme der unterstiit-
zungsbediirftigen Bevolkerung um 5,57%. Im  Oberland dagegen
(Thun, Nieder- und Obersimmental, Frutigen, Interlaken, Oberhasli;
ohne Saanen, das eine stabile Bevolkerungszahl aufweist) steht einer Zu-
nahme der Wohnbevélkerung um 99,6% im gleichen Zeitraum eine
Abnahme der unterstiitzungsbediirftigen Bevolkerung um 5,819, gegen-

iiber.
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Amt Anteil der unterstiitzungs- Zunahme der Wohn- Zu- oder Abnahme des

bediirftigen Personen bevolkerung proAmt  Anteils unterstiitzungs-
pro Amt in Prozenten von 1764 bis 1846 beddrftiger Personen
der Bevélkerung 1764 = 100 %) von 1764 bis 1846
1764 1846 Abnahme Zunahme
Interlaken 18,9 7,14 110,35 — 11,8
Frutigen 15:7 9,41 80,2 — 6,1
Saanen 15,3 14,56 19,9 — 0,5
Oberhasli 14,T 4,84 126,1 — 0,3
Niedersimmental 13,4 8,60 09,1 — 4,7
Obersimmental 10,8 11,47 72,3 + 0,7
Thun 10,7 6,0 109,4 — g
Wangen 10,1 6,9 106,6 — 3,2
Seftigen 9,8 0,26 114,5 — 0,6
Signau 9,4 16,58 69,8 + 7,2
Burgdorf 9,3 7,28 114,9 — 2,0
Nidau 9,0 4,17 102,1 — 4,8
Aarwangen 7,6 6,33 105,2 — 1,3
Fraubrunnen % 7,33 109,7 + 0,1
Konolfingen 7,2 13,29 102,0 + 6,1
Aarberg 5,9 5,1 133,9 — 0,8
Erlach 5,8 3,51 72,3 — 2,3
Laupen 5,8 6,47 148,6 + 0,7
Trachselwald 5,6 14,82 90,5 + 9,2
Biiren 4,6 3,0 141,9 + 1,6
Bern (Land) 3,0 4,87

B XII 329 (Amtsberichte iiber das Armenwesen 1808-1820). — B XII 339
(Armenwesen XIX.Jahrhundert). — BB XII Armenwesen. Lokales. Allgemeines.
Kanton. Dokument 2. — GEISER Armenwesen, 238-239. — Staatsverwaltungsbericht
1845-1848, Bd. 2. Direktion des Inneren 1847, Tabelle 6.

Diese unterschiedliche Entwicklung im Emmental und Oberland ist bei
der Beurteilung der Haltung, welche emmentalische und oberlindische
Verfassungsrite zur Armenfrage im Verfassungsrat einnehmen, zu be-
riicksichtigen: das Problem der Armennot ist im Emmental aktueller
und dringlicher als im Oberland, wobei nichts tiber die tatsichliche
Armut gesagt ist; denn wer unterstiitzungsbediirftig ist, entscheiden die
einzelnen Gemeinden allein und iiberall nach verschiedenen Kriterien
und anderem Massstab.

Welches die Ursache fiir die Abnahme der zahlenmissigen Armut im
Oberland ist, bleibt unklar. Ein besonderes Licht werfen die Ausserun-
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gen von Michel und Schlippi im Verfassungsrat, wonach die «Armen
stimmen wollen», auf diese Frage!, was auf freiwillige Anstrengung zur
Uberwindung der Armut deutet, wie denn oft im Oberland die Ver-
minderung der zahlenmissigen Armut als eine Leistung empfunden
wird. Auch die Anstrengungen zur Arbeitsbeschaffung (Seetieferle-
gung, Strassenbau, Baumwollfabrik) weisen in diese Richtung. Ebenso
die oberlindische Sparsamkeit, die sich 1837 im Separationsprojekt ge-
ussert hat.

Der Aufschwung des Tourismus wird bei der Abnahme der unter-
stiitzungsbediirftigen Bevolkerung auch mitgespielt haben, allein bloss
bedingt: Interlaken, als Zentrum des Fremdenverkehrs, verzeichnet eine
Abnahme von 11,8%, doch auch Oberhasli mit wenig und Frutigen
ohne Fremdenverkehr weisen je eine Abnahme von 6,19, und 9,3% auf.

Aus der Feststellung allein, dass sich der Anteil unterstiitzungsbediirf-
tiger Personen im Oberland zwischen 1764 und 1846 um 5,81% verrin-
gert, im Emmental dagegen um 5,57% erhdht, kann die eigentliche
Armenlast nicht erfasst werden. Im Jahr 1846 sind im ganzen Kanton
durchschnittlich 8,39, der Bevélkerung armengendssig, im Seeland nur
3,94% (Erlach, Biiren, Nidau, Aarberg), in den sieben oberlindischen
Amtern 8,87% und in den vier emmentalischen Amtern 12,99%. Zum
Anteil der unterstiitzungsbediirftigen Bevdlkerung hinzu ist die Hohe
der fiir jede einzelne unterstiitzte Person erbrachte finanzielle Aufwen-
dung zu betrachten. Diese Aufwendungen sind im Emmental hoher als
im Oberland, sie betragen pro unterstiitzte Person in den Jahren 1808
bis 1826 im Durchschnitt (in alten Franken):

Burgdorf 45.45 °  Frutigen 30.93
Signau 39.27 Thun 34.65
Konolfingen 27.46 Niedersimmental 33.08
Trachselwald 26.92 Obersimmental 27.07
Oberhasli 20.65
Interlaken 19.71

Fiir die Beurteilung der Armenlast gewinnt das angedeutete Motiv
der oberlindischen Sparsamkeit an Gewicht, sobald zu den finanziellen

I KA TVR 1846 46 (Michel, Schlippi 3. VL. 1846).
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Aufwendungen hinzu die zahlenmissige Armenentwicklung (vgl.
Tabelle S. 435) mit beriicksichtigt wird: Soll die Armenlast nicht anstei-
gen, muss einer Zunahme der Zahl der Armen eine Abnahme der fiir
jede unterstiitzungsbediirftige Person aufgewendeten Summe gegeniiber-
stehen. Auffallend ist es, wie Interlaken und Oberhasli mit geringen Zu-
wendungen an die Armen eine grosse Abnahme der Anteile armer Be-
volkerung zu verbinden wissen.

Total der Aufwendungen pro unterstiitzte Person in alten Franken

1808 1821/22 1825/26
Aarberg 33.9% 26.78 23.44
Aarwangen 28.19 34.87 19.54
Bern 57.19 40.08 18.11
Biiren 23.43 27.63 10.87
Burgdorf 30.90 81.01 23.56
Erlach 28.61 66.40 37.26
Fraubrunnen 11.61 28.24 12.64
Frutigen 26.82 38.92 54.07
Interlaken 15.85 27.17 16.12
Konolfingen 20.12 36.53 16.73
Laupen 25.52 61.90 25.76
Nidau 71.49 22.56
Oberhasli 20.67 20.67 20.62
Saanen 24.00 67.49% 70.10%
Schwarzenburg 36.20 25.41 13.00
Seftigen 24.03 44.25 19.46
Signau 34.32 50.34 33.17
Obersimmental 28.42 32.28 20.51
Niedersimmental 28.96 46.22 24.08
Thun 40.37 45.93 17.65
Trachselwald 28.64 35.07 17.06
Wangen 37.14 62.19 27.03

* Pro Familie.

Die durch die Bevolkerung materiell empfundene Armenlast misst sich
an dem durch Tellen aufzubringenden Anteil an den Hilfsmitteln fiir die
Armenfiirsorge. Dabei zeigt sich, dass die oberlindischen Amter — aus-
ser Oberhasli — einen niedrigeren Anteil zu tragen haben als das

1 B XII 329 (Jahr 1808). — B XII 339 (Jahre 1821/22, 1825/26).
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Emmental. Im Durchschnitt betrigt der Tellenanteil in den Jahren 1808
bis 1826 an den gesamthaft aufgewendeten Hilfsmitteln in Prozenten:

Emmental: Amt Konolfingen 62,1
Amt Burgdorf 68,6
Amt Signau 75,2
Amt Trachselwald 83,4
Oberland: Amt Interlaken 19,1
Amt Niedersimmental 34,2
Amt Saanen 3s,I
Amt Thun 40,3
Amt Frutigen 48,9
Amt Obersimmental 51,9
Amt Oberhasli 70,5

Die Last, welche durch diese Tellenanteile der einzelnen tellpflichtigen
Familie erwichst, zeigt ein dhnliches Bild: Im Oberland ist die tellpflich-
tige Bevdlkerung im Amt Interlaken wenig bis gering belastet; Interla-
ken fillt beim Vergleich mit Emmental und {ibrigem Oberland aus
dem Rahmen. Frutigen und Niedersimmental zeigen eine durchschnitt-
liche Belastung, wihrend sich die {ibrigen Amter von Emmental und
Oberland die Waage halten. Die grosste Belastung innerhalb des Kan-
tons tragen Saanen und Signau.

Im Durchschnitt der Jahre 1821 bis 1826 haben die tellpflichtigen
Familien pro Jahr an Armentellen aufzubringen (alte Franken £):

Emmental: Amt Burgdorf 7.99
Amt Trachselwald -~ 10.03
Amt Konolfingen 12.80
Amt Signau 20.56
Oberland: Amt Interlaken —.75
Amt Niedersimmental  4.47
Amt Thun 4.67
Amt Oberhasli 6.29
Amt Frutigen 7.42

Amt Obersimmental 9.65
Amt Saanen 20.37
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Amt Anteil Armentellen in Prozenten Armentelle in £ Franken

der verfiigbaren Hilfsmittel pro tellpflichtige Familie
1808 1821/22 1825/26 1821/22 1825/26
Aarberg 33,6 46,3 37,8 5.67 2.78
Aarwangen 41,2 59,5 49,1 4.45 2.20
Bern 38,3 41,8 54,9 2.2% 2.86
Biiren 16,6 9,9 46,4 0.76 1.88
Burgdorf 52,4 78,9 74,6 10.55 5.43
Erlach 5,5 4,0 0,6 0.24 0.03
Fraubrunnen 20,2 31,0 90,8 10.83 6.35
Frutigen 61,2 54,7 30,9 8.67 6.18
Interlaken 7,0 17,0 13,3 1.00 0.49
Konolfingen 63,7 65,7 57,I 19.17 6.43
Laupen 40,7 49,8 48,6 4.32 2.40
Nidau 0 o o _— —_—
Oberhasli 66,2 75,6 69,8 7.41 5.16
Saanen 12,7 63,2 29,5 27.39 13.36
Schwarzenburg 87,6 73,0 55,4 4.25 4.64
Seftigen 45,4 54,1 62,8 6.12 2.31
Signau 84,1 82,7 58,8 20.24 11.88
Obersimmental 56,9 55,9 45,1 13.09 6.22
Niedersimmental 36,9 37,6 28,2 5.78 3.16
Thun 33,9 43,1 43,9 6.57 2.77
Trachselwald 80,4 78,0 90,9 13.14 6.93
‘Wangen 23,7 43,6 65,0 4.25 1.82

B XII 329 (Jahr 1808). — B XII 339 (Jahre 1821/22, 1825/26).

Eine Beurteilung des Armenwesens wird erst aus der Zusammen-
schau der verschiedenen Faktoren

— Anteil Arme an der Gesamtbevélkerung,
— Tell-Last pro tellende Familie,
— Anteil der Tellen an den finanziellen Hilfsmitteln

méglich und ist auch so noch fehlerhaft genug.

So ist zum Beispiel in Saanen 1846 die Armennot grisser als in Signau,
weil bei gleicher Belastung der einzelnen tellpflichtigen Familie und
bei gleichen Anteilen unterstiitzungsbediirftiger Personen in Saanen
bloss 35,1%, in Signau dagegen 75,2% der Armenkosten durch die
erhobenen Tellen gedeckt sind. Die geleistete Hilfe fiir jede unterstiitzte
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Person ist zudem in Saanen kleiner, sie beliuft sich 1808 auf 24.09 Fran-
ken, in Signau dagegen auf 34.32 Franken (je alte Franken £).

Eine annihernd gleiche Armut herrscht in den Amtern Obersimmental
und Konolfingen. Der Anteil unterstiitzungsbediirftiger Bevolkerung be-
trigt im Jahr 1846 im Obersimmental 11,5% und in Konolfingen
13,3%; die Aufwendungen pro unterstiitzte Person sind in beiden
Amtern gleich hoch, 27.07 und 27.92 Franken. Durch den leicht unter~
schiedlichen Anteil der durch Tellen bezogenen Hilfsmittel erklire sich
die grossere Belastung der tellpflichtigen Familien im Amt Konolfingen:
Obersimmental bezieht 51,0% der Hilfsmittel durch Armentellen, oder
9.65 Franken pro Familie; Konolfingen 62,1%, oder 12.80 Franken.

Die Ansicht vom neidischen oder missgiinstigen Oberland, das einer
Finanzreform und Zentralisation des Armenwesens nicht zugestimmt
habe, weil bloss die andern Gegenden im Kanton davon einen materiel-
len Gewinn zu erwarten gehabt hitten, ist nicht vertretbar. Mdgen ein-
zelne Gemeinden im Oberland wenig Armentellen zu erbringen haben,
so hat doch auch das Oberland alles Interesse an einem Ausgleich und
einer Verminderung der Armennot. Die Anklagen von 1846 und die
Darstellungen von Feller und Sterchi?, das Oberland kenne keine Tellen,
ist ebensowenig zutreffend: Tellbezug ist hier 1846 iiberall diblich, und das
Oberland hat wie alle andern Gegenden des Kantons ein Interesse an de-
ren ReduktionZ.

Amt Interlaken. Die einzigen 1846 von Armentellen freien Gemeinden
des Oberlandes befinden sich (mit Ausnahme von Reutigen im Nieder-
simmental) im Amt Interlaken. Tellfrei sind: Beatenberg, Aarmiihle,
Bénigen, Gsteigwiler, Iseltwald, Isenfluh, Matten, Saxeten, Wilderswil,
Ringgenberg und Unterseen.

Die Hohe der in den andern Gemeinden des Amtes Interlaken bezo-
genen Armentellen schwankt stark. Sie betrigt oft iiber Jahre hinweg

I StercHI Radikale Regierung, 39: «Die einzelnen Landesteile wurden von den
Armenlasten allerdings unterschiedlich getroffen. Am stirksten belastet war das
Emmental, wihrend im ganzen Oberland nur drei Gemeinden eine Armentelle
einfordern muBten.» — FeLLer Verfassungskimpfe, 279: «[Das Oberland,] das
keine Feudallasten und Armentellen kannte, und von der Reform nur die direkte
Steuer zu gewirtigen hatte.»

2 B XII - BB XII - AB.

440



100% der gesamten fiir die Armenfirsorge zur Verfiigung stehenden
Hilfsmittel (daneben = Armengut-Ertrige, Spenden), sie schwanktin der
gleichen Gemeinde innert 15 Jahren zwischen 179 und 79% (Oberried),
sie schwankt zwischen verschiedenen Gemeinden von 8%, (Lauterbrun-
nen) bis 100% (Ebligen, Hofstetten, Schwanden). Im Durchschnitt
betrigt der Anteil Armentellen an den verfiigbaren Mitteln (1831 bis

1845):

Brienz 20,0% Brienzwiler 32,1%
Ebligen 100,0% Hofstetten 03,6%
Oberried 53,9% Schwanden 85,0%
Habkern 41,6% Grindelwald 26,0%
Leissigen 36,8% Giindlischwand ?
Dirligen 39,89% Liitschenthal 28,0%

Lauterbrunnen 16,9%

Amt Frutigen. Im Jahr 1845 beziehen alle Gemeinden Armentellen.
Der Anteil der Armentellen an den Hilfsmitteln fiir die Armenfiirsorge
sinkt im Amt Frutigen zwischen 1829 und 1845 in den einzelnen Ge-
meinden nie unter 39,7% (Aeschi 1840), er steigt bis auf 84,6% (Rei-
chenbach 1842), er betrigt im Durchschnitt (1829 bis 1845):

Adelboden 70,5% Aeschi 44,5%
Frutigen =3,7% Krattigen 65,8%
Reichenbach 62,49% Ganzes Amt 63,18%

Amt Oberhasli. Im Jahr 1845 beziehen alle Gemeinden Armentellen.
Der Anteil der Armentellen an den fiir die Armenfiirsorge verfiigbaren
finanziellen Mitteln ist zwischen 1836 und 1845 am niedrigsten in Gad-
men mit 20% im Jahr 1844, am hochsten in Guttannen im Jahr 1836
mit 93,1%, er betrigt im Durchschnitt (1836 bis 1845):

Meiringen 28,35% Innertkirchen 68,60%
Hasleberg 63,85% Schattenhalb 69,94%
Gadmen 47,61% Guttannen 51,05%
Ganzes Amt 63,25%
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Amt Saanen. Im Jahr 1845 beziehen alle Gemeinden Armentellen. Der
Anteil der Armentellen an den Hilfsmitteln fiir die Armenfiirsorge be-
trigt zwischen 1829 und 1845 im Durchschnitt:

Saanen 59,5%
Gsteig 24,7%
Lauenen 15,4%

Amt Niedersimmental. Die einzige Gemeinde, die 1845 im Amt
Niedersimmental keine Armentellen bezieht, ist Reutigen. In den frii-
hen dreissiger Jahren kénnen auch Oberstocken und Wimmis gelegent-
lich auf Tellen verzichten. Die Hochst- und Tiefstwerte der Armentellen-
Anteile an den finanziellen Hilfsmitteln fiir die Armenfiirsorge schwanken
zwischen 1829 und 1845

zwischen 10,5% (1835/36) und 68,6% (1831/32) in Dirstetten
zwischen 22,6% (1829/30) und 76,7% (1842)  in Diemtigen
zwischen 17,5% (1829/30) und 62,5% (1845)  in Niederstocken
zwischen 13,3% (1831/32) und 69,6% (1835/36) in Spiez

Im Durchschnitt betrigt der Tellenanteil (1829 bis 1845):

Dirstetten 34,8% Oberwil 30,9%
Diemtigen 56,7% Reutigen 0%
Erlenbach 67,5% Spiez 31,4%
Niederstocken 43,5% Wimmis 175 %
Oberstocken ?

Amt Obersimmental. Im Jahr 1845 beziehen alle Gemeinden Armentel-
len. Der durchschnittliche Anteil der Armentellen an den fiir die
Armenfiirsorge verfiigbaren finanziellen Hilfsmitteln betrigt zwischen
1838 und 1845:

Boltigen 31,8% St. Stephan 47,8%
Lenk 48,6% Zweisimmen 29,0%



3. IM VERFASSUNGSRAT

Die Titigkeit der oberldndischen Abgeordneten im Verfassungsrat ist
auf dem Hintergrund zu sehen, dass die eingeleitete Verfassungsrevision
einerseits einem im Berner Oberland seit langem gedusserten Wunsch
entspricht; dass anderseits daneben ein grosser Komplex wirtschaftlich-
materieller Fragen besteht, der in der Klage Ausdruck findet, von Bern
vernachlissigt zu werden. So bilden denn sowohl ideclle wie materielle
Anliegen Gegenstand von Hoffnung und Erwartung, durch die neue
Verfassung realisiert zu werden.

Doch wird von den politischen Fiithrungskriften im Berner Oberland
immer wieder betont, es handle sich fiir sie nicht um materielle Anlie-
gen, «sondern nur um eine volksthiimliche Verfassung»I. Wie sich
wihrend der Verfassungsarbeit zeigt, verstehen die Michel, Seiler, Kar-
len, Schlippi und Weyermann dieses «volksthiimlich» in wértlichem
Sinn: ihr Streben richtet sich auf grosstmégliche Erweiterung der Volks-
rechte mit dem Ziel einer dirckten Beteiligung der Bevolkerung an Staat
und Politik und einer entsprechenden Brechung der bisherigen Staats-
gewalt .

a) Stimmrecht, § 3

Die oberlindischen Verfassungsrite fordern ein Stimmrecht ohne Zen-
sus und die Festsetzung des Wahlalters auf 20 Jahre: «das Volk aber will in
Austibung seiner politischen Rechte entscheidende Fortschritte» 2. Festset-
zung des Wahlalters auf mehr als 20 Jahre wird als unzumutbarer Riick-
schritt im Vergleich zur Abstimmung vom Februar 1846 empfunden, und
der Zensus wird aus materiellen wie politisch-grundsitzlichen Uberle-
gungen abgelehnt: Im Oberland sei kaum jemand zu finden, der die als
Zensus vorgeschlagenen Vermdgenswerte aufweise; die Einrichtung als
solche werde im Oberland als Wiederaufnahme von «aristokratischen
Grundsitzen in die Verfassung» verstanden 2.

I StAB. Journal Schneider 225, 136. - KA TVR 1846 75, 13 (Seiler 25. V1. 1846:
Volksthiimlich = politisch).

2KA TVR 1846 12, 9-16 (Michel 17.IV.1846). — KA TVR 1846 46, 10-12
(Michel 3.VI. 1846, Schlippi 3. V1. 1846).
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Der schweizerische Horizont

Es gehort mit zum Verhiltnis des Oberlandes zu Bern, dass in politi-
schen Fragen stets die gesamte Schweiz ins Bild der Betrachtung einbezo-
gen wird. Dies ist 1802 und 1814 der Fall, es kann 1830/31 festgestellt
werden, und auch 1846 zeigen die Ausserungen der oberlindischen Ver-
fassungsrite, dass sich das Oberland in ausgeprigtem Mass «auch» als
Teil der Schweiz versteht; «auch» im Sinne einer bewussten Bindung
an den Gesamtstaat Schweiz als der grosseren politischen Einheit ausser-
halb von Bern!. :

Dies zeigt sich unter anderem bei der Beratung der Frage, ob das
Stimmrecht fiir Nicht-Berner von einem Gegenrecht in anderen Kanto-
nen abhingig zu machen sei oder ob es auch ohne Reziprozitit zuge-
standen werden soll; denn es sind die oberlindischen Verfassungsrite,
welche fiir eine grossziigige Handhabung eintreten und den Verfas-
sungsrat einladen, eine fortschrittliche Praxis anzuwenden. Doch wie in
der Vorberatungskommission vermag diese Ansicht auch im Verfas-
sungsrat nicht durchzudringen, und beidemal wird das Stimmrecht fiir
Schweizer Biirger anderer Kantone von der Reziprozitit abhingig ge-
macht. Michel, Huggler, Schlippi und Weyermann bleiben mit ihrer
Absicht, auf schweizerischer Ebene «mit gutem und nicht mit bésem
Beispiele voranzugehen», in der Minderheit2.

«Es ist wahrhaftig kein groBes Verdienst, jemandem, welcher uns
etwas giebt, auch etwas zu geben, aber ein Verdienst ist es, ohne Gegen-
leistung etwas zu thun. Wenn andere Kantone die Stimmberechtigung
aller Schweizerbiirger ohne Ausnahme nicht anerkennen, so ist gerade
dieses ein Grund, mit gutem Beispiele voranzugehen, um zu zeigen, daB3
der Kanton Bern seine Stellung als Theil der schweizerischen Eidgenos-
senschaft kenne und derselben Rechnung trage. Das uneigenniitzige
Vorangehen des Kantons Bern kann gewil nur gute Friichte tragen,
und manchen andern Kanton veranlassen, dem einmal eingeschlagenen
Wege nachzufolgen» (Michel 17.1V. 1846).

1 Vgl.: BIX 10914, 251. — B IX 1092, 93-95.

2 KA TVR 1846 12, 9-16 (Michel 17.1V.1846) — KA TVR 1846 46, 10-12
(Michel 3. VI. 1846, Schlippi 3. VI. 1846).
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«Das Beispiel der Engherzigkeit anderer Kantone in diesem Punkte
ist fiir uns ganz und gar nicht maBgebend. An dem Kanton Bern ist es
vielmehr, mit gutem und nicht mit bésem Beispiele voranzugehen,
wollen wir einmal in der Eidgenossenschaft mit groBherzigen, wahrhaft
vaterlindischen Ideen Bahn brechen. [...] Bern als der michtigste und
groBte Kanton hat eine eigene Pflicht den kleinen Stinden vorzu-
leuchten. Wenn ihre Biirger zu uns hinkommen, so sollen sie will-
kommen sein und eine freundschaftliche Aufnahme finden» (Michel
3. VL. 1846).

b) Veto und Abberufungsrecht, §§ 29, 10

Bereits wihrend der ersten Lesung des Verfassungsentwurfs in der
Vorberatungskommission (21.April) nimmt die radikaldemokratische
Haltung der Abgeordneten aus dem Oberland und ihre Vorstellung
von der «volksthiimlichen Verfassung» bei der Beratung des Vetos klare
Formen an: Die oberlindischen Verfassungsrite verstehen das Veto als
eine «Ausdehnung der Volksrechte»! und fordern seine Einfithrung in
Form eines grundsitzlich obligatorischen Referendums.

In den Voten von Weyermann und Michel spiegelt sich unmittelbar
die Haltung des Amtes Interlaken wider mit seiner traditionellen Ten-
denz zur reinen Demokratie. Beide 2 fordern das Veto als ein Recht, das
unmittelbar aus der «Souverinitit des Volkes» fliesse:

«Ich habe Zutrauen zum Volke. Die einzige Gefahr fiir die Freiheit
des Landes erblicke ich darin, wenn das Volk schlift und seinen Zustand
vergiBt. Der Indifferentismus des Volkes ist weit gefahrlicher, und die-
ser wird gepflogen, wenn es bloB alle 4 Jahre zusammentreten und
einige Wahlen vornehmen soll. Eine Demokratie, wo das Volk der
eigentliche Gesetzgeber ist, erfordert, daB es doch auf irgend eine Weise
seinen Willen kund geben kénne. [...] Man soll nicht von AuBen nach
Innen, sondern von Innen nach AuBen regieren. Ein bloBes Kapaziti-
ten-Regiment wird sehr leicht beseitigt. Das Veto hat viele Vorteile und
keinen einzigen wesentlichen Nachtheil; dem Volke wird ein Recht
eingerdumt, und sonst ist seine Souverinitit eine Null» (Weyermann).

T KA TVR 1846 21 (Michel 25.1V.1846). 2 KA TVR 1846 16 (21.1V.1846).
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«Es [das Veto] ist geeignet, die Regierung mit dem Volkswillen in
Einklang zu setzen und in dieser Beziehung ein Schutzmittel sowohl fiir
die Regierung als das Volk, indem die erstere keine Gesetze erlassen
kann, welche das Volk nicht will, und dem letzteren keine aufgedrun-
gen werden kdnnen, welche es mit seinen Interessen nicht fiir vereinbar
hilt. Beim Veto gehen Regierung und Volk Hand in Hand; ohne das-
selbe 148t sich die erstere gar leicht verleiten, den eigentlichen Volkswil-
len ausser Acht zu lassen» (Michel).

Wie kategorisch Michel an der Volkssouverinitit festhilt, zeigt sich
unter anderem daran, dass er das Veto als ein grundsitzlich obligatori-
sches Referendumsrecht des Volkes verstanden wissen will: ohne die
Zustimmung des Volkes «diirfe» der Grosse Rat nichts entscheiden?.

Das obligatorische Veto scheitert an der umfassenden Opposition in
der Verfassungskommission (ausser den Oberlindern dussern sich bloss
Schneider und Weingart fiir das Veto), und auch ein Antrag von
Weyermann, wenigstens ein fakultatives Referendum, das von 3000
Stimmberechtigten begehrt werden kénnte, in der Verfassung zu ver-
ankern, wird abgelehnt2.

Wihrend der zweiten Lesung in der Verfassungskommission vertei-
digen nur noch die Oberlinder den entscheidenden Gehalt des Vetos,
das Volk aufgrund seiner Souverinitit iiber neue Gesetze autonom ent-
scheiden zu lassen. Auch die Hinweise von Michel und Romang, dass
das Veto letztlich ebenso im Interesse von Volk und Gesetzgeber liege,
weil «in Zukunft das Volk an der Gesetzgebung selbst Antheil nehmen,
und, wenn es mit dem Entwurfe im Wesentlichen iibereinstimmt, dem
Gesetzgeber selbst die Sicherheit darbieten wird, daB das betreffende
Gesetz im Interesse des Volkes und in dessen Wunsch liege», verfangen
nicht3. In der Abstimmung wird dem § 29 (Entwurf Mai = § 29, Ent-
wurf Juli = § 30) in einer Fassung zugestimmt, worin vom Veto nichts
mehr zu erkennen ist. Michel beklagt denn auch, dass dieses «nichts an-
deres als eine Gewihrleistung des Petitionenrechtes» sei und nicht im
geringsten dem entspreche, was man «in unserer Gegend» erwartet habe3.

! KA TVR 1846 21 (Michel 25.1V.1846). 2 KA TVR 1846 16 (21.1V. 1846).
3 KA TVR 1846 39.
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Ein bezirksweise auszuiibendes Abberufungsrecht fiir die Grossrite
(§ 10) als Ersatz fiir das Veto wird von den oberlindischen Verfassungs-
riten abgelehnt, und zwar mit der Begriindung, dass bei Gewihrung
dieses Rechtes partikularistisches Denken — namentlich bei materiellen
Fragen — die notwendige Folge sein miisse, was nicht im Interesse des
Staates liege. Diese Haltung ist nicht zu {iberschen. Sie zeigt, dass von
seiten des Oberlandes Wille und Bereitschaft zur Teilnahme am Ge-
samtstaat vorhanden sind1: «Beim Veto hat der GroBe Rath als solcher
das Souverinititsrecht des Volkes vor Augen, hingegen bei dem
Abberufungsrechte jedes Bezirkes gegeniiber seinen einzelnen Abgeord-
neten, hat jedes Mitglied des GroBen Rathes nur seinen Wahlbezirk
vor Augen. So ist es also keine eigentliche Volkssouverinitit, sondern
nur eine Souverinitit jedes einzelnen Bezirks, die da in Wahrheit aus-
geiibt wird. Beim Veto haben wir das ganze Volk, beim Abberufungs-
rechte hingegen bloB je den betreffenden Bezirk vor Augen.»

Obgleich die oberlindischen Verfassungsrite mit ihrem Vorstoss fiir
ein Veto in der Verfassungskommission unterliegen, unternimmt Weyer-
mann im Verfassungsrat einen neuen Versuch. Doch verlduft auch hier
die Auseinandersetzung ergebnislos. Eindriicklich ist dabei die oberlin-
dische Geschlossenheit bei der Propagierung und Unterstiitzung des
Vetos, und die Veto-Frage wird zur eigentlich oberlindischen Angelegen-
heit; denn ausser den drei Verfassungsriten Straub (Seftigen), Beutler
(Konolfingen) und Stimpfli (Biiren) unterstiitzt neben den Oberlindern
niemand das Veto. Die Verfassungsrite aus dem Jura stellen sich ge-
schlossen gegen das Veto, vereinzelte iibrige Stimmen dussern sich aus-
weichend oder unentschlossen 2.

Weyermann unternimmt seinen Vorstoss im Verfassungsrat am
4.Juni, indem er den Antrag stellt, in den § 6 (Kompetenzen der politi-
schen Ortsversammlungen) das obligatorische Veto aufzunehmen. Er
versteht das Veto ebenso als Grundsatz wie als Méglichkeit, den Biirger
am Staat unmittelbar zu beteiligen. Er verweist darauf, dass die oberlin-
dische Bevolkerung zum grossten Teil am politischen Geschehen teil-

1 KA TVR 1846 15 (Imobersteg, Weyermann 21.IV.).
2 Fischer, Ebersold, Schneider, Blosch, Wyss, von Erlach.
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haben wolle und sich mit politischen Fragen beschiftige I: «also kdmmt
da das Volk nicht so unvorbereitet auf den Platz. Das Veto férdert die
Theilnahme an 6ffentlichen Angelegenheiten. [...] Das Veto ist wesent-
lich in der Volkssouverinitit gegriindet [...] anerkennen wir die Volks-
souverinitit, so sollen wir auch ihre Auswirkung nicht beschrinken» *.
«Es ist unkonsequent, dem Volke das Veto iiber das wichtigste Gesetz,
die Verfassung, einzurdumen, wihrend man ihm solches {iber weniger
wichtige Gesetze nicht einriumen will2.»

Weyermann ist allenfalls bereit, das obligatorische in ein fakultatives
Veto abzuschwichen (6000 Biirger sollen es verlangen kénnen), doch
will er den Grundsatz unter allen Umstinden bestehen lassen2: « Meine
Herren, das Veto ist eine unabweisliche Konsequenz der Volkssouve-
rinitit, wir haben A gesagt und wir miissen auch B sagen. Ich verlange
die Einfiihrung des Vetos als eine Konsequenz der Volkssouverinitit
und der Volksrechte und trage dahin an, daB dasselbe grundsitzlich in
die Verfassung aufgenommen werde. [...] Uberall wo das Veto existiert,
nimmt der GroBe Rath eine andere Stellung ein, indem er bei seinen
Beschliissen stets das Veto vor Augen hat und sich darnach richtet; der
GroBe Rath wird durch das Veto gezwungen, in demokratischem Sinne
Gesetze zu erlassen.»

Michel, Seiler, Schlippi, Huggler und Rieder (Adelboden) unterstiit-
zen Weyermann3 und fordern die grundsitzliche Verankerung des
Vetos in der Verfassung. Michel sicht im Veto «die Macht der Wahr-
heit und des reinen Volkswillens», dem Volke sei das Veto gleichsam
«eine Garantie seiner Freiheiten»4. Schlippi, Huggler und Rieder ius-
sern sich im gleichen Sinn: «Das Volk kennt zu wohl den Inbegriff sei-
ner Souverinitit, es will seine Rechte selbst ausiiben, will sie niemand
tibertragen»# (Schlippi). «Ich frage Sie, meine Herren, ob denn das
Volk sich mit Leib und Gut uns so ergeben hat, daB wir mit seiner Sou-
verinitit machen konnen, was wir wollen, und ihm davon nur soviel
abgeben, als es uns gefillt, da am Ende ihm von seiner Souverinitit
wenig oder nichts tibrig bleibt, dagegen aber alles an den GroBen Rath

1 KA TVR 1846 48 (4-V1.1846). 2 KA TVR 1846 53 (10. VL. 1846).
3 KA TVR 1846 53, 54 (10. VL. 1846). - KA TVR 1846 55, 56 (11. V1. 1846).
4 KA TVR 1846 54 (10. VL. 1846).
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und die Regierung iibertragen wird? Man ist in einem groBen Irr-
thume, wenn wir glauben, wir kdnnen die Volksrechte vertheilen und
einschrinken auf eine Weise, die nicht im Sinne des Volkes liegt.

Man spricht viel von Staatszweck und man hort alle Tage davon, was
ein Staat alles sein und nicht sein sollte; aber ich frage Sie, meine Her-
ren, ob der Staat wohl einen andern Zweck haben kann, als das Wohl
des Volkes zu beférdern? Das Volkswohl ist der Staatszweck, und des-
halb will ich dem Volke die Rechte einrdumen, die ihm gebiihren.
Wenn man eine zu starke Regierung macht, so fiirchte ich, der Staats-
zweck gehe dahin. [...] Wir sollten nicht das Wohl der Regierung, son-
dern stets nur dasjenige der Biirger im Auge halten.»

Bei spiteren Verhandlungen dussern sich die oberlindischen Verfas-
sungsrite unverhohlen iber ihre Enttiuschung, dass das Veto im Verfas-
sungsrat nicht akzeptiert worden ist, und noch bei der letzten Redaktion
des § 29 (Bekanntgabe der Gesetzesentwiirfe an das Volk vor der end-
giiltigen Beratung durch den Grossen Rat) versucht Schlippi, einen Zu-
satz durchzubringen, wodurch die gesetzgebende Behorde zu verpflich-
ten sei, «die Wiinsche und Ansichten des Volkes [zu] vernehmen und
[zu] beriicksichtigen». Aber auch dieser Vorstoss scheitert am Reprisen-
tativgedanken 2.

Der Misserfolg, den die Oberlinder mit ihrer Absicht erleiden, das
Veto «als ein heiliges Vélkerrecht» 3 und «als ein Theil des Souverini-
titsrechtes des Volkes»# in der Verfassung zu verankern, bleibt nicht
ohne Wirkung auf die Haltung des Oberlandes gegeniiber dem neuen
Verfassungswerk, zumal die oberlindischen Verfassungsrite auch bei
weiteren Versuchen, dem Grundsatz der direkten Demokratie Anerken-
nung und Geltung zu verschaffen, in der Minderheit bleibens. Nicht
vergessen bleibt, dass man ihnen vorwirft, mit dem Veto die Gemeinden
zu «provozieren, sich [zu] versammeln und etwas [zu] sagen. In anderen
Theilen des Landes hat man zu gewissen Jahreszeiten etwas mehr zu
thun, als die Herren im Oberland»$ (Friedrich Kohler, Burgdorf). Was

I KA TVR 1846 54 (Friedrich Seiler, 10. VI. 1846).

2 KA TVR 1846 57 (12.VI.1846). Vgl.: KA TVR 1846 56.

3 KA TVR 1846 56 (Rieder, 11. VL. 1846).

4 KA TVR 1846 54 (Huggler, 10.VI.1846). 5 KA TVR 1846 39 (14.V.1846).
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anderswo als Provokation des Volkes verstanden wird, giltim Oberland
als Staatsgrundsatz!

c) Wahl der Regierungsstatthalter, § 47

Wie in der Frage des Vetos sind es auch bei der Wahl der Regie-
rungsstatthalter die gleichen Verfassungsrite, welche den Antrag auf
cine Losung in direkt-demokratischer Richtung stellen: Weyermann
und Michel, beide aus Interlaken, fordern mit Bezug auf die Stimmung
in ithrem Amt die Volkswahl fiir den Regierungsstasthalter. Ein dritter
Oberlinder, Romang, plidiert fiir Volkswahl aus einem Dreiervor-
schlag von seiten der Regierungsrite. Ausser diesen drei Abgeordneten
meldet sich in der Vorberatungskommission niemand zugunsten des
Antrages aus Interlaken, und in der Abstimmung vereinigt die Volks-
wahl fiir Regierungsstatthalter bloss fiinf Stimmen auf sich.

Es ist wahrscheinlich, dass bloss Oberlinder dafiir stimmen; denn wie
Romang, Michel und Weyermann erkliren, sei dieser Wunsch allge-
meines Anliegen im Oberland, und als Verfassungsrite fiihlten sie sich
verpflichtet, ihn zu erfiillen. Michel droht gar mit «unerfreulichen»
Auswirkungen, fiir den Fall, dass dieses Anliegen des Oberlandes keine
Verwirklichung erfahre?: «Wir haben seiner Zeit dem Volke von Inter-
laken — dessen Bevolkerung in Absicht auf Politik einig, entschieden
liberal oder radikal ist — unsere Ansichten erdffnet und ihm ja freilich
versprochen, wenn eine Verfassungsrevision zu Stande komme, so solle
die neue Verfassung freisinniger werden als die bisherige. Darauf hat
sich das Volk verlassen, und darum liegt keine Vorstellung von dorther
vor, denn das Volk hat Zuttauen zum Verfassungsrathe. Wenn aber jetzt
diese freisinnigere Verfassung, die das Volk erwartet, nicht kémmt, dann,
meine Herren, diirfen Sie etwas erleben, das Sie nicht freuen kann.»

Die Gegner weisen darauf hin, dass das Begehren nach Volkswahl der
Regierungsstatthalter bloss vom Oberland und von Pruntrut gedussert
werde, doch gelte es den ganzen Kanton im Auge zu behalten und dort
werde die Volkswahl nicht im geringsten gewiinscht.

1 KA TVR 1846 24 (28.1V.1846).
2 KA TVR 1846 24 (Michel 28.1V.1846). — Vgl.: StAB. Journal Schneider 225,
115: «Drohungen aus dem Oberland» am 28. April 1846.
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Bereits in der Vorberatungskommission zeichnet sich der Konflikt ab,
der daraus entstehen wird: Michels Andeutungen werden von Ochsen-
bein gereizt registriert, der auf Briefe aus dem Oberland verweist,
worin von Gewalt die Rede sei, fiir den Fall, dass die Volkswahl der
Regierungsstatthalter nicht angenommen werde .

Wie in der Vorberatungskommission erleidet die oberlindische For-
derung nach Volkswahl der Regierungsstatthalter auch im Verfassungs-
rat eine Niederlage2. Ausser einem einzigen Redner, Johannes Beutler,
Unterstatthalter in Heimenschwand (Konolfingen), dussern sich nur
oberlindische Verfassungsrite fiir das Prinzip der Volkswahl.

Dabei zeigt es sich, welch grosse Meinungsverschiedenheiten in der
Versammlung bestehen:

Robert von Erlach, Hindelbank (Burgdorf), spricht fiir das Emmen-
tal und lehnt die Volkswahl wie ein Gift ab, ebenso stellt er sich gegen
ein Vorschlagsrecht des Volkes; denn er «mdchte gut regiert seiny.
Eben dieses «Regiert werden», das heisst die Staatsgewalt, mdchten die
Oberlinder durchbrechen, und wie sie betonen, stehe dem Volk die
Wahl seiner Beamten als ein «Volksrecht» zu (Karlen, Niedersimmen-
tal; Rieder, Adelboden)z. Weyermann projiziert das Bild der Land-
vogte, welche sich bei der Wahl durch den Regierungsrat oder Grossrat
«in anderer Gestalt erneuern wiirden». Ein Regierungsstatthalter sollte
aber kein Landvogt, sondern ein «Volksbeamter» sein?: «Nun ist in
einer Demokratie das Volk der Herr und Meister, und die Mitglieder
des Regierungs Rathes sind seine Diener. Wenn also die Erwihlung der
Meisterknechte, oder auf den vorliegenden Fall angewendet, der Regie-
rungsbeamten, dem Herrn und Meister zusteht, so steht sie dem Volke
zu.»

d) Amtsrat, §§ 50, 51, 52

Im Verfassungsentwurf vom April 1846 erscheint mit dem Amtsrat eine
neue Behorde, die zwischen Regierungsrat und Regierungsstatthalter
eingeschoben wird. In der Vorberatungskommission wird der Amtsrat
von den Vertretern des Oberlandes abgelehnt, weil er die Macht der

I KA TVR 1846 24 (28.1V.1846). 2 KA TVR 1846 59 (15.VIL. 1846).

451



Regierung verstirke und mit seiner Kompetenz, die Gemeindeprisiden-
ten zu wihlen, nicht nur der Bevolkerung ein seit 1831 ausgeiibtes
Recht entziehe, sondern ganz allgemein die Bedeutung der Gemeinden
schmalere.

Im Verfassungsrat stellt Immer (Thun) den Amtsrat in neuer Form
wieder auf: es sollen zwei bis vier von der Bevilkerung pro Amtsbezirk
zu wihlende Personen dem Regierungsstatthalter beigegeben werden
und als Amtsrat «die Aufsicht iiber alle offentlichen Sachen und
namentlich die StraBen, die Verwaltung der Kirchen-, Gemeinde-,
Schul- und Armengiiter und tiber die Vormundschaftspflege» ausiiben 2.
In dieser neuen Form wirkt der Amtsrat als Kontrollinstrument der Be-
volkerung iiber den Regierungsstatthalter. Von einer Kompetenz zur
Wahl der Gemeindeprisidenten ist nicht mehr die Rede. Mit dieser
Kontrollfunktion kénne die Bevolkerung auf den Regierungsstatthalter
hemmend Einflu nehmen, und bei politischen Ereignissen wie jenen
von 1814, auf welche Immer in seiner Begriindung anspielt, kénne der
Amtsrat als Vertretung der Bevélkerung allfillige «MiBgriffe des
Regierungsstatthalters» verhindern 2.

Von den oberlindischen Verfassungsriten wird der Amtsrat in dieser
Form als ein demokratisches Instrument in der Hand der Bevélkerung
verstanden (Huggler, Schlippi) und — nach der Ablehnung der Volks-
wahl fiir den Regierungsstatthalter — befiirwortet. «Der Amtsrat ist ein
wahres Volksinstitut gegen den Mann der Regierung; eine groBe und
wichtige Garantie zur Erhaltung der Harmonie zwischen dem Beamten
der Regierung und dem Volke, dessen Wille stets und iiberall beriick-
sichtigt werden soll. [...] das Volk wihlt sie [die Amtsrite] selbst, und
das ist mir ein Grund, daB sie ein Volksinstitut sind und es bleiben wer-
den»2 (Michel).

In der Abstimmung unterliegt der Antrag Immer mit 68 gegen 27

Stimmen.

I KA TVR 1846 25 (29.1V.1846). —- KA TVR 1846 26 (30.1V.1846).
2 KA TVR 1846 40 (14.V.1846). — KA TVR 1846 60 (16.VI. 1846).
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€) Gerichtswesen

In Fragen der Justiz zielt die Absicht der oberlindischen Verfassungsrite
in zwei Richtungen:

— Die alte Klage iiber zu langen und zu kostspieligen Prozessgang soll
endlich Gehor finden.

— Das demokratische Prinzip soll auch im Gerichtswesen zur Anwen-
dung kommen.

In der ersten Frage kommt kein spezifisch oberlindisches Anliegen
zum Ausdruck, wiewohl im Oberland, wo die Neigung zur Kritik be-
sonders gross ist, die Klagen iiber Gerichtswesen und -behdrden stets zu
horen sind; denn der Ruf nach einer billigen und schnellen Justiz ist all-
gemein im Kanton verbreitet. Der Verfassungsrat zeigt sich hier denn
auch in seltener Einmiitigkeit, und es dussert sich niemand gegen die
Forderung, «dal im Gerichtswesen wesentliche Reformen stattfinden
miissen» 1.

Reformen

Die Verfassungsrite des Oberlandes unterstiitzen alles, was im Hin-
blick auf Reform des Gerichtswesens in Kommission und Rat zur Be-
handlung kommt, ohne eigentlich eigene Anliegen zu vertreten. Einzig
in den angefiihrten Motiven kommt die oberlindische Auffassung vom
neuen Staat und der «volksthiimlichen Verfassung» zum Ausdruck. So
werden zum Beispiel Bezirksgerichte befiirwortet (§ $6), sofern sie die
Mbglichkeit bieten, dass abwechselnd an verschiedenen Orten Gericht
gehalten und fiir die Bevﬁlkeruﬁg der Reiseweg verkiirzt wird, das
heisst, sofern «dem Volk» daraus Erleichterung entsteht 2.

Wahl des Gerichtsprasidenten

Vor 1846 wihlt jedes Amt seine Amtsrichter selber, was unbestritten
bestehenbleibt (§ 57, Mai; § 58, Juli). Im Verfassungsrat stellt Unterstatt-
halter Beutler, Heimenschwand (Konolfingen), den Antrag, auch den

I KA TVR 1846 67, 6 (22. VL. 1846). — Vgl.: KA TVR 1846 29, 30, 71.
2 KA TVR 1846 30, 66, 67, 68.
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Gerichtsprésidenten durch das Volk wihlen zu lassen’. Da dies dem er-
klirten oberlindischen Anliegen entspricht, «iiberall, wo es sich um
Wahlrechte handelt, dem Volke so viel Rechte als méglich vorzubehal-
ten» 2, wird dieser Antrag vehement unterstiitzt; «denn es liBt sich nicht
verkennen, daB das Volk Hoffnung habe, daB es durch die neue Verfas-
sung erweiterte Wahlrechte erlange» (Schlippi, Michel) ™.

Ausser Beutler und den oberlindischen Verfassungsriten dussert sich
niemand zugunsten einer Volkswahl der Gerichtsprisidenten, und in
der Abstimmung erlangt dieser Antrag bloss 25 Stimmen. 61 Stimmen
fallen auf die Wahl durch das Obergericht aus einem Doppelvorschlag
des Amtsbezirks (§ 57, Mai). In der endgiiltigen Fassung (§ 58, Juli)
wird der Gerichtsprisident aus je einem doppelten Vorschlag des Ober-
gerichts und des Amtes durch den Grossen Rat gewihlt.

Jury (Geschworenengericht)

Ein Programmpunkt der Radikalen zielte schon vor der Verfassungs-
arbeit auf die Beteiligung des Volkes an der Rechtsprechung mittels zu
schaffender Geschworenengerichte. Dieses Anliegen wird vom Oberland
in konsequenter Haltung nach Kriften unterstiitzt, weil «die Juri ein
Volksinstitut ist [...] und [dem Volk] eine neue Garantie giebt, daB die
Justiz auf eine Weise ausgeiibt werden wird, welche mit den Volksan-
sichten und dessen Wiinschen [nicht] im Widerspruche steht»
(Michel) 3.

Weyermann nennt «die Geschworenengerichte die organische Fort-
entwicklung des Volkes. Nicht Klauseln, nicht Formen helfen da, son-
dern auf organischem Wege wird ein starker, schéner Baum gepflanzt,
unter dessen Schatten die Nachkommen sicher und gut wohnen kon-
nen3.»

Der Jury wird kaum widersprochen; die eifrigsten Befiirworter sind
die Oberlinder+.

T KA TVR 1846 69 (23.V1.1846). 2 KA TVR 1846 67 (Rieder 22.VI. 1846).
3 KA TVR 1846 29 (2.V.1846). 4 KA TVR 1846 70, 71 (23. V1. 1846).
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Eine Bilanz vor Beginn der Beratungen iiber die materiellen Fragen
zeigt, dass sich die oberlindischen Verfassungsrite durchwegs darum
bemiihen, die Regierungsgewalt zu brechen und dem demokratischen
Prinzip zu Durchbruch und weitestgehender Anwendung zu verhelfen.
Im regelmissig angewandten Vokabular von «Volkssouverinitit» —
«Recht des Volkes» — «Wohl des Volkes» widerspiegelt sich das Grund-
motiv des oberlindischen Anteils an der Verfassungsarbeit: «das Volk
von Innen nach AuBen» am Staate teilhaben zu lassen .

Diese Haltung wird von oberlindischer Seite als Kontinuitit jenes
«Oberlindischen Freiheitssinnes» verstanden?, wie er sich 1814 und
1831 gedussert habe.

Das Resultat ist eine Niederlage: Was vom Oberland an Neuerungen
fiir die «volksthiimlich» verstandene neue Verfassung gefordert wird,
scheitert mit Ausnahme der Jury an der Mehrheit des andersdenkenden
Verfassungsrates; das Veto, als Garantie der Volkssouverinitit, die
Volkswahl von Regierungsstatthalter und Gerichtsprisident, als Aus-
druck der Volkssouverinitit, der Amtsrat, als Kontrollinstrument iiber
Regierungsstatthalter und Regierung.

f) Die materiellen Fragen, Finanzreform und Armenwesen

Der «GroBe Mirit» von 1846 ist von Feller, Sterchi und Weiss3 dar-
gestellt worden und wird hier im Ablauf nicht wiederholt. Es sollen
lediglich Verhalten und Motive des Oberlandes in der Auseinanderset-
zung um Finanzreform und Zentralisation des Armenwesens neu darge-
stellt werden; die Berechtigung dieses Unternehmens ist bereits ange-
deutet worden, sie wird im Ergebnis noch deutlicher werden.

In der Vorberatungskommission

Bereits in der Vorberatungskommission werden die Fronten in der
Frage von Finanzreform und Armenwesen (§§ 95, 96, April; §§ 84, 85,
Mai) mit jener Deutlichkeit gesteckt, wie sie bei der spiteren gehissigen

1 KA TVR 1846 29, 11-12 (Weyermann 2.V.1846).
2 AB Interlaken 1849 (Friedrich Seiler). 3 KA TVR 1846 36—38 (8.V.1846).
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Auseinandersetzung im Verfassungsrat, die in Separationsdrohung und
Auszug der oberlindischen Verfassungsrite ausmiindet, erkennbar
sind *. Die erste Diskussion um die §§ 95 und 96 ergibt eine Trennung
innerhalb der vorberatenden Kommission in der Grundsatzfrage, ob
materielle Anliegen in die Verfassung aufzunehmen seien oder nicht.
Michel, Imobersteg und Weyermann betonen mehrmals, dass in der
Verfassung bloss politische Grundfragen zu verankern seien, Einzelhei-
ten jedoch und namentlich materielle Bestimmungen der Gesetzgebung
zu iiberlassen seien. Vom Verfassungsrat sei lediglich eine neue Verfas-
sung zu erarbeiten, wihrend es Aufgabe der neuen Regierung bleibe, auf
dem Gesetzeswege die unterschiedlichen Interessen innerhalb des Kan-
tons auszugleichen. Uber beides, Verfassung und materiellen Interessen-
ausgleich, sei getrennt von der Bevolkerung abzustimmen. Ausser den
Oberlindern stimmt niemand dieser Betrachtungsweise zu. Dagegen
wird von verschiedener Seite ausdriicklich auf Verankerung materieller
Fragen in der Verfassung gedringt (Stimpfli, Johannes Gfeller, Bach) ™.

Noch bevor sich ein Verfassungsrat aus dem Oberland zum Inhalt der
materiellen Fragen iiberhaupt dussert, bietet Stimpfli dem Oberland
Sonderbehandlung an: als Gegenleistung fiir die Zustimmung des Ober-
landes zu den §§ 95 und 96 solle die Briinigstrasse gebaut und eine
Hypothekarbank errichtet werden. Die Reaktion der oberlindischen
Verfassungsrite entspricht den Beteuerungen, die ebenso vor Beginn
der Verfassungsarbeit (1845/46) wie bisher im Verfassungsrat gehort
worden sind, wonach vom Oberland die Verfassungsreform stets als
eine rein «politische Erhebung» verstanden worden sei:

Imobersteg und Michellehnen sogleich jede Gegenleistung ab, weil der
Verfassungsrat hiezu gar keine Kompetenz besitze und derartige Einzel-
fragen nicht in einer Verfassung aufgezeichnet gehoren.

In der Frage der Ablsung von Zehnt und Bodenzins wirft Michel in er-
zieherischer Absicht das Bild vom «nassen Finger» in die Diskussion; denn
es ist oberlindische Ansicht, dass Zehnt und Bodenzins ordentliche Schul-
den sind. Den Trigern dieser Schulden Erleichterung zu verschaffen, wird
von keinem Oberlinder bekimpft, man zeigt sich im Gegenteil bereit,

I FeLLER Verfassungskimpfe. — STercHI Radikale Regierung. - Weiss Stampfli.
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«daB die Zehnten und Bodenzinse in sehr erleichterter Weise liquidiert
und die Armenlast auf billige Grundlagen verteilt werden». Was abge-
lehnt wird, ist die in Aussicht gestellte Streichung von Zehnt und
Bodenzins, die « Auswischung mit dem nassen Finger». Die oberlindi-
schen Verfassungsrite stimmen einem Vorschlag Michels zu, in einem
besonderen Artikel «den Grundsatz einer sehr billigen Loskiuflichkeit
der Zehnten und Bodenzinse» in der Verfassung zu verankern, dessen
Ausfithrung dem Gesetz iiberlassend!. Die Zentralisation des Armenwe-
sens wird von allen oberlidndischen Verfassungsriten unterstiitzt ™.

Das Fazit, das sich aus den Ausserungen der oberlindischen Verfas-
sungsrite in der vorberatenden Kommission wihrend der Debatte {iber
Finanzreform und Armenwesen zichen lisst, ist
1. eine klare Bereitschaft, zu einer «billigen» Abldsung von Zehnt und
Bodenzins sowie zu billiger Ausgleichung der Armenlast Hand zu bieten;
2. die Abneigung, dies in mehr als grundsitzlicher Umschreibung in der
Verfassung zu verankern.

Zur Weigerung der oberlindischen Verfassungsrite, politische und
materielle Interessen zu vermischen, das heisst, die Entscheidung iiber
die Verfassung durch zum voraus bekannte materielle Vorteile zu ver-
wissern, kommt die Furcht vor einem «armen Staate» hinzu (Imober-
steg) 2. Eine Furcht, die bei der im Oberland erlebten Armut cher als
Zeichen staatspolitischen Denkens zu werten ist, die neue Regierung
nicht ohne geniigende finanzielle Hilfsquellen antreten lassen zu diirfen,
denn als Ausdruck von materiellem Neid und Missgunst, wie es von Fiir-
sprech Sury interpretiert wird. Nach seiner Meinung «wollen die Herren
Oberlinder genieBen, aber nichts zu dem Staatsaufwande beitragen» 2.

Die Volksversammlung von Wimmis

In der Vorberatungskommission bleiben die oberlindischen Verfas-
sungsrite mit ihren Ansichten iiber die Regelung der materiellen Fragen

I KA TVR 1846 3638 (8.V.1846). Auch in den Amtsberichten aus dem Ober-
land ist der «Wunsch fiir ein neues mehr auf Billigkeit beruhendes Abgaben-
system» samt Aufhebung der grundsitzlich ‘gemeindeweisen Armenfiirsorge ent-
halten. AB Thun 1838. AB Niedersimmental 1845-1847. AB Interlaken
1846-1848.

2 KA TVR 1846 37 (8.V.1846).
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in der Minderheit®. Zur Absicherung ihres Mandates wird von Michel,
Seiler, Karlen und Rieder auf Auffahrt, 21. Mai 1846, zu einer Volksver-
sammlung in Wimmis aufgerufen, weil «der Verfassungsentwurf den
Finanzzustand des Kantons gefihrde und nicht demokratisch genug
sei» 2,

Bei der Versammlung beim Brodhiisi in Wimmis sind zwischen 150
und 200 Personen anwesend, welche «fiir das Veto, fiir die direkten
Wahlen der Bezirksbeamten und gegen das Abberufungsrecht und die
unentgeltliche Abschaffung der Zehnt und Bodenzinse» stimmen 3.

Nach dem Besuch der Versammlung notiert Dr.].R. Schneider in sei-
nem Tagebuch: «Die Michel, Seiler, Karlen u.s.w. sind halt durch die
Finanzfrage in eine fatale Lage gekommen, sie hatten bei der Revolu-
tion immer gesagt, es handle sich nicht darum, sondern nur um eine
volksthiimliche Verfassung. Jetzt kommen die Aristokraten und Con-
servativen und schreien, seht, wir haben es euch immer gesagt, wohin

die Leute wollen, es handle sich nur um Durchwischen der Zehnt und
Bodenzinse 3.»

Im Verfassungstat

Die Haltung der oberlindischen Verfassungsrite zu Finanzreform
und Armenwesen (§§ 84, 85) im Verfassungsrat# ist die gleiche, wie sie
in der Vorberatungskommission sichtbar geworden ist. Was von der
Mehrheit des Verfassungsrates als «Mirit» erlebt wird — Imobersteg
nennt die Verhandlungen einen «Pferdemarkt»5 — macht sich aus der
Sicht des Oberlandes wie ein Manéver zur Bestechung oder als ein Er-
pressungsversuch aus.

Von simtlichen Abgeordneten des Oberlandes wird die Aufnahme
materieller Fragen in die Verfassung weiterhin grundsdtzlich bekampft.
Und es ist die bittere Klage zu horen, dass man sich im Oberland nicht
mit so grossem Eifer an der Revisionsbewegung beteiligt haben wiirde,
wenn man eine Ahnung davon gehabt hitte, dass der politische Idealis-
mus letztlich bloss als Vorspann zur Verwirklichung materieller Forderun-

I Verhandlungen vom 21.1II. bis 8.V.1846 und 14.V. bis 15.V.1846.

2 StAB Journal Schneider 22b, 132-133. 3 StAB Journal Schneider 22b, 136.
4+ KA TVR 1846 74-81 (24.—27.VL.1846). 5 KA TVR 1846 78, 5-7.
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gen missbraucht werden wiirde®. Huggler: «Ich werde mich jederzeit
dem Mehrheitswillen des Volkes unterziehen, wenn es sich um politi-
sche Fragen handelt; aber ich anerkenne diese Mehrheit nicht, wenn es
sich um Geldsachen, wenn es sich um Mein und Dein handelt’.» Von
oberlindischer Seite werden wie in der Vorberatungskommission wie-
der Antrige gestellt, bloss die grundsitzlichen Bestimmungen in die
Verfassung aufzunehmen, dass die Last aus Zentralisation des Armen-
wesens und der Liquidation der Feudallasten auf gerechte und billige
Weise verteilt werden solle, die Losung von Einzelfragen jedoch der
Gesetzgebung zu iibertragen2. Und zwar aus doppelter Begriindung:
einmal weil die Verfassung nicht der gehérige Ort fiir Ausfithrungsbe-
stimmungen sei, und dann auch, weil die genaue Ausarbeitung eine
sachliche Angelegenheit und deshalb nicht Aufgabe des Verfassungsrates
sei. Michel fragt den Rat, ob mit der Regelung materieller Fragen nicht
das Mandat des Verfassungsrates iiberschritten werde. Seiner wie Hugg-
lers Meinung bleibt die Gefolgschaft versagt.

Die Notwendigkeit einer Finanzreform und einer Losung der Armen-
frage wird von keinem Oberlinder bestritten, einzig die Art ihrer Ver-
wirklichung3.

Feudallasten. Die oberlindischen Verfassungsrite verstchen die Feu-
dallasten als eine Schuld und nicht als eine Steuer; das «Rechtsgefiihl»
werde verletzt, wolle man diese Schuld mit dem «nassen Finger» auswi-
schen4. Denn dies sei eine Ungerechtigkeit gegeniiber jenen, die ihre
«Schuld» abgeldst, das heisst abbezahlt hittens. Gegen eine «billige
Ausgleichung» (Rieder) dieser Lasten und eine spitere Abschaffung stellt
sich niemand aus dem Oberland, doch nicht als ein unentgeltliches Ge-
schenk, «Durchwischen» (Michel), sondern in Form eines tragbaren
Loskaufs: «Eine Erleichterung ist ganz etwas Anderes, als die Aufhe-
bung» (Michel)s.

I KA TVR 1846 78, s—7 (Imobersteg). — KA TVR 1846 8o, 14, 6, 8 (Michel,
Karlen, Huggler).

2 KA TVR 1846 75, 1314 (Seiler); 80, 1—4 (Michel). -

3 KA TVR 1846 74, 10-11, 15 (Rieder, Schlippi); 75 (Seiler). - KA TVR 1846
77, 8-9 (Klopfenstein). — KA TVR 1846 78, 1-2, 5—7 (Zumwald, Imobersteg). —

KA TVR 1846 80, 1-4, 6, 7-8 (Michel, Karlen, Immer).
4+ KA TVR 1846 77, 8 (Klopfenstein). 5 KA TVR 1846 74.
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Seiler weist mit einem drastischen Beispiel auf die Konsequenz, wel-
che eine Liquidation durch Streichung nach sich ziechen konnte: weil
von diesem Geschenk des Staates fuir sein Amt Interlaken wenig abfalle,
kénne er als Ausgleich ein anderes Geschenk vom Staate fordern, zum
Beispiel simtlichen Wald zu Besitz des Amtes oder eine befristete
Befreiung von Staatssteuern. Beides sei letztlich das gleiche, nim-
lich ein Geschenk aus dem Besitz des Staates an einen Teil der Bevolke-
rung .

Armenwesen. Die Notwendigkeit eines Lastenausgleichs im Armen-
wesen wird von oberlindischer Seite nicht im mindesten in Zweifel ge-
zogen, die Losung dieses Problems stets als «eine allgemeine Sache»
(Michel) anerkannt und darauf gedrungen, dass der Staat hier helfend
eingreifen miisse. Doch nicht durch eine generelle Ubernahme der
Armenfiirsorge — dafiir fehle allein schon das Geld, und die Massnahme
konne «mit der Erschopfung beinahe unseres gesamten Staatsvermogens
endigen»? —, sondern durch Einrichtung von Armenanstalten, Erzie-
hungsheimen oder Gewerbeschulen und namentlich durch Beschaf-
fung von Arbeit. Alles mit dem Ziel, die Ursachen der Armut zu besei-
tigen. 3 Allen jenen Gemeinden, die aus eigenen Mitteln die Armenlast
nicht tragen kénnen, das heisst, wo eine unverhiltnismissig grosse Bela-
stung fiir die Bevolkerung entstiinde, solle der Staat die fehlenden Be-
trige zustecken, welche durch eine allgemeine staatliche Armensteuer
aufzubringen wiren+. Grundsitzlich solle jedoch der Staat nicht iiberla-
stet und an der gemeindeweisen Armenversorgung festgehalten wer-
den, und zwar aus staatspolitischen wie aus konomischen Griinden:
Bhend hilt es «fiir viel besser, die Armen in einer gewissen Abhingig-
keit von den Gemeinden bleiben zu lassen: Der Gemeindegeist wiirde
durch die Zentralisation ganz gestdrt5.»

Immer befiirchtet eine Zunahme der Zahl der Armen, sobald der an-
onyme Staat und nicht mehr die vertraute Gemeinschaft der Gemeinde die

T KA TVR 1846 75, 13-14. 2 KA TVR 1846 78, s—7 (Imobersteg).

3 KA TVR 1846 74, 10 (Rieder); 75 (Seiler); 77, 8—9 (Klopfenstein). - KA TVR
1846 78, 1-2, 5-7 (Zumwald, Imobersteg).

4 KA TVR 1846 75, 80 (Seiler, Michel).

5 KA TVR 1846 8o, 10.
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Unterstiitzungsgelder bereitstellen miisse. Er prophezeiht eine Steigerung
der Begehrlichkeit, die es zu umgehen gelte ™.

Der Fehdehandschuh

Die Auseinandersetzung nimmt gehissige Formen an, nachdem Fiir-
sprech Sury dem Oberland vorwirft, dass der Staat durch den Transport
von Salz ins Oberland einen finanziellen Verlust erleide. Ein Punkt, der
auch sachlich nicht richtig ist, indem der Staat an jedem Pfund Salz - nach
Abzug der Transportkosten —, das vom Oberland verbraucht wird, 3 Rap-
pen verdient 2. Unverziiglich erfolgt dieReplik der oberldndischen Verfas-
sungsrite, die sich dagegen wehren, dass «man mit einigen theatralischen
Gestikulationen einem ganzen Landestheil seine Bedeutung so absprechen
will»3. Gleichzeitig bricht das alte Gefiihl der Vernachlissigung durch, und
der Anklage, bloss aus Neid und materieller Missgunst Finanzreform und
Zentralisation des Armenwesens zu bekimpfen, folgt die Gegenklage aus
dem Oberland, man sei «im Verhiltnis zu anderen Landestheilen |...]
sehr stiefmiitterlich behandelt» worden4. Von Seiler wird auf die tiefe
Enttiuschung verwiesen, die man auf oberlindischer Seite empfinde, nach-
dem alle politischen Wiinsche des Oberlandes verworfen worden seien:

«Wie verhilt es sich aber mit dem Oberland? ist dasselbe auch durch
materielle Griinde bewogen worden, an der Bewegung Antheil zu neh-
men ? nein, meine Herren, die Bcweggriinde im Oberlande waren rein
politischer Natur; das Oberland wollte Verbesserungen, die den ganzen
Kanton beschlagen, sie sahen nicht auf ihren speziellen Vortheil, sondern
auf den des ganzen Kantons. Nun frage ich, hat man uns in dieser Be-
ziechung nur einigermaBen entsprochen? Hat man den Wiinschen des
Oberlandes in politischer Beziehung Rechnung getragen? Hat man
nicht vielmehr bei allen Gelegenheiten alles Volksthiimliche den Bach
hinuntergeschickt und wenig von dem behalten, was man in Aussicht
gestellt hat? [...]

I KA TVR 1846 80, 7-8. 2 KA TVR 1846 74, 81.

3 KA TVR 1846 74, 10 (Huggler 24. V1. 1846).

4 KA TVR 1846 74, 15 (Schlippi). - KA TVR 1846 77, 8-9 (Klopfenstein).
5 KA TVR 1846 75, 13-14
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Hat man unseren politischen Wiinschen entsprochen? Hat man uns
dadurch entsprochen, daB die Abberufung der Beamten aufgestellt, das
Veto verworfen worden ist? Hat man uns etwa entsprochen durch die
direkte Wahl der Bezirksbeamten, oder hat man nicht vielmehr ein
Mittelding aufgestellt, welches weder dem einen noch dem andern
System entspricht? Hat man uns etwa im Gerichtswesen entsprochen?
Kommen wir nicht vielmehr in das alte Geleise zuriick? [...]

Ich frage Sie, meine Herren, sind wir hier, um den Staatsschatz auszu-
beuten, und mit einander dariiber zu berathen, welcher Landestheil
davon den gréBeren Theil erhalten soll? Nein, meine Herren, dafiir sind
wir nicht da, sondern wir sollen eine Verfassung machen, und die8
allein ist unsere Aufgabe; geben wir uns mit etwas anderem ab, so tiber-
schreiten wir unser Mandat, namentlich wenn wir uns auf solche Weise
mit Geldverhiltnissen abgeben. Nun erklire ich hier, meine Herren,
daB wenn eine in politischer Beziehung freisinnige Verfassung in Aus-
sicht stiinde, wir in materieller Beziehung auch geneigt wiren, uns mit
andern Landesgegenden mdoglichst zu vereinigen, aber wenn man uns
den Handschuh darwirft, so werfen wir ihn auch dar.»

Seiler und Michel stellen im Namen des Oberlandes den Antrag, die
Frage der Finanzreform nicht im Verfassungsrat zu beraten und nicht
in der Verfassung zu verankern, sondern bloss den Grundsatz eines Aus-
gleichs aufzunchmen und dessen Ausfiihrung der Gesetzgebung zu iiber-
tragen'.

In seiner Funktion als Berichterstatter bekdmpft Stimpfli diesen ober-
lindischen Antrag, der in der Abstimmung denn auch unterliegt. Darauf-
hin verlassen Michel, Seiler und Gusset den Verfassungsrat (27.Juni)2.

In der folgenden Sitzung erreicht die Auseinandersetzung ihren Hshe-
punkt mit dem Votum von Schlippi3, der das Bild des ehemaligen Kan-
tons im Oberland zeichnet:

«Ich warne instindig, das Oberland nicht zu beeintrichtigen in seinen
Rechten und Nutzungen. Ich liebe das gemeinsame Vaterland sehr, es ist
ein schéner Kanton Bern. Unter diesen gegenwirtigen Verhiltnissen
ergreift mich die Wehmuth, und die im Verfassungsrathe hie und da auf-

I KA TVR 1846 75, 13-14 (Seiler). - KA TVR 1846 80, 1—5 (Michel).
2 KA TVR 1846 81, 1-12. 3 KA TVR 1846 82, 20-21.
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tauchende Abneigung gegen das Oberland schmerzt mich. Ich erdffne,
daB, so oft das Oberland angegriffen wird, es sich jedesmal erinnert, daB
es einst einen Kanton Oberland gegeben hat. Ich warne noch einmal vor
Zersplitterung und schidlicher Anfeindung.»

So sehr ist an diesem 29. Juni die Situation im Verfassungsrat zerfahren,
dass sich das Amt Interlaken offen von der Verfassungsarbeit abwendet.
Nach seiner Rede verlisst auch Schlippi den Rat, Bhend wird sich dem
Boykott ebenso anschliessen, so dass bis zum 10. Juli von den sechs Ver-
fassungsriten aus Interlaken bloss noch Weyermann im Verfassungsrat
verbleibt.

Am 30.Juni reichen die ausgetretenen Verfassungsrite von Interlaken

eine «Erklirung und Protestation» ein, worin nochmals alle Aspekte ihrer
Haltung dargelegt sind !:

— Teilnahme an der Verfassungsarbeit einzig aus politischen Absichten;

— Enttiuschung dartiber, dass die Verfassung zu materieller Begiinsti-
gung statt zum Ausbau in «freisinniger» Richtung verwendet werde;

— Ablehnung des Vorgehens, Einzelbestimmungen {iber materielle
Fragen in der Verfassung zu verankern.

Die Glaubwiirdigkeit der Motive dieser Protestation ist auf dem Hinter-

grund der bisherigen Haltung des Oberlandes im Verfassungsrat nicht
abzustreiten.

«Erklirung und Protestation fiir die unterzeichneten Verfassungsrite
des Oberlandes an den Tit. Verfassungsrath der Republick Bern.

Tt

Ohne irgend einige Nebenabsichten, weder durch lokale noch durch
personliche Interessen geleitet, sondern bloB in der Hoffnung, dal den
Rechten des Volkes durch eine totale Revision der bestehenden Staats-
verfassung, vorgenommen durch einen direkt vom souverainen Volke
ausgehenden Verfassungsrath, endlich behorige Rechnung werde ge-
tragen werden, haben die Unterzeichneten zu der dem Bernervolke zur
Ehre gereichenden Bewegung gegen das stabile oder reaktionire Re-
gierungssystem, mit Freuden das Ihrige beigetragen, und als Folge dessen

1 KA TVR 1846 87, 1—2 (4. VIL. 1846).
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denn auch dem Rufe ihrer Mitbiirger folgend, ihre Mandate als Ver-
fassungsrithe angenommen.

Weder der Entwurf der Redaktions- und der 27er Kommission, noch
auch derjenige des Verfassungsrathes selbst, insoweit derselbe bereits
behandelt ist, scheinen aber den Unterzeichneten geeignet und geniigend,
um dem Wunsche derjenigen Bevolkerung, die sie zu ihrer Stelle berufen,
zu entsprechen; sondern sie glauben im Gegentheil, man wolle zu sehr von
den Hauptgrundsitzen einer demokratisch reprisentativen Verfassung
abweichen, und die Kraft und die Unabhingigkeit der Behérden und
Beamten gegeniiber dem Volke nur zu stark garantieren, und dadurch
die vorziiglichsten Rechte eines politisch und moralisch gebildeten Volkes,
— wie dasjenige des Kantons Bern — in all’zu enge Schranken weisen.

Obschon nicht zu verkennen ist, daB manches gute und freisinnige
Prinzip darin aufgenommen und garantirt ist, und ferner zu wiinschende
Verbesserungen im Staatswesen mit Bestimmtheit in Aussicht stellt.

Uberdiess dennoch, scheinen einzelne Gegenden und Kantonstheile
diese politische Vorwirtsbewegung dahin benutzen zu wollen, um daraus
bedeutende finanzielle Vortheile zu zichen, auf Unkosten anderer die Ein-
kiinfte des Staates in einem hdchst fithlbaren Grade zu schmilern, und
dagegen die Ausgaben in einem eben auch nicht geringeren MaBe zu
vermehren; was offenbar den Ruin des schénen bernerschen Staats-
schatzes, und die Einfiihrung von direkten Steuern zur Folge haben
mul.

Die Unterzeichneten [...] bleiben ihrem Grundsatze und ihren Ansich-
ten getreu, daB eine loyale Verfassungsrevision nicht zu finanziellen
Begiinstigungen benutzt werden sollte; von diesem Gesichtspunkte aus-
gehend, glauben sie denn auch, mit vollem Recht behaupten zu kdnnen,
es hitte die gewiinschte Zehntliquidation, wie die wichtige Frage iiber
groBere Betheiligung bei dem Armenwesen von Seite des Staates, in der
Verfassung nicht speziell, sondern bloB prinzipiell festgestellt und erledigt
werden sollen. [...]

[Der Austritt aus dem Verfassungsrat werde solange dauern] bis sie
ihre Mandataren von jener hochwichtigen Angelegenheit schriftlich in
Kenntnis gesetzt, und deren Ansichten dariiber einvernommen haben
werden.
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Niemand bedauert mehr, als die Unterzeichneten, einen solchen
Schritt in einem Momente thun zu miissen, wo die ganze freisinnige
Schweiz der Einigkeit und Thatkraft des Kantons Bern so bediirftig ist;
wo namentlich sich eine Menge solcher politischer Verhiltnisse im engern
und weitern Vaterlande je mehr und mehr auf eine Weise gestalten, daB
jederwohldenkendePatriot sich mitWirme und Hingebung fiir dasWohl
der freien Eidgenossenschaft aufopfern soll; und dennoch sahen sich die
Unterzeichneten gezwungen, Namens ihrer Gegend gegen jene Beschliis-
se und deren nachtheiligen Folgen andurch auf’s feierlichste zu protestie-
ren; hingegen legen sie zugleich auch die heilige Versicherung ab, daB
sie jeder Zeit bereit sein werden, das Vaterland gegen innere und iduBere
Feinde mit Nachdruck und Entschiedenheit schiitzen und vertheidigen
zu helfen.

Interlaken, den 30.Juni 1846

Hochachtungsvoll Sig. Js. Michel, GroBrath,
Schlippi, GroBrath,
F. Seiler, GroBrath,
Gusset, GroBrath.»

In der Auseinandersetzung iiber diese Protestation! zeigt sich mit
iiberraschender Deutlichkeit, dass das Unbehagen, welches durch den
Austritt der fiinf Verfassungsrite aus Interlaken ausgedriickt wird, der
Meinung des ganzes Oberlandes entspricht, unterstiitzen doch alle an-
wesenden Verfassungsrite aus dem Oberland Absicht und Umfang der
Protestation, wenn auch einige an der gewihlten Form einigen Anstoss
nehmen. In beschwérenden Worten wird versichert, dass die Aufregung
im ganzen Oberland gross sei und deshalb jede weitere «Bitterkeit und
Trennung»! verhindert werden miisse. Alle oberldndischen Redner be-
tonen die Notwendigkeit, die entstandene Spaltung zwischen Oberland
und Verfassungsrat durch eine niederzusetzende Kommission iiberbriik-
ken zu lassen.

In der Abstimmung wird dies beschlossen — das Gespenst von
Schlippis Anspielung ist unverkennbar entscheidend — und der Protest
aus Interlaken der Vorberatungskommission iiberwiesen. Stimpfli und

1 KA TVR 1846 87, 1-6 (4. VIL. 1846).
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Ochsenbein erleiden eine Niederlage mit ihren Antrigen, den Protest zu
den Akten zu legen und dariiber hinweg und zur Tagesordnung zu
schreiten .

Es ist nicht unwesentlich, dass der Protest nicht als Druckmittel zu
Erlangung irgendeines materiellen Ausgleichs verwendet und die Dauer
der Absenz vom Verfassungsrat nicht von einer Forderung abhingig
gemacht wird. Die Abwesenheit soll den ausgetretenen Verfassungsriten
dazu dienen, die Bevolkerung iiber die materiellen Fragen ins Bild zu
setzen «und deren Ansichten dariiber» einzuholen.

Dabei ist die lokale politische Konstellation im Amt Interlaken mit im
Spiel: hier hatten sich bei der Abstimmung vom 1. Februar 1846 die
Gegenden von Grindelwald, Habkern und Ringgenberg durch auffallend
hohe Anteile Ja-Stimmen als Zentren der konservativen Partei erwiesen.
Der Misserfolg in der Verfassungsarbeit wird nun von konservativer Seite
ausgentiitzt und der Bevolkerung verdeutet?, dass sich nun erweise, wie
doch von Anfang an alles um materielle Fragen zu tun gewesen sei und
nicht um die «volksthiimliche Verfassung». Die Abgeordneten aus dem
radikalen B&deli geraten dadurch in einen fatalen Kreis doppelter Gegner-
schaft gegeniiber der Mehrheit im Verfassungsrat und den «Conservati-
ven» im eigenen Amt?2,

Die Vorschlige der Vorberatungskommission

In der Sitzung vom 10.Juli — die ausgetretenen Oberlinder sind erst-
mals seit dem 27.Juni wieder anwesend - berichtet die Vorberatungs-
kommission im Verfassungsrat iiber das Ergebnis ihrer Beratungen zur
Protestation der Oberlinder3. Thr Sprecher, Dr.].R. Schneider, legt neue
Fassungen der §§ 84 und 85 vor, welche bedeutende Anderungen im Ver-
gleich mit dem urspriinglichen Entwurf vom Mai enthalten und auf der
Ansicht griinden, «daB sich die obschwebende wichtige Frage auf keine
andere Weise 16sen 1iBt, als auf dem Wege der Transaktion 3».

In § 84 des Entwurfes vom Mai war in bezug auf das Armenwesen «die
gesetzliche Pflicht der Unterstiitzung der Armen» aufgehoben und «die

I KA TVR 1846 87, 1-6 (4.VIL. 1846). 2 StAB Journal Schneider 225, 136.
3 KA TVR 1846 91 (10. VIL 1846).
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Sorge fiir die arbeitsunfahigen Armen» dem Staat tiberbunden worden .
Der Antrag der Vorberatungskommission (§ 85 I) {ibernimmt die grund-
satzliche Aufhebung der Unterstiitzungspflicht der Gemeinden fiir ihre
Armen sowie die Hilfspflicht des Staates aus dem Entwurf vom Mai, neu
kommt der Zusatz hinzu: «die allmihlige Durchfiihrung dieses Grund-
satzes aber solle Sache der Gesetzgebung sein»2. Damit wird ein wesent-
liches Postulat der oberlindischen Verfassungsrite erfiillt, die stets be-
teuert hatten, die Armenfiirsorge lastenmissig gleichmissig verteilen zu
wollen, ihre Durchfithrung jedoch der Gesetzgebung zu tiberlassen.

Auch in der Frage der Feudallasten-Ablosung wird von der Vorbe-
ratungskommission der oberlindischen Haltung weitgehend Rechnung
getragen. Im Entwurf vom Mai war festgesetzt worden (§ 84, Absatz 2):
«Die Zehnten, Bodenzinse und Ehrschitze und die von der Umwandlung
solcher Gefille herriihrenden Leistungen sind aufgehoben» 1.

Von der Kommission wird die oberlindische Formel vom «nassen Fin-
ger»3 anerkannt, und es sollen nun die Feudallasten (§ 85 II) nicht mehr
generell «aufgehoben» sein, sondern «abgeldst werden» 4. Damit dringt
auch hier die Ansicht des Oberlandes durch.

Die Antrige der Kommission gehen jedoch noch weiter: das Oberland
erhilt Bezugsrechte auf fiinf Millionen Franken als «ausschlieBliche Ver-
giinstigung» aus den Mitteln einer neu errichteten Hypothekarbank zur
Schuldentilgung zugesprochen (§ 85 V)s.

Sympathie fiir das Oberland

Eine unerwartete Wendung nimmt die Auseinandersetzung, die im
Verfassungsrat am 10. und 11. Juli nach Bekanntgabe der von der Vorbe-
ratungskommission neu erarbeiteten Fassung des § 85 einsetzt: statt des
Feilschens zeigt sich Einigung und bis zum Schluss ein moralischer und
politischer Erfolg des Oberlandes.

Zu diesem Ausgang in Einigung und Versohnung trigt der Bericht-
erstatter der Vorberatungskommission, Dr. J.R.Schneider, nicht wenig

1 KA TVR 1846 43, 7. 2 KA TVR 1846 91, 12-13.

3 KA TVR 1846 37, 38, 78, 80. 4+ KA TVR 1846 91, 12-14.
5 Vgl.: KA TVR 1846 38, 77, 78.
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bei; doch ist es ebenso auch ein Verdienst des Oberlandes selbst, und der
entscheidende Anstoss hiezu bildet die tolerante Haltung, welche von den
beiden Sprechern des Oberlandes, Michel und Schlippi, vorgetragen
wird, was eine Welle der Sympathie fiir das Oberland auslost.

Michel begriindet die Riickkehr der Abgeordneten aus Interlaken in
den Verfassungsrat mit der Uberlegung, «daBl wir nicht gegen den Strom
schwimmen kénnen, und daB wir uns also der Mehrheit unterziehen
miissen» . Und Schlippi erklirt: «Wir miissen uns verbriidern und ver-
einigen, und Eine Nation, Ein Volk bilden. Jedesmal, wenn ein Staat aus
seinen alten Formen herausgerissen wird, muB irgend ein Landestheil in
der Klemme bleiben und darunter leiden. Das ist ganz gewi. Daher muB
jeder ein Opfer bringen»!.

So findet sich am 10.Juli das Oberland durch Michel und Schlippi
bereit, die Hand zur Vershnung zu bieten und zur Rettung des politi-
schen Unternehmens ein materielles Opfer zu bringen. Das Einlenken
des Oberlandes wird sichtlich als Erleichterung empfunden, war doch
durch den Auszug der Verfassungsrite aus Interlaken klar geworden, dass
in der momentanen Situation eine Losung der materiellen Fragen an der
Meinung des Oberlandes vorbei unméglich war; zudem hatten Schlippis
Andeutungen vom Kanton Oberland schwer {iber den Verhandlungen
gelastet.

Die von der Kommission in § 85 vorgelegten neuen Ldsungen fiir
Armenwesen und Feudallasten werden vom Verfassungsrat gebilligt. Es
wird einzig noch die Ablésungssumme fiir Feudallasten ermissigt, doch
bleibt es grundsitzlich bei Ablésung, und von Streichen mit dem «nassen
Finger» spricht niemand mehr.

Die das Oberland begiinstigende Hypothekarbank findet im Verfas-
sungsrat vom Moment an keine Gegner mehr, wo auf die politische Spitze
dieser Einrichtung verwiesen wird : « Bekanntlich ist das Oberland sehr ver-
schuldet, und zwar durch Giiltbriefe u.s. w., die groBtentheils im vorigen
Jahrhundert stipuliert wurden, wo das Oberland noch das SchoBkind war
des bernischen Patriziats; gerade diesen Leuten sind wir von daher im
groBen MaBe verschuldet. Auch in politischer Bezichung ist es sehr wich-

I KA TVR 1846 g2.
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tig, daB unser Landestheil von diesen Gldubigern einmal befreit werde.
[Die zu errichtende]| Schuldentilgungsbank [werde es erméglichen,| daB
unsere politischen Gegner, denen wir gerade so sehr verschuldet sind,
jetzt unser Land doch nicht allzusehr bedringen und ruinieren knnen *.»

Dieses politische Argument fiir einen materiellen Vorteil ldsst die ober-
lindischen Verfassungsrite ihre vorherigen Einwinde gegen die Veranke-
rung materieller Fragen in der Verfassung vergessen, und im iibrigen
Verfassungsrat zeigt man sich erleichtert und froh, endlich eine Formel
des Vergleichs gefunden zu haben. In der Diskussion wird dem oberlindi-
schen Begehren auf Streichung des Wortes « Vergiinstigung» sowie auf
Festsetzung eines Minimalbetrages der im Oberland anzulegenden Sum-
me von drei Millionen Franken entsprochen.

In der Schlussabstimmung findet der § 85 eine zustimmende Mehrheit2,
der « Mirit» ist beendet.

I KA TVR 1846 92, 6-7 (Michel 10.Juli 1846). — Vgl.: A Dipl Dep 53, 455, 459

(9.1V.1845).
2 KA TVR 1846 93 (11. VIL. 1846).
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