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III. DIE OSTSCHWEIZ

1. Thurgau

Am 25.Mai 1831 hatte der Kanton Thurgau das Begehren gestellt, es sei
der eidgendssische Bund nationaler, zeitgemisser und kriftiger zu gestal-
ten, und damit war die Bundesrevisionsdiskussion ausgel@st worden, die
bis 1848 nicht mehr verstummen sollte. Vom Anfang bis zum Ende unter-
stiitzte der Thurgau die Reformbewegung restlos. Er stand in allen eid-
gendssischen Fragen der dreissiger und vierziger Jahre entschieden auf der
Seite der Radikalen, und die fortschrittsgliubigen Thurgauer begeisterten
sichim Kampf gegen Jesuiten und Sonderbund fiir die lingst fillige Ande-
rung des Bundesvertrags. Und auf der Tagsatzung genoss der Kanton bald
einmal dank der rhetorischen Meisterschaft und der griindlichen Sach-
kenntnisse Johann Conrad Kerns ein grosses Ansechen.

Seit der Verfassungsrevision von 1837 besass Johann Conrad Kern einen
dominierenden Einfluss auf das politische Geschehen im Kanton, und be-
sonders in eidgendssischen Fragen war seine Haltung ausschlaggebend.
Als gewandter Parlamentarier spielte er auf der Tagsatzung eine wichtige
Rolle und wurde seit 1845 in alle entscheidenden Kommissionen gew#hlt.
In der Bundesrevisionskommission trat er nicht als einer der fruchtbarsten
und titigsten K6pfe in Erscheinung. Er sprach sich gegen den Kloster-
artikel aus und wiinschte, dass der Bund etwas fiir das Unterrichtswesen
tue. Bei Post und Zoll trat er fiir eine mdglichst weitgehende Zentralisa-
tion ein, doch griff er nur wenig und in vermittelndem Sinn in das Mark-
ten zwischen Industrie-, Handels- und Agrarkantonen ein. Auch in der
Reprisentationsfrage blieb er unbeteiligt, nachdem die Anderung des Ver-
tretungsverhiltnisses grundsitzlich beschlossen worden war. Kerns grosse
Bedeutung lag vielmehr in der Vermittlung, in der geistigen Beweglich-
keit, mit der er das Ergebnis ausftihrlicher Diskussionen zusammenzu-

fassen verstandz.

1 Hiberlin-Schaltenegger, Geschichte des Kantons Thurgau von 1798-1849,
S.175-275; Herdi, Geschichte des Thurgaus, S.280-315; Schoop, Der Kanton
Thurgau 1803-1953, S.83-110; Rappard, a.a.O., S.71ff. und S.97-105.

2 Schlatter, J.C.Kern, S.61—79 und 134.
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Alle drei thurgauischen Zeitungen des Jahres 1848 waren von der Not-
wendigkeit einer umfassenden Bundesrevision tiberzeugt, und es schien
ihnen bedenklich, dass die Revisionskommission ihre Arbeit nicht unver-
ziiglich aufgenommen habe: «Ein neuer Augenblick ist da: mdchte man
ihn nicht versiumen, m&chte man nur das Eisen schmieden, weil es noch
warm ist’.» In der Frage, wie sehr und in welcher Richtung der alte Bun-
desvertrag umgestaltet werden solle, gingen ihre Ansichten allerdings zum
Teil recht weit auseinander. — Der « Wichter» empfahl ein behutsames
Vorgehen auf der Basis des Projekts von 1832/33: « Will man im Ernste
revidieren und der Revision Erfolg sichern, so muss man nach unserer An-
sicht wenigstens noch an der bisherigen foderalen Grundlage festhalten,
diese nur besser ausbilden, fiir eine gehorige Organisation der Bundes-
gewalt und wo moglich Abschaffung des dermaligen Vorortssystemes,
fiir eine grassere Einigung in den materiellen Fragen, fiir eine allgemeine
Anwendung des Niederlassungsrechtes und besonders fiir Streichung des
§ 12 der bisherigen Bundesakte sorgen. Dann schon diirften wir einer
bessern Zukunft entgegengehen?.» In seinem Bestreben, méglichst alle
Bevolkerungskreise fiir die Reform zu gewinnen, war er sogar bereit, auf
die Aufnahme strittiger Punkte wie Niederlassungs-, Presse- und Reli-
gionsfreiheit in die Bundesverfassung zu verzichten3. Mit dem Zwei-
kammersystem konnte er sich nicht befreunden, und die Nachricht von
dessen Annahme in der Revisionskommission nahm er mit einem re-
signierten «je nun, der Schritt ist geschehen#», zur Kenntnis. Viel Gewicht
legte er hingegen auf die wirtschaftliche Zentralisation und auf eine ge-
samtschweizerische Handelspolitiks. Seine grundsitzliche Haltung zur

1 «Der Wichter» Nr.6 (13.Januar); s. a. « Thurgauer Zeitung» Nr. 30 (4. Februar);
«Sowohl in als ausser der Schweiz findet die gegenwirtige Langsamkeit, wo nicht
Untitigkeit der Tagsatzung in Anbahnung besserer Bundesverhiltnisse immer lau-
tern Tadel...»; s. a. «Der Volksmann» Nrn. 11 (8.Februar) und 13 (15.Februar).

2 «Der Wichter» Nr. 6 (13.Januar); s. a. Nr.24 (24. Februar).

3 «Der Wichter» Nr.11 (24.Januar).

4 «Der Wichter» Nr. 39 (30. Mirz); s. a. Nrn. 16 (5.Februar) und 40 (1. April).

5«Der Wichter» Nrn.1 (1.Januar), 3 (6.Januar) und 21 (17.Februar) und Nr. s
(10.Januar); «Wir fithren Krieg um die Jesuiten, um die Religion, um die Rats-
herrenstiihle in der Urschweiz, um Sonderbiindeleien und winzige Souverinitits-
rechte, und lassen uns dafiir von den Nachbarn Komplimente machen, als seien wir
die grossen Vorkimpfer der Freiheit und des Rechtes; aber zur Férderung unseres
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Bundesrevision fasste er in den Worten zusammen : « Wir erschrecken vor
dem Worte ,Flickwerk® nicht, zumal es dem Kundigen nicht entgehen
wird, dass auch unsere Vorschlige tiefgehende Verinderungen bedingen.
Nicht jeder Dreinschnitt wird um deswillen, weil er mdglichst gross ist
oder gar iiber den Ozean hergeholt wurde, ein Meisterstiick. Es hat immer
etwas Bedenkliches, mit den Bildungsformen eines Volkes sogenannte
kiihne Versuche vorzunehmen*.» — Auch die « Thurgauer Zeitung» wollte
nicht, dass die kiinftige Bundesverfassung den Stempel einer einzigen Par-
tei trage. Sie war aber auch nicht fiir Flickwerk und befiirwortete eine
weitblickende, durchgreifende Bundesreform: «Es ist einer der grossten
Fehler, der einer Verfassung begegnen kann..., wenn sie mehr fiir den
Augenblick als fiir die Zukunft, mehr fiir geordnete, stille Zeiten berech-
net ist, als fiir ungewdhnliche, stlirmische Krisen2.» Das kantonale Ele-
ment solle aber dem nationalen untergeordnet werden, ohne dass es zu-
grunde gehe. Darum setzte sie sich mit Nachdruck und wiederholt fiir das
Zweikammersystem ein, unter der Voraussetzung, dass den Kantonen das
Recht der Imstruktionserteilung fiir die Kantonsvertretung erhalten
bleibe3. — Der «Volksmann» wiinschte, dass durch den neuen Bund der
Geist des Liberalismus in der ganzen Schweiz zur Herrschaft gelange:
«Alles bessere Leben, jede edle Kraft im Volke soll sich frei entfalten und
durch kein Formelwesen, durch keine Buchstabenjacke, durch kein poli-
tisches System, durch keine Priestersatzungen eingezwingt und nieder-
gedriickt werden+.» Auch sein soziales Bewusstsein regte sich: «Jetzt ist
der Augenblick da, wo in den Kantonen aufgeriumt werden muss, was

materiellen Wohls gegeniiber dem Ausland bringen wir es zu keiner Tat, sondern
nehmen es geduldig hin, wenn die kaufminnische Politik der Nachbarn uns die
Haut {iber die Ohren zieht.»

I «Der Wichter» Nr.23 (21.Februar).

2 « Thurgauer Zeitung» Nr.11 (13.Januar); s. a. Nr. 12 (14.Januar): « Wenn man
sich bei der Bundesreform gegenwirtig auf wenige Punkte beschrinkt und der
Hoffnung lebt, das Bewusstsein der eidgendssischen Gemeinsamkeit werde nach und
nach erst herangezogen, um spiter ihren umbildenden Einfluss auf die tibrigen Ver-
fassungselemente iiben zu konnen, so diirfte man leicht die Rechnung ohne den
Wirt machen.»

3 «Thurgauer Zeitung» Nrn. 18 (21.Januar), 20 (24.Januar), 36 (11.Februar), 39
(15.Februar) und 42 (18.Februar).

4 «Der Volksmann» Nr.13 (15.Februar).
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der Volksfreiheit, der Volksentwicklung, der Volkswohlfahrt entgegen-
steht. Jetzt ist der Augenblick da, wo auch unsere sozialen Zustinde ernst
und reiflich beraten und Schritte zur Verbesserung derselben getan wer-
den miissen.» Die Schweiz solle sich ganz vom Zeitgeist leiten lassen, und
dieser Zeitgeist schien ihm cher einen zentralisierten Staat zu verlangen.
Darum gefiel ihm auch das Zweikammersystem nicht: «Ein kleiner Staat
wie die Schweiz bedarf keines so kiinstlichen und teuren Organismus2.» —
Alle drei Zeitungen hatten erklirt, dass sie in der Bundesverfassungsdis-
kussion keiner Parteidoktrin folgen wollten. In der Praxis zeigte es sich
aber doch, dass jede gewissen Parteigrundsitzen folgte: Der « Wiichter»
mit seinen vorsichtigen Verbesserungsvorschligen tendierte nach der
liberal-konservativen Seite, die « Thurgauer Zeitung» suchte einen fode-
ralistischen Ausgleich im Sinn des «juste-milieu», und der « Volksmann»
liebdugelte mit dem von der Linken geforderten Einheitsstaat.

Der Entwurf der Revisionskommission wurde von den Thurgauer Zei-
tungen als Fortschritt anerkannt, mit Ausnahme des Zweikammersystems.
Die beiden foderalistisch orientierten Zeitungen lehnten den darin ent-
haltenen Zentralismus ab und fiirchteten besonders, dass das Verbot der
Instruktionserteilung fiir den Stinderat das kantonale Element zu sehr
schwiiche3. Im weitern empfahl der « Wichter» die Errichtung einer natio-
nalen, dem Einfluss der Nuntiatur entzogenen katholischen Kirche#, wih-
rend die « Thurgauer Zeitung» besonders die vielen Detailbestimmungen
zur materiellen Zentralisation bedauerte und tadelte, «dass wir esnun trotz
all unsers Liberalismus noch nicht dazu gebracht haben sollen, die heiligste
aller Freiheiten, die des religidsen Bekenntnisses, gesetzlich zu sanktio-
nieren5», — Auf der andern Seite fiirchtete der « Volksmann», dass durch
die vielen kantonalen Instruktionen der Entwurf auf der Tagsatzung ver-
unstaltet werde®. Immer noch traverte er der Idee eines Einheitsstaates

I ¢«Der Volksmann» Nr.21 (14. Mirz). Diese Idee, wahrscheinlich von der fran-
zosischen Februarrevolution inspiriert, wurde spiter nicht mehr aufgegriffen.

2 «Der Volksmann» Nr.25 (28. Mirz); s. a. Nr.24 (24. Mirz).

3 «Der Wiichter» Nrn. 56 (6.Mai) Anmerkung der Redaktion und 57 (8.Mai);
«Thurgauer Zeitung» Nrn. 110 (5. Mai) und 111 (6. Mai).

4 «Der Wichter» Nr. 57 (8. Mai).

5 « Thurgauer Zeitung» Nr. 112 (7. Mai).

6 «Der Volksmann» Nr.29 (11. April).
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nach: «Unstreitig hat der neue Bundesentwurf sehr viel Gutes, er ist ein
grosser Fortschritt. Eine Einheitsrepublik wire aber ein noch grésserer
Fortschritt, weil grundsitzlicher, einfacher und wohlfeilert.» — Im Volk
und in den freisinnigen Volksvereinen zeigte sich noch wenig Interesse fiir
den Bundesrevisionsentwurf, was den «Volksmann» zu der Bemerkung
veranlasste: «In unheimlicher Stille scheint das grosse Projekt vor die
Schranken derjenigen instruierenden Behdrde treten zusollen, von der einst
in bessern thurgauischen Tagen so hellklingend der Ruf um vaterlindische
Bundesreform ausgegangen ist2.» Die «Thurgauer Zeitung» hingegen
freute sich, dass die Bundesrevision in einer leidenschaftslosen Atmosphire
durchgefiihrt werde, und der « Wichter» fiigte bei, die Behorden hitten
bisher noch immer im Sinn des Volkes instruiert, und zudem sei es besser,
diese Versammlungen erst vor der Volksabstimmung durchzufiihrens.
Am 1.Mai genehmigte der Kleine Rat seine Antrige zuhanden des
Grossen Rats*. Er anerkannte die wesentlichen Verbesserungen, die der
vorliegende Bundesverfassungsentwurf enthalte, doch war er von der
Zweckmissigkeit der neuen Bundesbehdrden nicht restlos iberzeugt.
«Betrachten wir aber den gegenwirtigen Stand der politischen Entwick-
lung in der Schweiz, so miissen wir den Vorschlag solcher ganz passend
finden und iiberzeugt diese Einrichtung, durch welche der Staatenbund
in einen Bundesstaat umgewandelt wird, als eine naturgemisse Schépfung
fiir eine Féderativ-Republik ansehen$.» Die Gesandtschaft solle darum fiir
das Projekt stimmen, wenn dieses eine Mehrheit erhalte, hingegen fiir
einen Verfassungsrat votieren, wenn durch die thurgauische Stimme fiir

1 «Der Volksmann» Nr. 31 (18. April). Seine Abneigung gegen das Zweikammer-
system zeigt sich auch in den spottischen Zeilen: «Das muss man der Revisions-
kommission in Bern lassen, sie hat in ihrem Bundesentwurf Amter, Recht, Befug-
nisse mit freigebigen Hinden ausgeteilt; sie hat die Kantone, die Nation, den Stinde-
rat, den Nationalrat, Jakob und Esau an ihre Mutterbrust gedriickt und allen lieben
Kindlein in der Eidgenossenschaft ihr Stiicklein Brot zugeschnitten...» (Nr.34
28. April).

2 «Der Volksmann» Nr. 36 (5. Mai); s. a. Nr. 37 (9. Mai).

3 «Thurgauer Zeitung» Nr. 118 (14. Mai) und «Der Wichter» Nr. 57 (8. Mai).

4+ Akten des Grossen Rates Mai 1848 : Bericht des Kleinen Rats an den Grossen Rat,
1.Mai 1848; s. 2. PGR TG 10. und 11.Mai; « Thurgauer Zeitung» Nr.112 (7. Mai);
«NZZ» Nr.132 (11. Mai).

5 Akten des Grossen Rates Mai 1848 : Bericht des Kleinen Rats an den Grossen Rat
1.Mai 1848.
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diese Idee eine Mehrheit erzielt werden kénne und wenn die Tagsatzung
auf den Entwurf der Revisionskommission nicht eintrete oder ihn ver-
werfe. Auch solle sie sich dafiir einsetzen, dass der kiinftige Staatshaushalt
des Bundes mdoglichst einfach und wenig kostspielig sei. Diese Tendenz
verfolgten denn auch die meisten seiner Abinderungsantrige: Er wiinsch-
te, dass die Rekrutenschulen aus Kostengriinden in die Kantone verlegt,
dass die Errichtung eidgendssischer Lehranstalten nur fakultativ erklirt
und der Koeflizient fiir die Wahl eines Nationalrats auf 30000 herauf-
gesetzt wiirden; weiter solle man den Kantonen die Entschidigung von
3 Batzen pro Kopf nur bei vélliger Zollzentralisation ausbezahlen, damit
keiner mehr erhalte, als sein Verlust betrage, und die Postentschidigung
auf 2/, oder 3/, des durchschnittlichen Jahresertrags herabsetzen. Seinem
liberalen Denken lief es zuwider, dass die Niederlassungsfreiheit durch
Polizeimassnahmen beschrinkt werden kdnne, dass die Kultusfreiheit nur
fiir «anerkannte» christliche Konfessionen gelte und dass die Geistlichen
von der Wahlin den Nationalrat ausgeschlossen werden sollten. In wirt-
schaftlicher Bezichung wollte er die Beibehaltung der Konsumosteuern
durch die Bestimmung mildern, dass die kantonseigenen Produkte glei-
chen Gebiihren wie schweizerische unterworfen sein sollten und dass die
auslindischen Erzeugnisse stirker zu besteuern seien als schweizerische.

Die Instruktionskommission hiess die Antrige des Kleinen Rats gut,
allerdings mit zwei bedeutenden Anderungen: Statt des Zweikammer-
systems schlug sie die Errichtung einer einzigen, aus Vertretern der Nation
und der Kantone bestehenden Kammer vor, wobei den Kantonen fiir
wichtige Fragen das Recht der Sanktion der von der Bundesversammlung
gefassten Beschliisse vorbehalten bleiben solle. Wenn fiir diese Losung
keine Mehrheit erhiltlich sei, konne die Gesandtschaft fiir das Zwei-
kammersystem stimmen, doch sei in diesem Fall den Kantonen die Mog-
lichkeit zu lassen, ihren Stinderiten Instruktionen zu erteilen®.

Der Thurgauer Grosse Rat nahm in seinen Sitzungen vom r10. und
11.Mai den Entwurf der Revisionskommission im allgemeinen gut auf2.

1 Akten des Grossen Rates Mai 1848: Bericht der Instruktionskommission; s. a.
«Thurgauer Zeitung» Nr.113 (9. Mai).

2PGR TG 10. und 11.Mai; s. a. « Thurgauer Zeitung» Nrn. 115 (11. Mai) und 116
(12.Mai) und «INZZ» Nr.135 (14.Mai).
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Einzig die Frage des Reprisentationssystems veranlasste eine ausgicbige
zweistiindige Diskussion, in deren Verlauf Kern die Grossratsmehrheit fiir
den Antrag der Instruktionskommission zu gewinnen vermochte; am Ver-
bot der Instruktionserteilung sollte jedoch unbedingt festgehalten werden.
Im iibrigen fanden die Abinderungsantrige des Kleinen Rats und der In-
struktionskommission allgemein Zustimmung. Der Grosse Rat ermich-
tigte die Gesandtschaft, auch fiir andere Antrige zu stimmen, vorausge-
setzt, dassneben der Volksvertretung auch den Kantonen eine Mitwirkung
im Bund gewihrleistet werde. Siesolle dabei «einerseits auf Vereinfachung
und Okonomie sowie anderseits auch darauf Riicksicht nehmen, dass wo
mdoglich fiir den Abschluss des Ganzen eine Mehrheit erzielt werden
kann» . Fiir den Fall, dass die Bundesrevision auf der Tagsatzung scheitern
sollte, behielt sich der Rat den weitern Entscheid vor. — Der Thurgauer
Grosse Rat bewies mit seinen Beschliissen eine sehr bundesfreundliche,
liberale Gesinnung. Seine Antrige zielten nicht daraufhin, fiir den eigenen
Kanton wirtschaftliche oder politische Vorteile zu ergattern, sondern sie
sollten dem Bund eine gesicherte, von den Kantonen unabhingige finanzi-
elle Grundlage schaffen. Der Grosse Rat wandte sich mit Nachdruck gegen
die die Freiheit und Rechtsgleichheit beschneidenden Bestimmungen. Er
wiinschte einen starken, auf foderalistischer Grundlage beruhenden Bun-
desstaat und wies die Idee eines Einheitsstaats zuriick. Aus diesem Grund
entschied er sich auch eindeutig gegen die Wahl eines Verfassungsrats.

Von der Tagsatzung wurde der thurgauische Vertreter Kern wieder
zum Redaktor gewihlt. Wihrend der Beratungen nahm er im allgemei-
nen den Entwurf gegen die verschiedenen kantonalen Forderungen und
Abinderungsantrige in Schutz. Als politischer Praktiker war er bestrebt,
sich auf das praktisch Durchftihrbare zu beschrinken und die Losung strit-
tiger Fragen der spiteren Bundesgesetzgebung zu tiberlassen. Er war der
gewiegte Diplomat, dessen geschultes juristisches Denken manchem un-
klaren Paragraphen die prizise Formulierung zu geben verstand=.

Nach den Grossratssitzungen vom 10. und 11. Mai verstummte in den
Thurgauer Zeitungen die Diskussion {iber die Bundesrevision fiir eine
Weile. Nur der « Wichter» kommentierte die Nachricht von der An-

I PGR TG 11.Mai.
2 Schlatter, a.a.O., S.81-82.
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nahme des Zweikammersystems mit der bedauernden Bemerkung : « Wir
stehen dann im Anfang einer Ubergangsperiode zum Einheitsstaate, und
die Frage ist nur die, ob es nicht eidgendssischer, staatskliiger und besser
gewesen wire, mit einem kithnen Schritte die Idee des Einheitsstaates zu
verwirklichen, als durch Halbheiten von Konflikt zu Konflikt zu rennen,
und am Ende statt der frischen Begeisterung fiir eine grosse Idee Uber-
druss, Abspannung und Zwietracht zu sien®.» — Als Ende Juni der end-
giiltige Bundesverfassungsentwurf erschien, zeigten sich die drei Zeitun-
gen durchaus befriedigt vom Gesamtergebnis. Sogar der «Volksmann»
zollte der Tagsatzung hohes Lob: «Was noch selten geschah, die Tag-
satzung war vom unerschiitterlichen Vertrauen des Volkes umgeben, weil
sie, wie keine andere Tagsatzung, den Sinn und Willen des Volkes er-
kannte, chrte und vollzog?.» Wenn auch die Bundesverfassung hinter sei-
nen kithnen Erwartungen zuriickgeblieben sei, so begriisse er sie doch als
Garantie einer bessern Zeit3. Der « Wichter» hatte zwar noch einige Be-
denken und meinte, «wir miissen ihn nehmen als ein Kind der Zeit, dieim
Alten wurzelt, das Neue noch schiichtern, unbeholfen, misstrauisch zur
Hand nimmt. Die Hauptsache ist, dass wir schnell und friedlich aus dem
Provisorium herauskommen; eine zweite Hauptsache, dass das Werk
kiinftiger Revisionen nicht abgeschnitten ist, vielmehr in Aussicht steht4».
— Es scheint fast, als ob sich die Thurgauer Zeitungen plétzlich daran er-
innert hitten, dass ihr Kanton immer in vorderster Front fiir die Bundes-
revision eingestanden war und dass die Gesandtschaft wesentlich zum
Gelingen beigetragen hattes. Jedenfalls beftirworteten sie einhellig die

neue Bundesverfassung.

I «Der Wichter» Nr. 62 (20. Mai).

2 «Der Volksmann» Nr. 54 (7.Juli).

3 «Der Volksmann» Nr. 59 (25.]Juli).

4 «Der Wichter» Nr. 85 (10.]Juli).

5 Vgl. «Thurgauer Zeitung» Nr.201 (19. August): «Eine freudige und bestimmte
Zustimmung zum neuen Werke ziemt aber auch dem Volke desjenigen Kantons,
der vor langen Jahren zuerst die Revision des Bundes von 1815 an der Tagsatzung
beantragte, seither fortwihrend in gleichem Geiste instruierte und nun noch in
neuester Zeit sich durch seine Gesandtschaft auf so ungewdhnlich lebendige Weise
bei der neuen Schopfung beteiligt sah und iiberhaupt in eidgendssischen Dingen
stets auf den Ruhm Anspruch machte, einer der Vorkdmpfer des Freisinns und des
Fortschritts zu sein.»
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Am 29.Juli beschloss der Kleine Rat, dem Grossen Rat die Annahme der
neuen Bundesverfassung zu empfehlen’. In seiner Botschaft wies er ein-
leitend auf das Schicksal der thurgauischen Abinderungsantrige an der
Tagsatzung hin. Wohl seien nicht alle Wiinsche erfiillt worden, denn man
habe auch auf die Begehren der andern Kantone Riicksicht nehmen miis-
sen, doch giben die Revisionsartikel die Moglichkeit, in Zukunftauffried-
lichem Weg die notwendigen Verbesserungen zu erreichen. In diesem fiir
das Vaterland ausserordentlich bedeutsamen Augenblick gelte e, tiber die
neue Verfassung zu entscheiden: «Es wird das Los geworfen iiber sein
kiinftiges Geschick! Wenn auch der Bundesentwurf'in seiner gegenwiirti-
gen Gestalt nichtalle Erwartungen und Wiinsche befriedigt, soist dadurch
doch das Erreichbare angestrebt und ein wichtiger Schritt getan zur Eini-
gung unserer nationalen Krifte, fiir eine erfolgreiche Wahrung der Selb-
stindigkeit des Landes, fiir die Aufrechterhaltung seiner Ehre und in der
Sorge fiir seine materiellen Interessen’.»

In der Grossratssitzung vom 7. August? wiirdigte Kern die neue Bun-
desverfassung auf griindliche und umfassende Art, wobei er auch die Riick-
wirkungen auf den eigenen Kanton beleuchtete. Die Diskussion wurde
nur von einem katholischen Grossratsmitglied benutzt, das den neuen
Bund zu kostspielig, die Bundesbehdrden zu zahlreich und - von seinem
Standpunkt aus geschen — die Gewissens- und Lehrfreiheit zu schr ein-
geschrinkt fand. — In der Abstimmung legte der thurgauische Grosse Rat
ein eindrucksvolles Bekenntnis zum liberalen Bundesstaat ab: Von den
97 anwesenden Mitgliedern stimmte nur ein einziges gegen die neue Bun-
desverfassung! — Am nichsten Tag genchmigte der Rat noch eine Prokla-
mation an das Volk, in der er zur Annahme aufrief. Er hob die wesentlich-
sten zeitgemissen Verbesserungen hervor und appellierte an den eidgends-
sischen Sinn der Thurgauer, mitzuhelfen, die innern Verhiltnisse der Eid-

1 Akten des Grossen Rates August 1848: Botschaft des Kleinen Rates an den
Grossen Rat, 29.Juli.

2PGR TG 7. August; s. a. «Thurgauer Zeitung» Nr. 191 (8. August), «Der Volks-
mann» Nr.64 (11. August), «INZZ» Nr.222 (9. August). Die Zahl der Stimmenthal-
tungen wird verschieden angegeben: «Der Volksmann»: 3 (Maienhofer, Meili,
Sager); «NZZ»: 1 (Maienhofer) ; Hiberlin-Schaltenegger, a.a. O., S.275: 2 (Maien-
hofer, Kaiser). Das Grossratsprotokoll gibt nur die Zahl der Anwesenden und der
Verwerfenden (1 [Wiesli]) an. '
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genossenschaft neu zu ordnen, dem Bund Kraft und Festigkeit zu ver-
leihen und beizutragen zur Wahrung der Freiheit, der Unabhingigkeit
und der nationalen Wohlfahrt aller Schweizer?.

Da das Ergebnis der Volksabstimmung zum vornherein festzustehen
schien, bemiihten sich die Zeitungen nicht heftig, fiir den neuen Bund
Propaganda zu machen. Sie beschrinkten sich darauf, daran zu erinnern,
dass der Thurgau es seinem Ruf schuldig sei, mit eindeutigem Mehr an-
zunchmen. Einzig der « Wiichter» suchte im letzten Augenblick noch, Un-
entschlossene fiir die neue Bundesverfassung zu gewinnen, indem er ihnen
vorrechnete, der Biirger werde politisch und materiell gewinnen, ohne
dass der Kanton zu Schaden komme2.

Am 20.August nahm das Thurgauervolk bei einer eindriicklichen
Stimmbeteiligung von 75% die neue Bundesverfassung mit 13384 Ja
gegen 2054 Nein an?. Gut 2/, aller Stimmberechtigten, fast 7/g aller Stim-
menden und alle Bezirke und Kreise entschieden sich fiir den neuen Bund.
Einzig im Hinterthurgau hatten klerikale Opposition und Verirgerung
tiber den Klosterauf hebungsbeschluss des Grossen Rates eine grossere An-
zahl Biirger zur Verwerfung veranlasst#.

Wohl in keinem andern Kanton waren die Voraussetzungen fiir eine
Annahme der Bundesverfassung so giinstig wie im Thurgau. Seit 17 Jah-
ren gehorte er zu den traditionell revisionsfreudigen und bundesfreund-
lichen Stinden, und die Abstimmung vom 20. August bewies erncut, dass
Volk und Behodrden im Thurgau den liberalen Bundesstaat und seinen
foderativen Aufbau als ein zeitgemisses, eidgendssisches Werk freudig

begriissten.

2. Schaffhausen

Die Regenerationsbewegung hatte auch in Schaffhausen die alte Stadt-
herrschaft beendigt und dem Kanton eine liberale, auf der Grundlage der
Volkssouverinitit beruhende Verfassung gebracht. Die neue liberale Re-
gierung stand aber sehr bald vor grossen wirtschaftlichen Schwierigkeiten,

I PGR TG 8. August; s. a. «Thurgauer Zeitung» Nr.196 (13. August).
2 «Der Wichter» Nr.102 (19. August); s. a. Anm. §, S.70.

3 Anhang II b.

4 «Der Wichter» Nachliufer zu Nr. 103 (23. August).
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als mit dem Anschluss des Grossherzogtums Baden an den Deutschen Zoll-
verein am 12. Mai 1835 die ndrdlichen Nachbargebiete Schaffhausens sich
einem grossern Wirtschaftsraum zuzuwenden begannen und neue deutsche
Zollmauern den Handelsverkehr zwischen dem Kanton und den siid-
deutschen Lindern lihmten. Besonders die Weinbauern und das Gewerbe
wurden davon betroffen, und es wurden verschiedentlich Stimmen laut,
die nach einer zollpolitischen Trennung von der Eidgenossenschaft und
einem Anschluss an den Deutschen Zollverein riefen. Die Schaffhauser
Behorden standen dieser wirtschaftlichen Notlage reichlich hilflos gegen-
{iber. Sie unterliessen es, die Landwirtschaft wirksam zu unterstiitzen, sie
konnten sich aus Riicksicht auf das Gewerbe nicht entschliessen, durch
Gewihrung vélliger Handels- und Gewerbefreiheit Industrie und neue
Erwerbszweige nach Schaffhausen zu ziehen, und sie suchten auch nicht,
die Landschaft wieder dem stidtischen Handelsmonopol zu unterwerfen,
um dem Handwerkerstand eine gesicherte Existenz zu verschaffen, wie er
sie unter der alten Zunftverfassung genossen hatte. So veranlassten die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten und die zunehmende Verarmung in den
vierziger Jahren des 19.Jahrhunderts viele Biirger zur Auswanderung. -
Die missliche Wirtschaftslage vermochte allerdings die besonders an eid-
gendssischen Festen aufwallende Begeisterung der Schafthauser fiir eine
stirkere nationale Zusammenfassung der Schweiz nicht zu ddmpfen. Seit
dem ersten Versuch von 1832/33, den alten Bundesvertrag durch eine
zeitgemisse Verfassung zu ersetzen, gehorte Schaffhausen zu den un-
erschiitterlichen Anhingern einer Bundesrevision, und in der Frage
der aargauischen Kl&ster, der Jesuitenberufung und des Sonderbunds
stimmte es entschieden mit der Mehrheit der radikalen Kantone auf der
Tagsatzung?.

Wie die Behorden, so fanden auch die Zeitungen von Schaffhausen,
dass es nun an der Zeit sei, die seit langem gewiinschte Bundesreform zu

I Geschichte des Kantons Schaffhausen, S.638-653; Schib, Geschichte der Stadt
Schaffhausen, S.269-272, 278—281 und 282-285; Brithlmann, Die Bundesverfassung
vom Jahre 1848 und der Kanton Schaffhausen, S.11-14. — Ende 183 5 wurde sogar im
Grossen Rat von konservativer Seite (Franz Hurter) der Antrag gestellt, Schaff hausen
solle sich dem Deutschen Zollverein anschliessen. Die grosse Mehrheit des Grossen
Rats verurteilte aber einen solchen Abfall von der Schweiz. Die Schaffhauser Post
war iibrigens seit 1833 den Fiirsten von Thurn und Taxis verpachtet.
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verwirklichen. Am Zustandekommen der Bundesverfassung und tiber-
haupt am politischen Geschehen in der Schweiz nahmen sie jedoch wenig
Anteil; Auslandnachrichten, Gant-, Konkurs- und Auswanderungsanzei-
gen fiillten zum grossen Teil ihre Spalten. Das «Tage-Blatt» meinte, die
Presse solle fiir die Einigkeit im Volke wirken und nicht alle Tage neue
Projckte und Pline in die Bundesverfassungsdiskussion werfen. Es tat aber
weder das eine noch das andere und enthielt sich vorerst jeder eigenen
Meinungsiusserung. Nur indem es Artikel aus andern Zeitungen ab-
druckte, die eine fortschrittliche, aber nicht revolutionire Bundesreform
postulierten, zeigte es, welcher Seite seine Sympathien gehorten2. — Der
«Schweizerische Courier» freute sich zwar iiber die vielen Broschiiren als
ein Zeichen der Anteilnahme an den Bundesrevisionsbemiihungen, hoffte
jedoch, die Revisionskommission werde sich dadurch nicht verwirren
lassen. Die Schweiz brauche ein einfaches, zweckmissiges und nicht nach
auslindischem Muster errichtetes Staatsgebiude, man erwarte aber mehr
alsnur Flickwerk am alten Bundesvertrag. Wichtig sei die Niederlassungs-
freiheit, weil nur durch den direkten Kontakt zwischen Protestanten und
Katholiken das konfessionelle Misstrauen, dieses Haupthindernis auf dem
Weg zur schweizerischen Einigkeit, iiberwunden werden kénne3. - Auch
die «Schaffhauser-Zeitung», die von allen Zeitungen im Kanton am mei-
sten Berichte iiber die Ereignisse in den andern Kantonen brachte, hielt
sich anfangs in der schweizerischen Pressediskussion um die Bundesrevi-
sion abseits. Im Gegensatz zu den beiden andern Blittern tendierte sie eher

1 «Der Schweizerische Courier» Nr.2 (7.Januar): «Einigkeit des Vaterlandes war
seit Jahrhunderten aller Vaterlandsfreunde frommer Wunsch. Seit Jahrhunderten
war uns nie so sehr die Moglichkeit gegeben, diesen Wunsch zu erreichen, wie
gerade jetzt. Dass nun der gegenwirtige giinstige Zeitpunkt nicht wiederum unbe-
nutzt entschliipfe, dazu sein Scherflein beizutragen, ist jedes echten Schweizers
Pflicht.» S. a. Nr.19 (7.Mirz); «Tage-Blatt fiir den Kanton Schaffhausen» Nr.43
(21.Februar); «Schaffhauser-Zeitung» Nr.1 (4.Januar): « Wenn je, so ist jetzt der
Augenblick gekommen, die Schweiz aus ihrer bisherigen Zersplitterung herauszu-
reissen, dieselbe durch Konzentration der nationalen Krifte innerlich erstarken zu
machen.»

2 «Tage-Blatt fiir den Kanton Schaffhausen» Nrn. 43 (21.Februar), 3 (5.Januar),
39 (16.Februar) und 65 (17.Mirz). Die abgedruckten Artikel stammen aus dem
«Berner Verfassungs-Freund», dem «Solothurner-Blatt» und der «NZZ».

3 «Der Schweizerische Courier» Nrn. 15 (22.Februar), 2 (7.Januar) und 3 (11.]Ja-
nuar).
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nach der zentralistischen Seite. Bereits in der ersten Nummer des Jahres
1848 schimmerte ihre Vorliebe fiir einen Einheitsstaat etwas durch, und
am 28.Mirz erklirte sie offen: «Sprechen wir es geradezu aus, dass wir
einer Verinderung der Reprisentation neben dem Fortbestehen der Kan-
tonalsouverinititen in ihrer bisherigen Schroftheit und Ausschliesslich-
keit die Bildung eines schweizerischen Einheitsstaates vorziehen.»

Alle drei Zeitungen brachten neutrale, meistausandern Zeitungen tiber-
nommene Berichte iiber die Arbeiten der Revisionskommission?, jedoch
keine Kommentare. Auch das Volk schien sich, nach dem Urteil des
«Tage-Blatts», nicht heftig fiir das Werden der Bundesverfassung zu inter-
essieren. Die Gruppe derer, die ihr Heil in der Aufrechterhaltung der Kan-
tonalsouverinitit suchten, verliere immer mehr Anhinger, da man in
Schaffhausen zu sehr fithle, «wie sehr uns das Kantonalzollunwesen
hemmt, da ein einziger Miinzfuss, zentralisiertes Postwesen etc. uns von
allen Seiten eingeengte Grenzbewohner mit der gesamten Schweiz noch
mehr als bisher vereinigen wiirde3». Auch die Anhinger eines Einheits-
staates seien wenig zahlreich. «Dagegen scheint es uns, als ob die Mehrzahl,
und zwar die verstindigsten und schweizerisch gesinnten Schaffhauser
Biirger, der Vermittlung, wie sie der Bundesrevisionsentwurf aufstellt,
geneigt seien3.» — Wie sehr auch diese Beurteilung der Volksmeinung
stimmen mochte — die Volksabstimmung vom 20. August bestitigte sie
eindriicklich —, in der Presse machten sich nur die Befiirworter eines Ein-
heitsstaats kriftig bemerkbar : Die «Schaffhauser-Zeitung» setzte mit ihrer
Kritik bereits ein, bevor die Revisionskommission ihre Arbeit richtig ab-
geschlossen hatte#. Sie fand, es sei wenig Gutes herausgekommen, und
meinte, «je mehr wir seitdem die verschiedenen Vorschlige, welche in
Bezug auf die neue Bundesverfassung gemacht worden sind, von dem

I «Schaffhauser-Zeitung» Nr.25 (28. Mirz), s. a. Nr. 1 (4.Januar).

z Die Quellen waren meistens der «Berner Verfassungs-Freund», die «Berner-
Zeitung» und die «NZZ». Auch dort, wo keine Quellenangaben stehen, kénnen
Ubereinstimmungen nachgewiesen werden, z.B. «Schaffhauser-Zeitung» Nr.20
und «Berner Verfassungs-Freund» Nr. 66.

3 «Tage-Blatt fiir den Kanton Schaffhausen» Nr. 102 (2. Mai).

4 «Schaffhauser-Zeitung» Nrn.27 (4.April), 28 (7.April), 29 (11.April), 34
(28. April), 36 (5. Mai) und 37 (9. Mai). Mit der Verwaltung und der Justiz stand es in
Schaffhausen nicht zum besten. (s. Miiller, Geschichte der Schaffhauser Kantons-
verfassung 1834-1933, S.19.)
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Standpunkt ihrer praktischen Anwendbarkeit aus gepriift haben, desto
mehr glauben wir die einzig gentigende Losung der Zeitfragen nur in der
Zentralisation zu erblicken '». Nach ihrer Ansicht sollte im Zuge der Bun-
desrevision neben der militirischen und wirtschaftlichen auch noch eine
politische und administrative Zentralisation und eine Vereinheitlichung
der Justiz erfolgen. Eigenartigerweise lehnte sie aber vorerst die Wahl eines
eidgendssischen Verfassungsrats ab, vermutlich, weil sie fiirchtete, es kénn-
ten dabei die grossen Kantone ihr Ubergewicht zur Durchsetzung ihrer
cigenen Interessen missbrauchen?! In der von der Revisionskommission
mit viel Miihe erarbeiteten Neuordnung der Schweiz sah sie nur eine Be-
giinstigung der grossen Kantone. Eine gerechte politische und wirtschaft-
liche Zentralisation, glaubte sie, sei nur in einem Einheitsstaat moglich. Sie
betonte darum : «Sollen die kleinen Kantone auf ihre bisherige historische
Stellung verzichten, so kann der Verzicht nur zu Gunsten des Ganzen ge-
schehens.» Weil der Entwurf ihrer Ansicht nach die Zentralisation nur
unvollstindig durchfithre und das Zweikammersystem nur die kleinen
Kantone benachteilige, ging sie gar nicht auf Einzelheiten ein und pro-
pagierte unermiidlich das Einheitssystem als einzig rationelle Staatsform. -
Demgegenﬁber begnﬁgte sich das « Tage—Blatt» damit, die I—Ioffnung aus-
zudriicken, der Schaffhauser Grosse Rat werde sich mit einigen Abinde-
rungen fiir das Bundesprojekt erkliren und der Gesandtschaft weitgehende
Vollmacht erteilen, «um beitragen zu kénnen, das so viel besprochene
Revisionsprojekt endlich ins Leben treten zu lassen4». Und der «Schwei-
zerische Courier» erging sich in dem «Erzihler» aus St. Gallen entlehnten

* «Schaffhauser-Zeitung» Nr.27 (4. April).

2 «Schafthauser-Zeitung» Nr.28 (7. April): «Soll nimlich etwas Neues geschaffen
werden, so kann dasselbe auf ruhigem Wege sich nur auf der Basis des Bestehenden
entwickeln. Von diesem Standpunkte aus betrachtet, konnen daher nur die derzei-
tigen Organe des Schweizervolkes den neuen Zustand herbeifiihren. Als dieses
Organ kennt aber der Bundesvertrag lediglich die Mitglieder der eidgendssischen
Tagsatzung.» — Als sie jedoch aus den Beratungen in den kantonalen Grossen Riten
erschen musste, dass sich die Tagsatzung kaum fiir einen Einheitsstaat entscheiden
werde, trat sie enttduscht auf die Seite der Befiirworter eines Verfassungsrats (Nr. 37,
9.Mai): «Nur ein frei aus dem Volke gewihlter Verfassungsrat wird sich iiber alle
diese tausend und abertausend Riicksichten und Schwierigkeiten hinwegzusetzen
vermaogen. »

3 «Schaffhauser-Zeitung» Nr. 34 (28. April).

4 «Tage-Blatt fiir den Kanton Schaffhausen» Nr. 102 (2. Mai).
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Beftirchtungen, es kénnten die stiirmischen Zentralisationsforderungen
der radikalen und das zihe Festhalten am Alten der kleinen und der kon-
servativen Kantone den Erfolg der Bundesrevision gefihrden, wenn nicht
die Einsichtigen in der ganzen Schweiz sich zusammenschliessen wiirden .

Am 5.Mai lag der Bericht des Kleinen Rats an den Grossen Rat vorz.
Darin zeigte sich, dass die Schafthauser Regierung dem Bundesentwurf
recht uneinheitlich gegeniiberstand. Allgemein war sie der Ansicht, dass
er nur ein Ubergangsgebilde sei, das iiber kurz oder lang zum Einheits-
staat fiihren werde. Die Aufl6sung der Kantone lehnte sie nicht unbedingt
ab, denn sie sah im Aufgehen Schaffhausens in einem zentralisierten Staat
ein wirksames Mittel gegen den dkonomischen Zerfall des Kantons;
doch iiberwogen am Ende die Bedenken gegen den Einheitsstaat. Sie
entschied sich darum in erster Linie fiir das Zweikammersystem, in
zweiter Linie fiir Streichung des Stinderats und in dritter Linie fiir das
Einheitssystem. In ihren Abinderungsantrigen zeigte sich schliesslich
eine unverkennbare Tendenz, fiir den Kanton gewisse diplomatische,
militirische, wirtschaftliche und politische Rechte und Begiinstigungen
zu erlangen.

Die der Beratung des Bundesverfassungsentwurfs gewidmeten Gross-
ratssitzungen vom I0., I1. und 12. Mai begannen mit einer lebhaften Dis-
kussion iiber die Grundsitze des neuen Bundes3. Abweichend vonden Vor-
schligen des Kleinen Rats beantragte die Mehrheit der Grossratskommis-
sion in erster Linie fiir den Entwurf und in zweiter Linie fiir den Einheits-
staat zu stimmen, wihrend die Minderheitin erster Linie die Zentralisation
und in zweiter Linie das Zweikammersystem empfahl. — Die Gegner des
Einheitsstaats wiesen auf die Verschiedenheit der Schweiz hin und beton-
ten, dieses System liesse sich nur durch einen Biirgerkrieg einfiihren, weil
weite Volkskreise es ablehnten. Mit der Aufhebung der Kantone gehe
auch «ein Institut zur politischen Ausbildung der Minner verloren+», und

I «Der Schweizerische Courier» Nr.35 (2.Mai); s. a. «Der Erzihler» Nr.33
(25.April).

*P.ELR. SH. 5. Mai.

3 PGR SH 10., 11. und 12. Mai; s. a.: «Tage-Blatt fiir den Kanton Schaffhausen»
Nrn. 111 (12.Mai), 112 (13. Mai) und 113 (15.Mai); «Schaffhauser-Zeitung» Nr. 38
(12.Mai); «NZZ» Nr.134 (13.Mai); Miiller a.2. 0., S. 14-16.

4+PGR SH 10. Mai.
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eine Zentralregierung werde sehr rasch einen aristokratischen Charakter
annchmen. Anderseits glaubten mehrere Redner, dass «das Heil des Vater-
landes nur in einer Einheitsrepublik zu finden sei®», und forderten, «es solle
eine auf prinzipiellen Basen ruhende Bundesverfassung geschaffen wer-
den; denn fiir die Dauer sei nur die Unitit haltbar T». Die einen begriin-
deten ihre Einstellung damit, dass der Kanton in seiner industriellen und
gewerblichen Krise vom Einheitsstaat nur Erleichterungen zu erwarten
habe und dass allein eine zweckmissige Zusammenfassung der Krifte nach
innen und aussen positive Leistungen erzielen kénne; die andern erklirten
dagegen, dass ein Stinderat doch keine politische Bedeutung haben werde
und dass auch die Nationalrite die Interessen des eigenen Kantons eifer-
stichtig vertreten wiirden; darum sei ein Einheitsstaat dem die grossen
Kantone bevorteilenden Zweikammersystem vorzuzichen. — Die beinahe
sechsstiindige Diskussion zeigte, dass in dieser prinzipiellen Frage sich nicht
zwei Parteistandpunkte gegeniiberstanden. Liberale und Konservative
stimmten sowohl fiir wie gegen das Einheitssystem. In der namentlichen
Abstimmung erklirten sich 40 Grossrite in erster Linie fiir das Zwei-
kammersystem, 29 fiir den Einheitsstaat. — In der Detailberatung nahm
der Grosse Rat verschiedene Abinderungsantrige an: Er wollte die Auf-
rechterhaltung der Neutralitit unter die Bundeszwecke aufgenommen
wissen. Aus Sorge um das Gleichgewicht des Bundesbudgets lehnte er die
vollige militirische Zentralisation und die Errichtung eidgendssischer
Lehranstalten ab. Er entschied sich einerseits gegen das Eingreifen des Bun-
des in die Wirtschaft und wollte ihm nur die Unterstiitzung, nicht aber die
selbstindige Durchfiihrung dffentlicher Werke zubilligen, anderseits aber
verlangte er einen ausgesprochenen Schutzzoll fiir Handwerksartikel und
die Abschaffung der den Schaffhauser Weinhandel einengenden Kon-
sumogebiihren. Bei der Zollzentralisation stellte er die Bedingung, dass
die besondern Verhiltnisse Schaffhausens — es hatte 1833 seine Post an die
Fiirsten von Thurn und Taxis verpachtet — beriicksichtigt wiirden und
dass dem Kanton daraus kein Schaden erwachse. In liberalem Sinn wandte
er sich gegen einschrinkende Bestimmungen in den Artikeln iiber die
Niederlassungs-, Kultus- und Pressefreiheit sowie gegen den Ausschluss
der Geistlichen von der Wahlfihigkeit in den Nationalrat. Seinen ersten
! PGR SH 10.Mai.
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grundsitzlichen Entscheid tiber das Staatssystem modifizierte er am
11.Mai, indem er bei der Behandlung des Artikels 55 sich in erster Linie
fiir Beibehaltung des bisherigen Vertretungsverhiltnisses, in zweiter Linie
fiir das Einheitssystem und in dritter Linie fiir das Zweikammersystem
aussprach! Auch das Recht auf Instruktion der Stinderite wollte der
Grosse Rat nicht preisgeben. — Mit diesen Abinderungsantrigen wurde
die Gesandtschaft nach Bern geschickt. Sie erhielt Vollmacht, auch fiir
andere, in der Instruktion nicht enthaltene Antrige sowie fiir das ganze
Projcktzustimmen, vorausgesetzt, dass der Stinderatnicht beseitigt werde
und eine geniigende Garantie fiir die Entschidigung der Inhaber des Post-
regals bestehe.

Die vom Schaff hauser Grossen Rat beschlossene Instruktion erscheint
auf den ersten Blick als ein véllig inkonsequentes Pendeln zwischen zwei
Extremen. Den Schliissel zum Verstindnis dieser widerspriichlichen Be-
schliisse liefert aber ein in der «Schaffhauser-Zeitung» vom 16.Mai er-
schienener Kommentar zu den Grossratsverhandlungen iiber die Bundes-
revision: « Wollt ihr die Kantone als souverine Glieder eines grossern
Bundes beibehalten, so lasst sie in gleichberechtigter Stellung; nur keine
Aristokratie, kein Despotismus einzelner Bundesglieder! Wollt ihr die
Gleichberechtigung aller Schweizerbiirger, gut, wir sind auch dabei; sie
wird aber nach unserer Ansicht nur dann zur Wahrheit, wenn alle als
Gleichberechtigte in einem und demselben grossen Ganzen, einem die
schweizerische Nation ohne irgendwelche isolierende Zwischenmarken
umfassenden Einheitsstaate sich wieder finden. Wollt ihr keines von bei-
den, weder das Prinzip des Staatenbundes noch das Prinzip des Einheits-
staates, scheint euch das eine oder andere zu schroff, sucht ihr Heil und
Frieden in einer Transaktion zwischen Kantonalegoismus und National-
bewusstsein, nun so wollen wir, um des lieben Friedens willen, mit zu
diesem nordamerikanischen Amphibium von Zweikammersystem stim-
men™.»—Diescheinbar unvereinbare Gegensitze enthaltende Schaffhauser
Instruktion zum Reprisentationsverhiltnis entsprang also einem tiefen
Misstrauen gegen eine befiirchtete Herrschaft der grossen Kantone {iber
die kleinen, und dem Zweikammersystem hatte der Rat nicht aus Uber-
zeugung, sondern um des Friedens willen zugestimmt. Dass der Grosse

I «Schaffhauser-Zeitung» Nr. 39 (16. Mai).
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Rat im iibrigen eher auf die foderalistische Seite neigte, zeigen seine Ab-
inderungsantrige, mit denen er die besondern Interessen des Kantons, be-
sonders was das Postwesen, das Handwerk und den Weinbau betraf, zu
wahren und einem zu starken Ubergreifen des Bundes in kantonale Be-
reiche auf dem Gebiet der Wirtschaft, des Militirs und der Schule zu
wehren suchte. Daneben war er dem Fortschritt durchaus nicht abgeneigt
und stets bestrebt, die liberalen Prinzipien unverfilscht in die Bundesver-
fassung aufzunehmen. Im weitern zeigte er sich stets kompromissbereit
und bestrebt, die Bundesrevision erfolgreich zu Ende zu fithren.

Nach den Grossratsverhandlungen liessen sich nur noch die Kritiker von
rechts und links vernchmen; die den Entwurf unterstiitzende Mittel-
gruppe griff nicht mehr in die Diskussion ein. Der«Schweizerische Cou-
rier» trauerte der alten Gleichberechtigung der Kantone nach und sah
Schafthausen schon unter das Joch der grossen Kantone gebeugt!. — Auf
der andern Seite konnte die «Schaffhauser-Zeitung» diejenigen Anhinger
eines Einheitsstaates nicht verstehen, die das vorgeschlagene Projekt als
Ubergangsform zu akzeptieren bereit waren: «Ist man fiir Einheit, so ver-
lange man sie jetzt, der Augenblick ist giinstig2.» Jedenfalls fand sie an
«unnatiirlichem, unlogischem, verschrobenem Flickwerks» wie dem
Zweikammersystem keinen Gefallen. Mit der Zeit musste sie jedoch ein-
sehen, dass auf der Tagsatzung fiir ihre extremen Ideen ein ungiinstiger
Wind wehte, und sie lenkte resigniert ein, doch nicht ohne zu grollen:
«Die Verantwortlichkeit wegen dem Nichterhalten eines Mehrern oder
Bessern bleibt denen, die es unmdglich gemacht haben+.»

«So wohlgemeint und richtig nun auch diese und andere beantragte
Modifikationen sein mdgen, so steht leider zu befiirchten, dass sie bei der

I «Der Schweizerische Courier» Nr. 39 (16.Mai): «Was jeder Unbefangene mit
ziemlicher Gewissheit voraussehen konnte, dass nimlich der vorjihrige Krieg neben
den gliicklichen Resultaten der Beseitigung der Jesuiten und der Aufhebung des
Sonderbunds auf der andern Seite auch den Nachteil fiir die kleinen Kantone haben
werde, dass dieselben inskiinftig unter die Oberhoheit der grossen gestellt, oder durch
diese gleichsam wiirden beknechtet werden, davon gibt das neue Bundesverfas-
sungsprojekt bereits einen ziemlichen Vorgeschmack.»

2 «Schaffhauser-Zeitung» Nr. 40 (19. Mai).

3 «Schaffhauser-Zeitung» Nr. 41 (23. Mai).

4 «Schaffhauser-Zeitung» Nr. 45 (6.Juni). Der Artikel ist dem «St. Galler-Boten»
Nr.27 (3.Juni) entnommen.
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Tagsatzung grosstenteils nicht angenommen werden®!» klagte der
«Schweizerische Courier» am 16.Mai, und er behielt mit seiner pessi-
mistischen Prognose recht. Einzig bei der Postzentralisation hatte die Tag-
satzung Schaffhausens Wiinsche beriicksichtigt. Der Kleine Rat stiess sich
jedoch nicht daran. Er stimmte am 17.Juli dem definitiven Bundesver-
fassungsentwurfzu?, und am 4. August nahm ihn auch der Grosse Rat ein-
stimmig an3. In der kurzen Diskussion wurde besonders darauf hingewie-
sen, dass man habe Konzessionen machen miissen, um zu einer Einigung
zu gelangen, und dass nun die Mglichkeit bestehe, «im Verlaufe der Zeit
tiber die Zulinglichkeit der neuen Bundesverfassung auf dem Wege der
Erfahrung zu einer ruhigen Uberzeugung zu gelangen und hieraus eine
zweckmissige Revision anzubahnen#».

In einer Proklamation empfahl der Grosse Rat dem Volk die neue
Bundesverfassung als ein Werk, das zwar seine Mingel habe, das aber
auf liberalen Prinzipien beruhe und weit iiber dem Vertrag von 1815
stehe. Die Schaffhauser Biirger sollten durch ihre Zustimmung «dazu
beitragen, dass die Eidgenossenschaft in der bewegten Zeit, in der wir
leben, einig dastehe, gestiitzt auf eine neue Verfassung, die ihren Ver-
hiltnissen entspricht und welche ohne alle fremde Einmischung zustande
gebracht wurdes».

Unterdessen fuhr die «Schaffhauser-Zeitung» unverdrossen fort, die
Nachteile der von der Tagsatzung mit der Stimme Schaffhausens an-
genommenen Bundesverfassung aufzuzihlen$, und sie nahm keinen An-
stoss, auch konservative foderalistische Argumente in ihrer Propaganda
fiir einen Einheitsstaat zu verwenden. Sie betonte immer wieder, die alte
Gleichberechtigung werde nur zugunsten der grossen Kantone aufge-
geben, wegen deren Egoismus die Konsumozdlle beibehalten und ander-

1 «Der Schweizerische Courier» Nr. 39 (16. Mai).

2 P.KLR. BH 17 Juli.

3PGR SH 4.August; s. a.: «Tage-Blatt fiir den Kanton Schaffhausen» Nr.183
(5. August); «Schaff hauser-Zeitung» Nr. 63 (9. August) ; «NZZ» Nr.218 (5. August).

4+ PGR SH 4. August.

5 Amtsblatt fiir den Kanton Schaff hausen, Nr. 32 (12. August); s. a. Miiller, a.a. O.
S.17-18.

6 «Schaffhauser-Zeitung» Nrn. 53 (4.Juli), s8 (21.]Juli), 60 (28.]Juli), 65 (15. August)
und 66 (18. August).
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seits die fiir die kleinen Kantone vorteilhafte Errichtung von Lehrersemi-
narien nicht verwirklicht worden sei. Zudem werde weder die Nieder-
lassungs- noch die Kultusfreiheit uneingeschrinkt garantiert, so dass sie
zum Schluss kam: «So gibt bei der neuen Bundesverfassung unser Kan-
ton einzelne positive Vorteile auf, ohne dagegen irgendwelche andere,
welche aus einer umfassenden Zentralisation fliessen kdnnten, zu er-
reichen®.» Als dann der Berner Grosse Rat der Bundesverfassung zu-
stimmte und auch der «St.Galler-Bote» seinen Widerstand aufgab, er-
klirte sie, auch sie wolle sich nicht von den Liberalen trennen. Trotzdem
lag ihrer Ausgabe vom 18. August ein von Kantonsrat J. M. Grieshaber
verfasster Aufruf zur Verwerfung bei! — Auch der «Schweizerische Cou-
rier» war der neuen Bundesverfassung nicht gewogen und sah die Sou-
verinitit der kleinen Kantone der Willkiir der grossen ausgeliefert. Er
publizierte die Zahl der von jedem Kanton zu wihlenden Nationalrite
und kommentierte: «Nach obigem Verzeichnis kénnten sonach die fiinf
grossten Kantone iiber siebzehn nach Convenienz schalten und walten,
und die Leser kénnen nun berechnen, von welcher Bedeutung die kleinern
Kantone gegeniiber den grossen in Zukunft sein werden und welchen
Nutzen dies der Souverinitit der erstern bringen wirdz.» — Das «Tage-
Blatt», das als einziges Sympathien fiir den neuen Bund zeigte, vertraute
auf die Empfehlung des Grossen Rats und setzte sich nicht besonders fiir
die Annahme ein3.

Obschon praktisch keine Propaganda fiir die neue Bundesverfassung
gemacht worden war, stimmte ihr das Schaffhauservolk am 20. August
bei einer hohen, wohl dem Stimmzwang und weniger dem Interesse
an der Sache zu verdankenden Stimmbeteiligung* von 889% mit 4273 Ja

1 «Schaffhauser-Zeitung» Nr. 53 (4.Juli).

2z «Der Schweizerische Courier» Nr. 66 (18. August).

3 ¢Tage-Blatt fiir den Kanton Schaffhausen» Nr. 195 (19. August) : «Nach dem von
unserm Grossen Rate in so erfreulicher Weise gegebenen Vorgang kann iiber das Re-
sultat dieser Abstimmung kein Zweifel mehr obwalten. Schafthausens Biirgerschaft
wird sich in ihrer bedeutenden Mehrheit fiir Annahme des Bundesentwurfs erkliren. »

+Vgl. «Schaffhauser-Zeitung» Nr.65 (15.August): «Es wird bei einem Gulden
Busse geboten; die Teilnahme muss also voraussichtlich gross sein.» — An den Natio-
nalratswahlen im Oktober nahm am ersten Wahlgang knapp die Hilfte, am zweiten

und dritten Wahlgang nahm kaum ein Drittel der Stimmberechtigten teil. («Schaff-
hauser-Zeitung» Nrn. 81, 10. Oktober, 83, 17.Oktober, und 84, 20. Oktober.)
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gegen 1107 Nein eindeutig zu. Der ndrdliche und 8stliche Kantonsteil
nahmen sie fast einstimmig an, und einzig bei den Weinbauern des
Klettgaus ficlen die Parolen der «Schaffhauser-Zeitung» auf fruchtbaren
Boden'.

Die wirtschaftliche Krise hatte das Schaffhauservolk die Notwendig-
keit eines stirkern politischen und wirtschaftlichen Zusammenschlusses
deutlich fiihlen lassen, und darum stimmte es der neuen Bundesverfassung
zu, ohne den von links und rechts gedusserten Befiirchtungen Bedeutung
beizumessen. Die Abstimmung vom 20. August zeigte auch deutlich, dass
in Schaffhausen kaum jemand zih an der alten Kantonalsouverinitit fest-
halten wollte und dass im Gegenteil der Opposition die neue Bundesver-

fassung zu wenig zentralistisch war.

3. St. Gallen

Der Kanton St. Gallen hatte 1803 geistig, politisch und konfessionell ver-
schiedenartige Gebiete zu einem Staat zusammengefasst. Aufklirerisches
Denken hatte bei der protestantischen Bevélkerung, aber auch bei den
Katholiken im Rheintal, in Sargans und in der Linthebene Eingang ge-
funden und neben dem kirchlichen auch den politischen Liberalismus ge-
fordert. Anderseits hatte eine romtreue katholische Bewegung im Fiirsten-
land und im Alttoggenburg grossen Einfluss und stiitzte damit eine poli-
tisch konservative Einstellung. So war ein primir nicht konfessionell be-
griindeter Gegensatz zwischen Konservativen und Liberalen seit der Kan-
tonsgriindung vorhanden, wobei die erstern eher die regionalen und kor-
porativen Rechte und Interessen zu behaupten suchten, wihrend die an-
dern stets die Staatsgewalt stiitzten. War anfangs die politische Grup-
pierung noch durchaus locker, so beschleunigten die Auseinandersetzun-
gen um die Aufhebung des Klosters Pfifers, um die Errichtung eines
sanktgallischen Bistums und um die Tagsatzungsinstruktion zur Frage der
aargauischen Klgster, der Jesuitenberufung und des Sonderbunds den
Ubergang zum reinen Zweiparteiensystem. Bei den alle zwei Jahre durch-
gefiihrten Grossratswahlen fielen unentschiedene Kandidaten sukzessive
durch, so dass sich im Grossen Rat zwei geschlossene Fraktionen bildeten

I Anhang II c.
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und kleinste Mandatsverschiebungen bei denWahlen grésste politische
Bedeutung erhielten™.

Eine durchgreifende Bundesreform wurde in den dreissiger Jahren von
St. Gallen eifrig unterstiitzt, und sein fihrender Politiker G.J. Baumgart-
ner gehorte zu den einflussreichsten Mitgliedern der Tagsatzungskommis-
sion von 1832. Der Sankt Galler Grosse Rat stimmte am 19.Juni 1833 dem
Revisionsentwurf zu, trotzdem er von der Tagsatzung entgegen seinen
Ansichten zugunsten der Kantone abgeindert worden war; indessen fiel
die Volksabstimmung nach der Ablehnung des Projektsin Luzern dahin. -
Obschon dieser erste Versuch gescheitert war, setzte St. Gallen seine Be-
mithungen zur Anpassung der schweizerischen Staatsform an die ver-
inderten politischen Verhiltnisse fort, doch wollte es fortan diese Arbeit
einem schweizerischen Verfassungsrat iibertragen wissen. — Zu Beginn
der vierziger Jahre fithrte der sogenannte Direktorialhandel in St. Gallen
zu einer Spaltung der Liberalen, wihrend gleichzeitig der konfessionelle
Hader in der Eidgenossenschaft die katholisch-konservative Partei im
Kanton einigte und stirkte. So schwenkte St. Gallen 1842 zu den Gegnern
der Bundesrevision hintiber, bis die «Schicksalswahlen» im Mai 18472 der
liberalen Partei wieder eine knappe Mehrheit brachten. Damit gab St. Gal-
len auf der Tagsatzung des Jahres 1847 die entscheidende 12.Stimmeab
fiir die Bundesrevision, die Aufldsung des Sonderbunds und die Auswei-
sung der Jesuiten. — Diese von der Tagsatzung gefassten Beschliisse steiger-
ten die Aufregung unter der konfessionell gemischten Bevdlkerung des
Kantons, und es kam im Sarganserland, im Seebezirk und im Alttoggen-
burg zu Gehorsamsverweigerungen und zu formlichen Meutereien. Die
Regierung vermochte aber den Widerstand durch ihr entschiedenes Ein-
greifenzu brechen, und die sanktgallischen Truppen bewihrten sich
durchaus im Feldzug gegen den Sonderbund. — St.Gallen hatte im Jahr
1847 entscheidend dazu beigetragen, den Weg fiir eine fortschrittliche
Bundesreform freizumachen, das Volk durch die Wahlen, der Grosse Rat

I Ehrenzeller, Der konservativ-liberale Gegensatz im Kanton St.Gallen, bes.
S.27-54 und 107-126. S. a. Flury, Johann Mathias Hungerbiihler.

2 Kind, Die sanktgallischen «Schicksalswahlen» vom 2. Mai1847; s. a. die sehr stark
katholisch-konservativ gefirbte Darstellung von Fih, Die Landsgemeinde vom
Gaster in Schinis vom 2. Mai 1847.
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durch die Formulierung der Instruktion und die Regierung durch ihr ent-
schlossenes Verhalten in einer Krisensituation, die bei der Tagsatzungs-
mehrheit leicht hitte Verwirrung hervorrufen und die Sonderbundskan-
tone moralisch und politisch hitte stirken kénnen ™.

Ob der Bund von 1815 revidiert werden solle oder nicht, stand in der
Sankt Galler Presse zu Beginn des Jahres 1848 nicht mehr zur Diskussion.
Selbst der konservative « Wahrheitsfreund» setzte sich nicht fiir die Bei-
behaltung des alten Bundesvertrags ein, obschon er fand: «Unsere Leute
fragen jetzt eher nach Arbeit und Verdienst als nach einer Bundesrevision,
die keinesfalls mehr Geld ins Land bringen wird2.» Einer Bundesreform
durch die liberale und radikale Tagsatzungsmehrheit aber stand er skep-
tisch gegeniiber, und er registrierte mit Genugtuung die Uneinigkeit
unter den Mitgliedern der Tagsatzungskommission, liess sie doch hoffen,
aus der Revision werde wieder einmal nichts3. — Auch die liberalen Zei-
tungen erkannten, dass der Schweiz die neue Bundesverfassung nach dem
Sieg im Sonderbundskrieg nun nicht einfach wie eine reife Frucht in den
Schoss falle4. Der «Bote am Rhein» empfahl darum ein behutsames Vor-
gehen und erklirte: « Wenn wir also von einer Bundesrevision sprechen,
so wollen wir keinen neuen Bund schaffen, sondern die Verfassung von

IR.E.A. Bd.1, S.364-388; Baumgartner, Geschichte des Kantons St. Gallen von
1830-1850, S.80-87, 152-153, 220-239, 262—266 und 310-3671 ; Dierauer, Politische
Geschichte des Kantons St. Gallen 1803-1903, S.61-83; Henne-Amrhyn, Geschichte
des Kantons St.Gallen von seiner Entstchung bis zur Gegenwart, S.239-248 und
300-335. — Bei den eingeriickten sanktgallischen Truppen gab es allerdings eine
Anzahl unzuverldssiger Elemente, so dass es der Divisionskommandant Oberst
Gmiir nicht riskierte, die Bataillone unbesehen zum Angriff zu verwenden. Er for-
mierte darum aus den zuverlissigsten Einheiten der 4 Bataillone 2 Ad-hoc-Bataillone
fiir den Kampf an der Front und hielt die restlichen beiden in Reserve. (S. Bericht
des Obersten Gmiir an die Regierung des Standes St.Gallen vom 18.November
1847, abgedruckt im «Toggenburger Boten» Nr. §, 31.Januar 1848.)

2 «Der Wahrheitsfreund» Nr. 14 (7. April).

3 «Der Wahrheitsfreund» Nr.1 (7.Januar) und Vorldufer zu Nr.11 (14. Mirz):
«Seht ihr nicht ein, wie nachteilig und gefahrlich fiir die Erhaltung unseres Vater-
landes es sei, in solchen Zeiten, unter dem Andrange so unverhoffter Ereignisse von
aussen, die Schweiz durch solche neue Projekte neuerdings zu parteien und zu ent-
zweien.»

4 «Der Erzihler» Nr.1 (4.Januar): «Alle Interessen, alle Wiinsche Riickhaltender
und Stiirmender werden sich in der Bundesrevisionsfrage begegnen.» S. a. «Toggen-
burger Bote» Nr. 3 (17.Januar); «St. Galler-Bote» Nr. 7 (5. Februar).
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1815 als Grundlage belassen und nur einige durchaus notwendige Ab-
inderungen und Zusitze machen.» Wichtig schienen ihm die Errichtung
eines Bundesgerichts, eine vermehrte Reprisentation der grossen Kantone,
die Zollzentralisation, die Aufhebung der Klostergarantie und die An-
erkennung der Niederlassungs-, Kultus- und Pressefreiheit. Er wollte aber
mit seinen Ansichten nicht ungebiihrlich vorprellen und betonte sein Ver-
trauen in die Minner der Revisionskommission: «Es ist von ihnen etwas
Tiichtiges zu erwarten, und es mochte daher vorlaut scheinen, wenn man
jetzt schon, ehe sie ihre Arbeit ans Tageslicht geférdert haben, ihnen von
allen Seiten hineinpfuschen will*.» Ein gleiches Vertrauen in die Revisions-
kommission hatten auch der «Toggenburger Bote» und der «Erzihler»2,
Der «Toggenburger Bote» wiinschte eine starke Bundesgewalt unter mog-
lichster Schonung der kantonalen Rechte und Interessen und wollte sich
an das praktisch Realisierbare halten. Streitigkeiten iiber das bei der Aus-
arbeitung des Revisionswerks einzuschlagende Verfahren seien leeres
Strohgedresch3. Der «Erzihler» verfolgte den Meinungsstreit in der Re-
visionskommission und in der Presse teils mit spéttischer Ironie, teils aber
auch mit ernsthafter Sorge: «Eidgenossen! seid weise, billig und klug;
macht nicht, dass die schéne Zeit der jiingsten Tage und ihre Errungen-
schaft mutwillig preisgegeben werde. Thr Gréssern, tragt den Kleinern
Rechnung, und ihr Kleinern wollet nicht alles nur empfangen, sondern
auch billig gewihren#.» In der Diskussion tiber das Reprisentationsverhilt-

T «Der Bote am Rhein» Nr.6 (10. Februar).

2 «Toggenburger Bote» Nr.12 (20. Mirz): « Wir gestehen es offen und laut: wir
sind mit dem bisherigen Gange, welchen die hochwichtige Angelegenheit genom-
men, vollkommen zufrieden.» Und «Der Erzihler» Nr.17 (29.Februar): «Sie, die
praktischen Minner, die ersten Magistrate der Eidgenossenschaft, sie, die Minner,
die dieses Jahr ihre praktischen Sporen in einer ewig denkwiirdigen Epoche mit
Recht verdient haben, sind unserer Ansicht nach besser am Platz als die politischen
Theoretiker, Roman- und Bliimelimacher aus Ost und West.»

3 «Toggenburger Bote» Nr.3 (17.Januar) und Nr.12 (30.Mirz): «Wir warnen
alle liberalen Biirger der Schweiz vor einem: ein gutes Bundesprojekt, wenn es
einmal an ihre Abstimmung gebracht werden wird, nicht zu verwerfen bloss aus
Drang nach einem noch bessern. Der Himmel hingt nicht immer gleich heiter und
freundlich ob uns.»

4 «Der Erzihler» Nr.21 (14.Mirz); s. a. Nr.19 (7. Mirz): «Nun steckt die Kom-
mission im schweizerischen Tempe, dem Zoll- und Konsumogebithrunwesen. Aus
dieses Tales finstern Griinden, wie kannst, o Herz, den Ausgang finden ?»
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nis erklirte er sich fiir ein erweitertes Mediationssystem, doch war er be-
reit, auch jede andere Verbesserung zu unterstiitzen, die Aussicht auf Er-
folg habe®. — Wihrend die drei gemissigten liberalen Zeitungen die Ar-
beit der Revisionskommission im grossen und ganzen positiv beurteilten,
war der «St.Galler-Bote» damit gar nicht zufrieden2. IThm war das Re-
visionswerk eindeutig zu wenig national: «Die grosse Revisionskommis-
sion scheint von dem nationalen Boden unter sich nichts zu fiihlen; sie
steht nur auf kantonalen Gebieten3.» Dabei dachte er aber nicht an eine
Aufhebung der Kantone: «Lasse man die Kantone in Kantonalsachen
durchaus ungeschoren, aber in eidgendssischen Sachen, welche durchaus
eidgendssisch sein miissen, sollen sie auch die Nation ungehemmt lassen.»
Er bekidmpfte die Errichtung eines Stinderats und betonte immer wieder:
«Das einzig Richtige bleibt aber fiir wirkliche Nationalsachen eine die
Basis der Kantonalgrenzen ... ganz verlassende eigene Reprisentations!»
Da die Revisionskommission seinen Ideen nicht entgegenkam, liess er den
Ruf erschallen: «Auseinander, ihr Herren! wenn ihr die Zeit noch jetzt
nicht begreifté», und verlangte die Wahl cines cidgendssischen Verfas-
sungsrats”’.

Als der Entwurf der Revisionskommission vorlag, sah sich keine der
sanktgallischen Zeitungen veranlasst, ihre Haltung zu indern. Der « Wahr-
heitsfreund» fand das Projekt keiner nihern Wiirdigung wert und gab
einzig durch einige in einen Uberblick {iber die Verfassungsbestimmungen
eingestreute bissige Bemerkungen zu verstehen, wie wenig er dem Werk

I «Der Erzahler» Nr.22 (17. Mirz).

2 ¢St. Galler-Bote» Nrn. 8 (12.Februar), 10 (26. Februar), 11 (4. Mirz), 12 (7. Mirz),
13 (11.Mirz), 14 (15.Mirz), 16 (20.Mirz), 17 (25.Mirz) und 18 (1. April). Der
«St. Galler-Bote» mass der Sache so grosse Bedeutung bei, dass er zeitweise zur zwei-
maligen Ausgabe in der Woche iiberging.

3 «St. Galler-Bote» Nr. 10 (26. Februar); s. a. Nrn. 13 (11. Mirz) und 15§
(18. Mirz).

4 «St. Galler-Bote» Nr.16 (20.Mirz); s. a. Nr.17 (25. Mirz): «Die Sonderbiind-
lerei in wirklicher Bundessache muss aufhoren, ein fiir alle Mal, vollstindig. Wenn

man sie vorne herausgejagt hat, darf man ihr nicht die Hintertiire, die Tenntiire
wieder 6ffnen.»

5 «St. Galler-Bote» Nr. 14 (15. Mirz).

6 «St. Galler-Bote» Nr.13 (11.Mirz); s. a. Nr. 16 (20. Mirz): «auseinander, lieber
heute als erst morgen!»

7 «St. Galler-Bote» Nrn. 16 (20. Mirz) und 19 (8. April).
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der Revisionskommission gewogen war. — «Getadelt ist bald, aber nicht
so bald besser gemacht?» fand der «Erzihler» und empfahl deshalb cine
kompromissbereite Haltung. Der «Bote am Rhein» war mit dem ersten
Teil einverstanden, lehnte aber das Zweikammersystem ab und vertrat
statt dessen ein nach seiner Ansicht politisch und finanziell giinstigeres
erweitertes Mediationssystem?. Der « Toggenburger Bote» bedauerte die
verschiedenen die Niederlassungsfreiheit, die Ausiibung des Stimmrechts
in allen Teilen der Eidgenossenschaft und die Kultusfreiheit beschrinken-
den Bestimmungen und wandte sich ebenfalls heftig gegen das Zwei-
kammersystem+. Der «St. Galler-Bote» hingegen fand: «Uns kann nur
ein schweizerischer Verfassungsrat, nach der Kopfzahl gewihlt, aus dem
Sumpfe helfens.» Im Kommissionsentwurf sah er allenfalls «eine niitz-
liche, wesentlich erleichternde Vorarbeit fiir den kiinftigen Verfassungs-
raté». Er kritisierte, das Projekt enthalte zu viele Detailbestimmungen,
fasse die Befugnisse der Bundesbehdrden zu eng, verteile die Zolleinnah-
men ungerecht auf die Kantone, garantiere nicht die gemischten Ehen und
die uneingeschrinkte Religionsfreiheit und verpflichte den Bund weder
zur Errichtung einer eidgendssischen Hochschule noch zur Griindung
eines schweizerischen Priesterseminars?. Der vorgesechene Stinderat sei
ein alter Zopf, «aber wir werden auch nicht nachgeben, an dem Ding zu
zerren, bis es dahinfillt8». — Von den sanktgallischen Zeitungen verhielt
sich das Organ der Konservativen passiv-ablchnend. Bei den liberalen

1 «Der Wahrheitsfreund» Nr.17 (28. April). So bemerkte er zur Garantie der
Rechte des Volkes und der Regierungen (Art. 5): «Ob man den einen oder andern
den Vorzug gebe, dariiber entscheiden die Tendenzen und Parteien.» Und zu den
Bedingungen fliir die Garantie der Kantonsverfassungen (Art.6): «Siche die Muster-
verfassungen von Freiburg und Solothurn!» S. a. in der gleichen Nummer: «Der
Entwurf der neuen Bundesrevision hat bis jetzt schon iiber 25000 Franken gekostet.
‘Was wird er noch kosten, bis er angenommen oder verworfen sein wird ?»

z «Der Erzihler» Nr. 34 (28. April).

3 «Der Bote am Rhein» Nr. 18 (4. Mai).

4 «Toggenburger Bote» Nr.18 (1.Mai): «Lieber den alten Bund als dieses griss-
liche und heillose Radschuhwesen, das man iiberall abschafft, bei uns aber einfiithren
will.»

5 «St. Galler-Bote» Nr. 20 (15. April).

6 «St. Galler-Bote» Nr.19 (8. April).

7 «St. Galler-Bote» Nrn. 19 (8. April) und 20 (15. April).

8 «St. Galler-Bote» Nr.22 (29. April).
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Blittern bekdmpfte der «St.Galler-Bote» den Entwurf, weil er ihm zu
wenig national war, wihrend die tibrigen mit dem Ergebnis weitgehend
zufrieden waren und nur einzelne Bestimmungen kritisierten. Einmiitig
lehnte vorerst die liberale Presse das Zweikammersystem ab und gab einer
einzigen Kammer im Sinn des Vorschlags von Landammann Naeff den
Vorzug?.

Ende April einigte sich der Sankt Galler Kleine Rat nach drei Sitzun-
gen und mehrstiindigen Diskussionen auf einen Instruktionsvorschlag
zuhanden des Grossen Ratsz. Besonders die Frage, ob es nicht wiinsch-
bar wire, dass ein schweizerischer Verfassungsrat die Bundesrevision
durchfiihre, gab viel zu reden, und man liess dieses Prinzip nur darum
fallen, weil an der Tagsatzung doch keine Mehrheit dafiir erzielt
werden konne. Mit dem Zweikammersystem konnte sich der Kleine
Rat nicht befreunden. Er wollte darum die Gesandtschaft fiir jedes
Einkammersystem stimmen lassen, dem nicht das Reprisentations-
verhiltnis der Mediation oder des Bundesvertrags von 1815 zugrunde
liege. Ein Sanktions- oder Vetorecht sollte den Kantonen ein Mit-
spracherecht sichern. Nur wenn eine nambhafte Mehrheit sich fiir das
Zweikammersystem als einzig mogliche Lésung entscheide, solle sich
die Gesandtschaft dafiir aussprechen. Zu den einzelnen Artikeln stellte
er nur wenige Abinderungsantrige: Die Pressefreiheit schien ihm
nicht gewihrleistet, solange den Kantonen die Strafgesetzgebung bei
Pressevergehen belassen werde; er wiinschte die Garantie der ge-
mischten Ehe und ein Verbot der Todesstrafe fiir politische Ver-
gehen; und er wollte, dass, falls das Zweikammersystem angenommen
werde, wenigstens in Zukunft ein Verfassungsrat die Bundesrevision
durchfiihre. Schliesslich sollte die Gesandtschaft, wenn auf der Tag-
satzung sich keine Mehrheit fir den vorliegenden Entwurf ergebe,
fir die unverziigliche Wahl eines schweizerischen Verfassungsrats
stimmen.

I «St.Galler-Bote» Nr.14 (15.Mirz), «Der Bote am Rhein» Nr.18 (4. Mai),
«Toggenburger Bote» Nr.18 (1. Mai), «Der Erzihler» Nr.22 (17. Mirz). Spiter er-
klirte allerdings der «Erzihler», er ziche das Zweikammersystem einer einzigen
Kammer mit kantonalem Veto vor. (Nr.27, 4. April.)

2P.KLR. SG26.,28.und 29. April; «Der Erzihler» Nr. 35 (2.Mai); «St.Galler-
Bote» Nr.22 (29. April); «NZZ» Nrn. 119 (28. April) und 121 (30. April).
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Als der Grosse Rat sich am 1. Mai zur Beratung des Bundesverfassungs-
entwurfs versammelte’, wurden ihm neben den Antrigen des Kleinen
Rats noch drei weitere vorgelegt. Mathias Hungerbiihler vertrat die An-
sicht des zentralistisch gesinnten Fltgels der Liberalen, der, um unniitze
Diskussionen an der Tagsatzung zu vermeiden, die unverziigliche Wahl
eines eidgendssischen Verfassungsrats forderte, da nur ein solcher «die Ein-
heit und Kraft des Ganzen, des Bundesstaates, mit der Selbstindigkeit der
Glieder, der Kantone, auf eine zweck- und zeitgemisse Weise vereinigt
und das Kantonale dem Nationalen im wohlverstandenen Interesse der
Kantone selbst gehorig unterordnet?». — Den entgegengesetzten konser-
vativen Standpunkt vertrat Regierungsrat Falk, der beantragte: «Es sei
das ... Projekt ... zu verwerfen und dagegen die Tagsatzungsgesandtschaft
dahin zu instruieren, auf der Basis des Art. 1 im Bundesvertrage vom Jahr
1815 an ciner Abdnderung und Verbesserung desselben nach den Zeit-
bediirfnissen teilzunehmen?.» — Der liberale Staatsschreiber Steiger stellte
den dritten, mittleren Antrag, St. Gallen solle auf der legalen Durchfiih-
rung der Bundesrevision durch die Tagsatzung beharren, den Entwurf
und das Zweikammersystem unterstiitzen und, wenn dieses abgelehnt
werde, fiir eine Nationalvertretung stimmen, «immerhin in dem Sinn,
dass fiir die Kantonalsouverinitit die nétige Garantie gegeben und nicht
ein omnipotenter Nationalrat ausschliesslich aufgestellt werde?». — An den
nichsten beiden Tagen wurde ausgiebig iiber die vier vorliegenden An-
trige debattiert. Ein starres Festhalten an den Grundlagen des alten Bun-
desvertrags fand wenig Befiirworter, und in erster Linie wurde tiber die
Aufstellung eines Verfassungsrats und iiber das Zweikammersystem dis-
kutiert. Die Abstimmung vom 3.Mai verlief dusserst dramatisch: Zuerst
wurden die Antrige Hungerbiihlers und Falks deutlich verworfen. Dann
wurde mit 69:68 Stimmen derjenige Steigers, auf der Durchfiithrung der
Bundesrevision durch die Tagsatzung zu beharren und in erster Linie das
Zweikammersystem zu unterstiitzen, dem des Kleinen Rats vorgezogen,
in erster Linie fiir eine einzige Kammer einzutreten und die Wahl eines

IPGR SG 1.,2.und 3.Mai; «Der Erzihler» Nr.36 (5.Mai); «St.Galler-Bote»
Nr.23 (6.Mai); «NZZ» Nrn.124 (3.Mai), 127 (6.Mai), 136 (15.Mai) und 139
(18.Mai); « Thurgauer Zeitung» Nr. 110 (5. Mai); Baumgartner, Geschichte des
Kantons St. Gallen von 1830-1850, S.375—376.

2zPGR SG 1.Mai.
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Verfassungsrats zu verlangen, wenn die Tagsatzung zu keinem Ergebnis
komme; fiinf liberale «Uberliufer» und die geschlossene konservative
Gruppe hatten die Liberalen iiberstimmt’! — Die iibrigen Antrige des
Kleinen Rats wurden angenommen, und auch die beiden von Konserva-
tiven stammenden Vorschlige, die Geistlichen nicht von der Wahlin den
Nationalrat auszuschliessen und die unbedingte Religions- und Gewissens-
freiheit in die Bundesverfassung aufzunehmen, fanden eine Mehrheit. Die
Gesandtschaft erhielt im iibrigen die Vollmacht, fiir den Entwurfzu stim-
men, doch hatte sie fiir den Fall, dass dieser abgelehnt wiirde, neue Instruk-
tionen einzuholen. — Im Sankt Galler Grossen Rat fanden extreme Ansich-
ten in der Bundesrevisionsfrage wenig Anklang. Die grosse Mehrzahl der
Konservativen hatte eingeschen, dass das Alte nicht zu halten sei, und
suchte vom foderalistischen Element zu retten, was noch zu retten war.
Zusammen mit der kleinen Gruppe der féderalistischen Liberalen unter-
stiitzten sie den vorliegenden Bundesverfassungsentwurf, von dem im
Grunde nur wenige Liberale mehr als das Zweikammersystem ablehnten.
Obschon die liberale Mehrheit im Grossen Rat sie nicht unterstiitzt hatte,
trug die auf das praktisch Realisierbare ausgerichtete Sankt Galler Instruk-
tion doch wesentlich zum Gelingen der Bundesrevision bei, weil sie der
Gesandtschaft den notigen Spielraum gewihrte, ohne die grundsitzlichen
Begehren aufzugeben.

Dass die Sankt Galler Gesandtschaft dank der konservativen Schiitzen-
hilfeaufder Tagsatzung cinen foderalistischen Liberalismus vertretensollte,
missfiel den Liberalen um den «St. Galler-Boten», die vom Einkammer-
system eine stirkere Betonung des zentralistischen Elements erwartet hat-
ten. So hatte die Abstimmung vom 3. Mai in der Presse noch ein polemi-
sches Nachspiel, doch glitteten sich die Wogen nach ciniger Zeit wieder2.

1PGR SG 3.Mai; s. a. Anm.1, S.90. Die liberalen «Uberliufer» waren Steiger,
Fels, Stadler und Grissli; dazu kamen Aepli, der nur fiir das Zweikammersystem,
und Weber, der nur gegen einen Verfassungsrat stimmte. Das Ergebnis wurde ent-
scheidend durch die Stimmenthaltung des wohl tiber die deutliche Ablehnung
seines Antrags (nur 6 Stimmen!) verirgerten Hungerbiihler moglich. Hitte er
gegen Steigers Antrag gestimmt, wire bel 69:69 Stimmen der Stichentscheid des
Prisidenten Hoffmann fiir den Antrag des Kleinen Rats gefallen!

2 «St. Galler-Bote» Nrn.23 (6.Mai), 24 (13.Mai), 25 (20.Mai) und 26 (27. Mai);
«Der Erzihler» Nrn. 37 (9.Mai), 40 (19.Mai) und 42 (26.Mai). Die beiden andern
liberalen Zeitungen tadelten zwar Steigers politische Haltung, verurteilten aber die
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An den Tagsatzungsverhandlungen nahmen die Sankt Galler Zeitungen
wenig Anteil. Der «Bote am Rhein» erklirte: «Ihren Beratungen artikel-
weise zu folgen, haben wir weder Raum noch Lust™.» Auch der «Erzihler»
dusserte sich hnlich?, und der «Toggenburger Bote» und der « Wahr-
heitsfreund» schwiegen ganz. Einzig der «St. Galler Bote» bemiihte sich
anfangs noch um das Schicksal der Bundesrevision. Von den Beratungen
durch die Tagsatzung hielt er allerdings nichts: « Wenn die 25 Kantons-
regierungen an dem Projekte der Kommission herumpfuschen und den
Kantdnligeist demselben noch mehr einimpfen sollen, als es bereits ge-
schehen ist, so haben wir wieder einen ohnmichtigen Staatenbund wie
1815, und alle Nationaleinheit, alle Nationalerzichung, alles Nationalwohl
ist dahin, steht auf dem Papiere, realisiert sich aber in der Wirklichkeit nie
und nimmer3.» Er trdstete sich mit dem von ithm erwarteten Versagen der
Tagsatzung iiber die Niederlage bei der Abstimmung im Grossen Rat hin-
weg und registrierte mit Genugtuung jeden das Zweikammersystem ab-
lehnenden Beschlussin andern Kantonen. Alsjedoch die Tagsatzung trotz-
dem mit grossem Mehr dem Zweikammersystem zustimmte und auch
sein Aufruf, wenigstens die Befugnisse des Stinderats zu beschrinken und
im Fall eines Konflikts zwischen den Riten das Volk als «vermittelnde,
cinigende, entscheidende Kraft4» zu bestimmen, wirkungslos verhallte,
resignierte erS. — Dafiir meldete sich nun der «Erzihler» mit Hinweisen

vom «St. Galler-Boten» gefiihrte Pressefehde. («Toggenburger Bote» Nr. 20, 15. Mai,
und «Der Bote am Rhein» Nr.20, 17.Mai.) Nach Leserzuschriften im «Toggen-
burger Boten» zu schliessen, stiess diese Polemik im Volk auf kein Verstindnis.

I «Der Bote am Rhein» Nr.21 (25. Mai).

2z «Der Erzihler» Nr. 42 (27. Mai).

3 «St. Galler-Bote» Nr.20 (15. April).

4 «St. Galler-Bote» Nr. 26 (27.Mai).

5 «St. Galler-Bote» Nrn.23 (6.Mai), 24 (13.Mai), 25 (20.Mai), 26 (27.Mai);
schliesslich aber erklirte er in Nr.27 (3.Juni): «Die Bundesfrage betrachten wir fiir
diese Zeit als beschlossen und beendigt. Das Projekt wird mit geringen Modifika-
tionen so angenommen werden, und zwar von einer betrichtlichen Mehrheit, wie
die Kommission es entworfen. In solcher Lage bleibt dem redlich denkenden Biirger
kaum eine Wahl. Ist ein Mehreres und Besseres nunmehr wirklich beinah unmaoglich
gemacht, so gilt es, den gleichen Satz wiederholen und anwenden, der dem klein-
ritlichen Antrag zu Grunde lag: ,Achtung der Mehrheit und so gut es eben moglich
bleibt: ,vorwirts mit der Mehrheit!* Die Verantwortlichkeit wegen dem Nicht-
erhalten eines Mechrern oder Bessern bleibt denen, die es unméglich gemacht haben.»
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auf den erfolgreichen Verlauf der Tagsatzungsverhandlungen zum Wort,
und er erwihnte das heftige Feilschen um die materiellen Bestimmungen
als Beweis dafiir, dass auch ein Verfassungsrat mit den gleichen Schwierig-
keiten wie die Tagsatzung zu kimpfen hitte?.

Der Kleine Rat befasste sich am 21.Juli mit dem von der Tagsatzung
angenommenen Bundesverfassungsentwurf2. Er konnte sich jedoch weder
auf eine klare Empfehlung noch auf cine Ablehnung einigen und be-
schrinkte sich darauf, in seiner Botschaft die Vor- und Nachteile ausfiihr-
lich darzulegen. Mit allen gegen die Stimme des konservativen Regie-
rungsrats Falk beschloss er, der Grosse Rat solle die Bundesverfassung
unter Vorbehalt der Volksabstimmung genehmigen. Weiter bestimmten
seine Antrige die Abstimmungsmodalititen und die Weisungen fiir die
Gesandtschaft.

Am 1. August versammelte sich der Grosse Rat3, um die Annahme oder
Verwerfung der neuen Bundesverfassung zu beschliessen. Nachdem der
zentralistisch gesinnte Fliigel der Liberalen sich nach lingerem Zdgern
doch fiir die Zustimmung entschieden hatte und auch die Konservativen
mit Ausnahme einer kleinen klerikalen Gruppe nicht an Ablehnung dach-
ten, war an der Genchmigung des neuen schweizerischen Grundgesetzes
durch den Sanktgaller Grossen Rat nicht mehr zu zweifeln. In der Dis-
kussion ergriffen nur zwei Redner das Wort. Baumgartner, der mass-

1 «Der Erzihler» Nrn. 45 (6.Juni), 48 (16.]Juni), 49 (20.Juni) und 5o (23.Juni). Mit
dem Ergebnis der Beratungen iiber die materielle Zentralisation war er zufrieden:
«Ohne Transaktion war nicht tiber das Alte hinaus zu kommen, und ohne Beach-
tung der ungleichen Rechtsstellung, welche der alte Bund mit seinen garantierten
Z3llen einzelnen Kantonen gewihrte, ohne Beriicksichtigung ihrer geographischen
Lage und ihrer Finanzen, wire die Schweiz nie dazu gekommen, die Wegelagerer
und Raubritter und Strassenbettler, Zolle und Weggelder genannt, in ein missiges
rationelles Grenzzollsystem zu verwandeln.» (Nr. 49, 20.Juni.)

2P.KLR.SG21.]Juli; «St. Galler-Bote» Nr. 34 (22.Juli); «NZZ» Nr.205 (23.Juli);
«Der Erzdhler» Nr. 59 (25.Juli).

3PGR SG 1. August; «Der Erzihler» Nr.62 (4. August); «St. Galler-Bote» Nr. 36
(s. August). Der «Erzihler» war mit der Art, wie der Kleine Rat die Bundesverfassung
vorlegte, nicht zufrieden: «Der Kl. Rat hatte bei bekannter Komposition sich nim-
lich nicht entschliessen kénnen, das Ding zu empfehlen oder nicht zu empfehlen; es
war eine saure Apfelbeisserei, eine Abwigerei moglicher Vorteile und Nachteile des
Bundes.» Die von Regierungsrat Fels gemachte Anregung, eine Proklamation an
das Volk zu richten, fand keinen Widerhall.
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gebend am Entwurf von 1832/33 mitgewirkt hatte, erklirte sich, die Ein-
busse an kantonaler Souverinitit bedauernd, aber der Notwendigkeit
gehorchend, fiir Annahme; Regierungsrat Falk «tummelte sein altes Féde-
rativross’» und beantragte Verwerfung. — Mit einem eindeutigen Mehr
von 113 :17 Stimmen nahm der Grosse Rat die Bundesverfassung an, und
mit grossem Mehr wies er auch einen konservativen Antrag zuriick, dass
der neue Bund erst dann in Kraft erklirt werde, wenn sich auch die ver-
werfenden Stinde freiwillig angeschlossen hitten. — Die Abstimmung im
Grossen Rat hatte deutlich gezeigt, dass die Stellungnahme zur Bundes-
verfassung in St. Gallen weder eine parteipolitische noch eine konfessio-
nelle Angelegenheit war. Die fithrenden Minner verschiedener politischer
und religidser Anschauungen hatten sich vereint, um ein eidgendssisches
Werk zu unterstiitzen.

Der Eifer der sanktgallischen Zeitungen erlahmte, als die wichtigsten
Entscheidungen an der Tagsatzung einmal gefallen waren. Auf konserva-
tiver Seite vertrat «Die Neue Schweiz» Baumgartners ausfiihrlich die von
ihrem Redaktor im Grossen Rat eingenommene Haltung und kritisierte
die zentralistischen Tendenzen der Bundesverfassung, ohne aber deswegen
auf Verwerfung anzutragen?. Der « Wahrheitsfreund» fand, die Gleich-
giiltigkeit des Volkes beweise eigentlich, dass es keine Bundesrevision be-
gehres. «Heil wird der Schweiz wenig aus derselben erwachsen; politische
und religidse Freiheit werden weniger, aber der Steuern und Abgaben
werden mehr sein. Die Kantone verlieren ihre selbstindige Bedeutung,
undihre schdnsten Befugnisse werdenin den Zentralbehrden aufgehen4.»
Obschon er die Bundesverfassung ablehnte, verzichtete er aber, wohl aus
Riicksicht auf die geteilte Meinung im eigenen Lager, auf eine intensive
Propaganda fiir die Verwerfung. — Von den liberalen Zeitungen konnte
sich der «St. Galler-Bote» nur miihsam fiir die Empfehlung entschliessen,
«weil nun einmal zur Zeit und ohne grossere Beunruhigung des Vater-
landes wirklich nichts Besseres mehr erhiltlich ist5». Er konnte es aber

I «Der Erzidhler» Nr. 62 (4. August).

z ¢Die Neue Schweiz» Nrn. 2 (s.]Juli), 4 (12.Juli) und 6 (19.]Juli).

3 ¢« Der Wahrheitsfreund» Nr.29 (14.Juli).

4 «Der Wahrheitsfreund» Nr. 33 (11. August); s. a. Nr.34 (18. August).
5 «St. Galler-Bote» Nr. 34 (22.Juli); s. a. Nr. 32 (8.]Juli).
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nicht unterlassen, nochmals seine Kritik am neuen Bund vorzubringen!.
Auch der «Bote am Rhein» war nicht restlos begeistert, doch tiberwogen
fiir ihn die Vorteile, und er freute sich schliesslich auf «den Tag der Eini-
gung und Stirkung des schweizerischen Vaterlandes, den Tag, der uns
eine Organisation im Innern gewihren soll, die unsere materiellen Inter-
essen fordert, den geistigen Fortschritt sichert, und den Tag, der uns eine
achtunggebietende Stellung gegen das Ausland sichert2». Der «Toggen-
burger Bote» hielt es fiir ein Ungliick, wenn es den Extremisten von links
und rechts gelingen sollte, das Revisionswerk zu Fall zu bringen, und er
rief deshalb die Liberalen zur Einigkeit auf, damit nicht der grosse Fort-
schritt der neuen Verfassung gefihrdet werde3. Und der «Erzihler» ver-
teidigte den neuen Bund als ein Werk gegenseitiger Verstindigung: « Wo
hinwieder 25 Kantonalinteressen zu befriedigen und auszugleichen sind,
kann kein Sterblicher Vollkommenes machen; aber das Bessere wire hier
der Feind des vielen Guten. Bedenket, St. Galler! Gegenwart und Zu-
kunft und nehmet an*!» — Die Abstimmungspropaganda der sanktgal-
lischen Zeitungen war flau, und es schien, als ob fiir sie der annehmende
Beschluss des Grossen Rats die Frage bereits entschieden habes.

1 «St.Galler-Bote» Nr.34 (22.Juli). Er kritisierte besonders das Zweikammer-
system, die fehlende Freiheit des religiosen Bekenntnisses und der gemischten Ehe,
den Mangel an Bestimmungen iiber das Schulwesen, die ungeniigende Rechts-
gleichheit der Niedergelassenen, die Beibehaltung der Konsumozolle und die Er-
schwerung einer Revision durch die Bestimmung, dass auch der Stinderat zustimmen
miisse. Daneben erwartete sie vom neuen Bund auch materielle Nachteile (Schutz-
zoll, Frankenwihrung usw.) fiir den Kanton.

2 «Der Bote am Rhein» Nr. 32 (10. August) ; s.a. Nrn. 28 (13.Juli), 30 (27.Juli) und
33 (17. August). Ihm missfielen das Zweikammersystem, das Fehlen der Bekenntnis-
freiheit und der Garantie der gemischten Ehen und der Mangel an Bestimmungen
iiber das Erziehungswesen, das nach seiner Ansicht der Kirche entzogen und dem
Bund iibertragen werden sollte. Neben den vielen Vorteilen der Bundesverfassung
trostete ihn auch die Feststellung: «Kommen einmal ruhigere, bessere Zeiten, so
kann man immer noch das Fehlerhafte verbessern, das Mangelhafte erginzen.»
(Nr.28, 13.Juli).

3 «Toggenburger Bote» Nrn. 29 (17.]Juli), 30 (24.Juli), 31 (31.Juli) und 33 (14. Au-
gust).

4 «Der Erzihler» Nr.65 (15. August); s. a. Nrn. 54 (7.Juli), 57 (18.Juli), 59 (25.Juli),
60 (28.Juli) und 63 (8. August).

5 Vgl. «Toggenburger Bote» Nr.33 (14. August): «Es ist wohl erlaubt, von der
Haltung, welche in dieser Frage beide Parteien im Grossen Rate beobachtet haben,
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Bei einer Stimmbeteiligung von ca. 75% nahmen am 20. August 16893
Biirger, gut?/; der Stimmenden und knapp mehr als die Hilfte der Stimm-
berechtigten, die neue Bundesverfassung an, 8072 lehnten sie ab’. Ver-
worfen hatte von den verschiedenen Landesteilen einzig das katholische
Fiirstenland, wihrend das Toggenburg und das Rheintal, mehrheitlich
reformierte Gebiete, sowie die siidlich der Churfirsten gelegenen katho-
lischen Bezirke deutlich annahmen. — Die Zustimmung des Grossteils der
konservativen Grossratsfraktion hatte im Volk keine entsprechende Wir-
kung. Von den 1847 konservativ wihlenden Bezirken ergab die Abstim-
mung im Oberrheintal, in Gossau und im Seebezirk nur eine knappe an-
nehmende Mehrheit, wihrend Tablat, Alttoggenburg, Rorschach und
besonders Wil nach den Empfehlungen der klerikalen Gegner der Bundes-
verfassung stimmten; einzig der Bezirk Sargans nahm deutlich an, doch
war dort die Zustimmung die Folge eines gleichzeitig eingetretenen Um-
schwungs zugunsten der Liberalenz.

Die Diskussion um die Bundesreform zeigte, dass diese Frage bei den
politischen Fithrern im Grossen Rat des Kantons St. Gallen kein Gegen-
stand dauernder Parteikimpfe war. Auf konservativer Seite erklirte sich
eine zum grossten Teil klerikal gesinnte Gruppe hdchstens fiir eine teil-
weise Revision auf der Grundlage des alten Bundesvertrags, und sie oppo-
nierte darum dem von liberalem Geist durchdrungenen Entwurf. Die
grosse Mehrheit der konservativen Grossrite aber zeigte sich zur Mit-
arbeit an einer fortschrittlichen, die kantonale Souverinitit innerhalb be-
stimmter Grenzen respektierenden Bundesrevision bereit. Auch bei den
Liberalen schieden sich anfinglich die Meinungen. Einer starken zentra-

auf das Abstimmungsresultat des Volkes zu schliessen. ... Es wird nun wohl keinem
einzigen liberalen Biirger, der am 20. d. an den Urversammlungen seine Stimme
abzugeben hat, einfallen, im Widerspruche zu dem einstimmigen Votum aller frei-
sinnigen Volksreprisentanten im Grossen Rate fiir Verwerfung zu stimmen.
...Ebenso wenig zweifelhaft erscheint uns die Haltung der Mehrheit der konserva-
tiven Partei im Volke.»

I Anhang II d.

z Als Beispiele: Altstitten verwarf, obschon seine Vorsteher (Ziindt, Liichinger)
im Grossen Rat ja gestimmt hatten; der Bezirk Wil lehnte deutlich ab und stimmte
damit wie Pfr.Keller (im Grossen Rat: nein) und nicht wie der fiihrende konser-
vative Politiker J.J. Miiller. — Sargans wihlte 1849 liberal, ebenso Oberrheintal
(Baumgartner, Geschichte des Kantons St.Gallen von 1830-1850, S.411).
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listischen Gruppe um die Regierungsrite Curti und Hungerbiihler war
der Entwurf zu wenig «national», denn sie fand, er lasse den Kantonen zu
viel Spielraum in eidgendssischen Fragen. Die fdderalistisch eingestellten
Liberalen vermochten schliesslich nur dank konservativer Schiitzenhilfe
ihre Ansicht durchzusetzen. Nachdem die Tagsatzung jedoch den Entwurf
mit wenigen Anderungen gutgeheissen hatte, schlossen sich die Liberalen
zur Unterstiitzung der neuen Bundesverfassung zusammen, wihrend bei
den Konservativen die klerikale Minderheit weiterhin opponierte, ob-
schon die grosse Mehrheit der Fraktion zustimmte und sich damit auf den
Boden des neuen Bundes stellte. — War fiir die politischen Fiihrer die Bun-
desverfassungsabstimmung keine Parteifrage, so traf das fiir das Volk nur
in beschrinktem Mass zu. Beim Grossteil der Stimmbiirger kam die An-
nahme der von den schweizerischen Liberalen geschaffenen Bundesver-
fassung auch einer Parteinahme fiir die Liberalen im Kanton gleich, und
die Verwerfung bedeutete ein Bekenntnis zu den Grundsitzen der Kon-
servativen. — Die Abstimmung vom 20. August zeigte deutlich, dass im
Kanton St.Gallen die von der Aufklirung beriihrten Bezirke den fort-
schrittlichen Bestrebungen der Bundesverfassung offen und positiv gegen-
{iber standen, wihrend die unter dem Einfluss der katholisch-konserva-
tiven Gegenbewegung stehenden Gebiete sich den Ideen des neuen Bundes

verschlossen.

Die Ostschweiz befiirwortete seit der Regenerationszeit eifrig eine Bun-
desrevision. Der Thurgau hatte 1831 als erster die Forderung nach einer
zeitgemissen Umgestaltung des alten Bundesvertrags erhoben, alle drei
Kantone hatten den ersten Revisionsversuch von 1832/33 unterstiitzt und
gehorten auch in den folgenden Jahren zu den traditionell revisionsfreund-
lichen Kantonen, von denen sich einzig St. Gallen zwischen 1842 und 1846
aus innerkantonalen Griinden trennte. — Die Bundesverfassung von 1848
wurde im Thurgau sehr positiv aufgenommen, verwirklichte sie doch die
Ideen, fiir die sich der Kanton seit Jahren eingesetzt hatte. Schaffhausen
hatte als kleiner Kanton zuerst seine Bedenken gegen die Aufgabe der alten
Reprisentationsrechte und seine Furcht vor einer Herrschaft der grossen
Kantone zu iiberwinden, doch fiihlte es wegen der wirtschaftlichen Krise
besonders die Notwendigkeit einer stirkeren politischen und wirtschaft-
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lichen Vereinigung. Und in St. Gallen schliesslich standen sich in der Bun-
desrevisionsfrage die Parteien nicht mehr mit der alten Unversdhnlichkeit
gegeniiber und ebneten damit einer friedlichen Annahme des neuen Bun-
des den Weg.

In den ostschweizerischen Behdrden war die Bundesrevision 1848 keine
parteipolitische oder konfessionelle Streitfrage. Liberale und Konservative,
Protestanten und Katholiken stellten sich im wesentlichen hinter die von
der Revisionskommission erarbeitete schweizerische Kompromisslésung,
so dass weder die stark zentralistisch eingestellte radikale noch die zih
am Alten festhaltende klerikal-konservative Gruppe mit ihren Ansichten
durchdringen konnten. Nachdem die Tagsatzung den Entwurf der Revi-
sionskommission ohne wesentliche Anderungen gebilligt hatte, gaben
auch dieliberalen Zentralisten ihren Widerstand gegen die neue Bundes-
verfassung auf, so dass die Liberalen geschlossen einer unter sich uneinigen
konservativen Opposition gegeniiberstanden.

An der am 20. August durchgefiihrten Volksabstimmung tiber die Bun-
desverfassung nahmen die Biirger — wohl wegen des Stimmzwangs —
ausserordentlich zahlreich teil. Es zeigte sich aber, dass nicht alle Volks-
kreise sich von den Empfehlungen ihrer politischen Fiithrer iiberzeugen
liessen. Zentralistische Ideen fiihrten in den iiber die Beibehaltung der
Konsumosteuer empdrten Weinbaugebieten Schaffhausens zur Ableh-
nung, konservative Verwerfungsparolen hatten in einigen durch Kloster-
aufhebungen erschreckten und verirgerten katholischen Gebieten Erfolg.
Die grosse Mehrheit der ostschweizerischen Stimmbiirger mass aber den
von links und rechts gedusserten Bedenken wenig Bedeutung bei und be-
kannte sich offen und freudig zum neuen liberalen Bundesstaat.

Die Ostschweiz hatte seit Jahren eine traditionell bundesrevisionsfreund-
liche Haltung bewiesen, und sie blieb dieser Einstellung auch 1848 treu,
indem sie als einziger schweizerischer Landesteil die neue Bundesverfas-
sung nicht nur mit der Mehrheit der Stimmenden, sondern sogar mit der
Mehrheit der Stimmberechtigten annahm.
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