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Die Stadt Bern seit 1798

Richard Feller



Die vorliegende Arbeit wurde in den Jahren 1923/24 von Prof. Richard Feller
(1877-1958) als Beitrag zu einem wirtschaftsstatistischen Taschenbuch der Stadt Bern
verfasst. Der Band kam damals nicht heraus, da verschiedene Mitarbeiter ihren An-
teil nicht ablieferten. Die Verdffentlichung gelang auch in den dreissiger Jahren
nicht. Dr. Hans Freudiger, auf dessen Anregung die Arbeit entstanden war, hat das
Manuskript seinerzeit mit Maschine abschreiben lassen. Diese einzig erhaltene Kopie
stellte er nun freundlicherweise dem Historischen Verein fiir die Publikation zur
Verfiigung. Bei der Vorbereitung fiir den Druck galt es, eine Reihe von unsicheren
und beschidigten Stellen zu bereinigen und zu erginzen. Die Stellen, bei denen der
lidierte Text nicht mit Sicherheit wortgetreu aus dem Zusammenhang erschlossen
werden konnte, stehen in eckiger Klammer.

Bern, im August 1962 Hans A. Haeberli und Hans A. Michel



Vor 1798 regierte die Stadt Bern mit urspriinglicher Herrschergewalt
iiber den Kanton. Die Gewalt ruhte rechtlich bei der Gesamtburgerschaft,
in Wirklichkeit bei einem engen Kreis von regierenden Familien. Die
Formel fiir den Souverin lautete: Schultheiss, Rith und Burger der Stadt
und Republik Bern, was allerdings nur eine Organsouverinitit war.
Rith bedeutete den Kleinen oder Tiglichen Rat, die Regierung; Burger
bedeutete den Grossen Rat. Mit dieser Bezeichnung hielt man die Fiktion
aufrecht, als ob die gesamte Burgerschaft noch regiere. Da die Staats-
persdnlichkeit in der Stadt zusammengezogen war, waren Staats- und
Stadtvermdgen, Staats- und Stadtverwaltung nicht ausgeschieden. Die
Staatsregierung war zugleich die Stadtbehorde; als Herrscherin stand die
Stadt iiber dem Gesetz. Hier hatten geistige Regsamkeit, Bildung und
politische Erfahrung ihren Sitz, und das Volk sah ehrfiirchtig zu ihr empor.
Das Burgerrecht von Bern war das Gliick auf Erden. Die Stadt fiihrte ihr
vornehmes Eigenleben, schloss sich aber, solange thr Vorrecht nicht ange-
tastet wurde, vom Landvolk nicht ab. Von der Stadt ging der hohere
Antrieb aus; ihr Reichtum wurde bei Not und Ungliick von dem Lande
angesprochen. Dagegen liess die politische Vorzugsstellung den wirt-
schaftlichen Unternehmungsgeist in der Stadt verkiimmern. Die regie-
rende Schicht hielt sich von Handel und Gewerbe fern, und die nichtre-
gierende Burgerschaft nahm sich daran ein Beispiel, lebte bescheiden von
Krimerei, lieblos betriebenem Handwerk und Zunftversorgung und ver-
zehrte sich im Streben nach versagtem politischem Einfluss. Die Zugezo-
genen, die Hintersassen, konnten sich nicht selbstindig machen; sie wur-
den durch das Verbot, Grundbesitz zu erwerben, und die jihrlich zu er-
neuernde Aufenthaltsbewilligung eingeengt. Die Stadt zihlte etwa 4000
Burger und 8000 Hintersassen.

Die Helvetik

Die Helvetik setzte 1798 die Stadt Bern ab. Sie war nur noch Hauptort
eines um Waadt, Aargau und Oberland verkleinerten Kantons Bern, der
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blosse Geltung als helvetischer Verwaltungsbezirk ohne Eigenleben hatte.
In Bern sassen die kantonalen Organe des Einheitsstaates: Regierungs-
statthalter, Verwaltungskammer und Kantonsgericht. Die Stadt fiel nun
unter das Gesetz wie jeder andere Ort. Sie erhielt ihre Ordnung durch das
helvetische Gemeindegesetz vom 13. und 15.Februar 1799 und wurde
allen Schweizern zur freien Niederlassung gedffnet. Zum erstenmal
schied das Gesetz Einwohner- und Burgergemeinde. Aktivbiirger der
Einwohnergemeinde waren alle seit fiinf Jahren in der Gemeinde an-
gesessenen Schweizerbiirger. Sie wihlten die Munizipalitﬁt, die politische
Behorde der Stadt. Die Burgergemeinde schoss eine Burgerkammer aus,
die nun die Burgergiiter verwaltete. Gemiiss der strengen Zentralisation
der Helvetik war die Gemeinde der Aufsicht und dem Eingriff des Re-
gierungsstatthalters unterworfen. Er ernannte fiir jeden Stadtbezirk den
Vorsteher oder Agenten. Die Stadt erhielt damals ihre Einteilung in
Quartiere mit Farbenbezeichnung. Diese Gemeindeordnung lebte sich
nicht ein und hatte nicht Bestand, sollte aber fiir spiter bedeutsam werden.

Am 31.Mai 1799 flohen die helvetischen Oberbehdrden vor den Oster-
reichern von Luzern nach Bern. Da sie wie die Franzosen die Stadt zu
schidigen und krinken pflegten, wurden sie von der Bevdlkerung mit
Geringschitzung aufgenommen und mit Ungeduld ertragen. Wider
Willen wurde Bern schweizerische Hauptstadt. Der Gegensatz zwischen
Stadt und Regierung klaffte offen. Fiir Bern war das etwas Neues; im
19. Jahrhundert sollte es das Normale werden. Mit Genugtuung erlebte
Bern in seinen Mauern die verschiedenen helvetischen Staatsstreiche, mit
denen der Einheitsstaat seine Aufldsung einleitete. Nach dem ersten, vom
8.Januar 1800, liessen sich die Altgesinnten wieder in die Behdrden wihlen
und gewannen in der Stadtmunizipalitit die Oberhand. Diese bescitigte
1801 die Freiheitsbiume aus der Stadt, und am 20.Juni 1801 gab sie «an-
gesichts der Gottheit und der ehrbaren Welt» eine Verwahrung gegen die
Abtrennung der Waadt und des Aargaus ein, womit die Stadt ihre Er-
hebung aus dem Fall ankiindigte. Die unbedingten Patrizier vom so-
genannten englischen Komitee empfahlen noch 1801 «strenge Enthaltung
von siindhafter Teilnahme von dem verderblichen Wirken des frevel-
haften Zeitgeistes». Als aber der Erste Konsul Bonaparte im Juli 1802 die
franzdsischen Truppen aus der Schweiz abricf, erweiterte sich das Komi-
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tee zum Wiederherstellungsverein und bereitete die Volkserhebung ge-
gen die Helvetik, den Stecklikrieg, vor. Die Stadtmunizipalitit, die iiber
dievon Gottliebv.Jenner 1798 geretteten Staatswerttitel verfiigte, spendete
die Geldmittel. Am 18. September traf die Spitze der Aufstindischen, 223
Mann mit zwei Kanonen, unter Rudolf v. Effinger vor der Stadt ein. Nach
kurzem Gefecht schloss die helvetische Regierung, von ihrer Unbeliebt-
heit tibermannt, einen Vertrag, wonach siec am 19. die Stadt riumte und
mit Truppen und Beamten nach Lausanne iibersiedelte. Eine angeschos-
sene Hausecke am Stalden erinnert an diesen Angriff von aussen. Am 20.
zogen die Sieger unter den Klingen des Bernermarsches ein, ein Gliicks-
tag fiir Altbern, iiber dem wieder seine Farben flatterten. Als aber die un-
bedingten Patrizier Bern wieder in die Herrschaft iiber das Land einsetzen
wollten, sprach sich die altgesinnte Tagsatzung von Schwyz fiir Gleichheit
von Stadt und Land aus. Die Zwangsvermittlung Bonapartes schnitt wei-
tere Erdrterungen ab. Die Stadt Bern sandte an die helvetische Consulta
nach Paris Niklaus Rudolf v. Wattenwyl von Montbenay und Niklaus
Friedrich v. Miilinen, die spitern Schultheissen, und Fiirsprecher Gruber.

Die Mediation

Das Vermittlungswerk, die Mediationsakte vom 19.Februar 1803,
stellte den Kanton Bern ohne Waadt und Aargau als Staat wieder her, aber
mit Gleichberechtigung von Stadt und Land, so dass sich die Staatsper-
sonlichkeit iiber den ganzen Kanton erstreckte. Bern war nur die Haupt-
stadt ohne Vorrecht. In verwickelten und abgeschwichten Volkswahlen
wurde der Grosse Rat bestellt, dem die hochste Gewalt zukam. Die Formel
fiir den Souverin lautete : Schultheiss, Kleine und Grosse Rite des Cantons
Bern. Bei der Anhiinglichkeit an die Stadt und der Abneigung gegen die
Helvetik wihlte das Volk am 2. und 9. April 1803 von 195 Mitgliedern des
Grossen Rates 121 Bernburger; dem entsprechend bestellte der Grosse Rat
den Kleinen, die Regierung, aus 22 Bernburgern und fiinf Landleuten. Das
Volk gab der Stadt die Herrschaft, nicht aber die Ausschliesslichkeit zu-
riick; die Patrizier regierten, aber nicht mehr mit urspriinglichem, ererb-
tem Recht, sondern als Mandattriger der Wihler.

Das Verhiltnis von Staat und Stadt bedurfte der Klirung. Vermogen
und Verwaltung mussten geschieden werden, da jetzt die Herrschergewalt
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dem ganzen Kanton zukam. Ein Dekret der Regierung vom 26. Miirz 1803
gab der Stadt einen Grossen Stadtrat von 40 und einen Kleinen von 15
Mitgliedern. Die 13 Ziinfte wihlten den Grossen Stadtrat aus der Gesamt-
burgerschaft; also nicht der Einzelbiirger, wie es die Vertragstheorie der
Aufklirungszeit will, sondern Korporationen wirkten im Sinn der alten
stindischen Gliederung als Wahlorgane. Der Grosse Stadtrat ernannte
den Kleinen aus seiner Mitte, ebenso die beiden Stadtschultheissen, die
jihrlich wechselten. Die Hintersassen, zwei Drittel der Einwohner, hatten
wohl zum Teil das kantonale, nicht aber das stidtische Wahlrecht. Das
hiess: Die Burgergemeinde war die Stadtgemeinde. Doch trugen die
Hintersassen gegen frither bessere Bedingungen davon. Sie durften
Grundbesitz erwerben, und ein Gesetz vom 29. Mai 1804 erteilte ihnen die
Aufenthaltsbewilligung auf zehn Jahre, statt wie friiher auf ein Jahr, gegen
ein jihrliches Hintersassengeld von zehn Livres. Auch die von der Media-
tionsakte ausgesprochene Niederlassungs- und Gewerbefreiheit begiin-
stigte Zuzug von aussen. Die Regierung anerkannte 1804 den von der
Helvetik zugelassenen katholischen Gottesdienst in der Stadt. Artikel 4
der kantonalen Mediationsverfassung erméglichte jedem Kantonsbiirger,
das Burgerrecht der Stadt Bern zu erwerben. Nachdem am 2.Dezember
1807 eine vorliufige Einbiirgerungsverordnung ergangen war, wurde am
I.Juni 1812 das férmliche Gesetz erlassen. Der Bewerber musste in der
Regel das Kantonsbiirgerrecht seit zehn Jahren besitzen, 20 0oo Livres
Kapital aufweisen oder einen Grundbesitz von 10 000 Livres seit minde-
stens vier Jahren im Stadtbezirk erworben haben. Der kantonale Grosse
Rat tiberpriifte die Vorbedingungen, der Grosse Stadtrat sprach die Ein-
biirgerung aus. Die Einkaufsumme ging je nach der Zunft bis zu 8000 alten
Franken. Das Burgerrecht konnte fiir grosse Verdienste geschenkt werden.

Die Vermdgensausscheidung zwischen Stadt und Staat wurde dadurch
erleichtert, dass die Helvetik die Staatsgiiter nicht verschleudert hatte.
Sie fielen dem Staat zu. Dieser musste die Stadt, die nun einen eigenen
Haushalt zu fiihren hatte, nach Artikel 1 der Ubergangsbestimmungen
zur Mediationsakte mit eigenen Mitteln ausstatten. Die Aussteuerung oder
Dotation fiel der helvetischen Liquidationskommission in Freiburg zu,
wobei die Regierung, meist Bernburger, ihr Mogliches fiir die Stadt tat.
Die Dotationsurkunde vom 20.September 1803 bestimmte: Die jihr-
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lichen Ausgaben der Stadt werden auf 76 400 alte Franken veranschlagt.
Zu ihrer Bestreitung erhilt die Stadt das Kaufhaus mit Gefillen, das Bau-
amt mit Fonds, das Kornamt mit Zehnten und Bodenzinsen, die Reb-
giiter am Bielersee, eine Anzahl Fluren und Felder und die Wilder um die
Stadt, darunter den Bremgarten und den Forst; das Waisenhaus mit Ver-
mdgen, das grosse Burgerspital mit Einkiinften, den grossen Almosen-
fonds, die Insel und das Aussere Krankenhaus mit Einkiinften, diese beiden
unter Oberaufsicht des Staates; die Mushafenstiftung, den Schulseckel,
den Chorherrenstiftfonds zur Besoldung der Pfarrer und Lehrer, die Bur-
gerbibliothek und eine Anzahl wissenschaftlicher Sammlungen. Damit
war die Stadt sehr gut ausgesteuert.

Dice helvetische Liquidationskommission hatte auch das Vermogen der
chemals verbundenen Kantone Aargau, Bern und Waadt auszuscheiden.
Durch Urkunde vom 15.Juni 1804 umschrieb sie das Vermdgen des Kan-
tons Bern und erwihnte darin auch die Insel, das Aussere Krankenhaus,
den Mushafen, den Schulseckel, den Chorherrenstiftfonds als Eigentum
des Kantons. Damit beging sie eine Unklarheit. Sie wollte nur feststellen,
dass Aargau und Waadt an die fiinf Stiftungen keine Anspriiche erheben
konnten; der Wortlaut liess aber die Deutung zu, die fiinf Stiftungen ge-
hoérten im Widerspruch zur Dotationsurkunde dem Staat. Um Zweifeln
vorzubeugen, erklirte ein Vergleich zwischen Stadt und Staat vom
20. August 1804 die fiinf Stiftungen als Eigentum der Stadt und fiigte der
Aussteuerung nachtriglich noch die Wilder Grauholz und Sidelbach bei,
ohne dass der Grosse Rat dabei angegangen wurde. Auch hatte die Stadt
wihrend der Helvetik von den von Gottlieb v.Jenner geretteten Staats-
werttiteln 2 430 000 Franken erhalten, die teilsim Stecklikrieg verausgabt,
teils auf die Insel iiberschrieben wurden. Das alles sollte nach Jahren tibel
aufleben. Zu den Einkiinften der Gemeinde gehorte auch der Stadt- und
Neubriickzoll; die Regierung erwarb ihn samt dem Kaufhaus 1808 um
470 000 Franken von der Stadt. Sie nahm der Stadt einen Teil des Polizei-
dienstes ab, indem sie eine stindige Stadtwache von 100 Mann unterhielt.
Sie vereinigte 1805 die bisher zusammenhanglosen Schulen der Stadt zu
einer grossen Staatsanstalt, die alle Stufen von der Elementarschule bis zur
Akademie umfasste und allen Kantonsangehorigen biirgerlichen Standes
und Wesens Zutritt gewihrte. Die Stadt sah dadurch allerdings ihr Bil-
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dungsvorrecht durchbrochen; dafiir wurde ihr ein ausgebautes Schul-
wesen aus Staatsmitteln zur Verfligung gestellt. 1804 brachte Sigmund
v. Wagner die erste Kunst- und Industricausstellung zustande.

Bei der reichen Aussteuerung kam die Stadt ohne Tellen aus und erholte
sich von den Schiiden und Verlusten der Franzosenzeit. Die Bevdlkerung
stieg 1809 auf 16 178 Seelen. Und doch gab es einen kleinen, einflussreichen
Kreis von unbedingten Patriziern, der die geschwundene Herrlichkeit
der Stadt betrauerte, die Mediation als ein Unrecht empfand und der Re-
gierung und ihrem Haupt, dem Schultheissen v. Wattenwyl, grollte. Ein
Zufall brachte die Girung zum Ausbruch. Nach einer Verordnung von
1790 wurden die Neuburger durchs Los auf die Ziinfte verteilt. 1808 er-
hielt Polizeisekretir Krihenbiihl, ein verdienter Beamter, Aufnahme, und
das Los wies ihn der vornehmen Gesellschaft auf Distelzwang zu. Sie lehnte
ihn ab. Der Stadtrat und die andern 12 Gesellschaften erhoben Klage,
und die Regierung schiitzte sie. Da organisierten die Unbedingten den
Widerstand gegen die Regierung und brachten Wattenwyl ein ungezie-
mendes Stindchen ; die Regierung schritt mit Verhaftungen ein, bis giitliche
Vermittlung den Hausstreit beilegte. Der Vorfall offenbarte Gesinnungen
und Parteiungen in Bern: die gemissigten Patrizier in der Regierung,
die Unbedingten in der Opposition, die Stadt auf seiten der Regierung.

Die Unbedingten schitzten die Bedeutung des Feldzuges nach Russland
von 1812 sogleich richtig ein. Auf die Nachricht vom Untergang der
franzdsischen Armee brachten sie den Biren am Golatenmattor ein
Stindchen. Mit der franzésischen Schutzherrschaft, mit dem gehassten
Napoleon sollte auch die Mediationsordnung fallen, die Stadt Bern zur
Herrschaft zuriickkehren. Abgeordnete aus dem Kreis der Unbedingten
gingen im Dezember 1813 nach Freiburg i. Br. ins Hauptquartier der ge-
gen Napoleon verbiindeten Monarchen. Wenn ihre Ratschlige auch den
Einmarsch der Verbiindeten vom 21.Dezember 1813 nicht bestimmt ha-
ben, das Ergebnis kam ihnen doch zugute. Als am 23.Dezember die
Spitze der dsterreichischen Heersiule, eine Schwadron Kaiserhusaren, die
Gerechtigkeitsgasse heraufritt, beschloss auf dem Rathaus der Grosse Rat
die Aufhebung der bernischen Mediationsverfassung.

Von der &sterreichischen Armee beriihrten die erste Kolonne unter
Bubna, die vierte unter Colloredo und die fiinfte unter dem Prinzen
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v.Hessen-Homburg, etwa 55 000 Mann, die Stadt Bern und ihre Umge-
bung. Obschon die Osterreicher als Freunde kamen und Manneszucht
hielten, so legte doch der unvermutete Andrang mitten im Winter der
Bevolkerung harte Opfer auf. Die Fremden wurden nach dem Requisi-
tionssystem verpflegt, und die Behdrden verdffentlichten Verzeichnisse,
wieviel Offiziere und Soldaten im Quartier zu fordern hatten. Nachdem
die Masse sich nach Frankreich verzogen hatte, folgten monatelang Nach-
schiibe aller Art. Eine bisher unbekannte Krankheit, das Lazarett- oder
Nervenfieber, wiitete unter den Osterreichern. In Bern allein wurden
drei Militirspitiler errichtet. Die Krankheit sprang auf die Bevolkerung
tiber und forderte in der Stadt 60 Opfer, darunter den hochgeschitzten
Arzt Dr. Bitzius.

Die Restauration

Mit dem Fall der Mediation schien der Weg fiir die Unbedingten frei.
Am 24.Dezember 1813 iibernahmen die alten Behdrden von 1798 die
Gewalt und setzten eine Standeskommission ein, die am gleichen Tag mit
einem Aufruf vom Lande, auch von Waadt und Aargau Gehorsam for-
derte und dafiir versprach, verdienten Minnern jeden Standes den Weg
in die Regierung zu 6ffnen. Die Unbedingten mussten sich zu diesem Zu-
gestindnis bequemen, weil sie alle Welt gegen sich hatten: die gemissigten
Patrizier, die wussten, dass eine Aristokratie im 19.Jahrhundert nicht
mehr ausschliesslich, sondern nur konservativ sein konnte, die Stadt
selbst, den Kanton, die Schweiz, die europiischen Kabinette. Am 8. Fe-
bruar 1814 beschloss der Grosse Rat, zunichst 43 Vertreter der Landschaft
aufzunchmen, und die Urkundliche Erklirung des Grossen Rates vom
21.September 1815, Berns Staatsverfassung wihrend der Restaurations-
zeit, setzte den Grossen Rat aus 200 Stadtbernern, die sich aus den patri-
zischen Familien selbst ergiéinzten, und 99 Abgeordneten vom Lande zu-
sammen. Auch im Kleinen Rat erhielt das Land eine bescheidene Vertre-
tung. Es war eine Mischung von Altem und Neuem, die Widerspriiche
in sich schloss und die Restauration als Ubergangszeit kennzeichnet. Diese
Widerspriiche spiegeln sich im Verhiltnis von Staat und Stadt wider, das
rechtlich schwer zu bestimmen ist. Einerseits schliesst die Urkundliche

261



Erklirung vom 21. September 1815 die konstituierende Gewalt des Volkes
aus und ist der Charte an die Seite zu stellen, die Ludwig XVIIL. damals
Frankreich oktroyierte; anderseits missgliickte der Versuch, die Herr-
schergewalt ausschliesslich in die Stadt zuriickzuverlegen. Und doch
suchten die Patrizier gerade davon den Schein zu wahren. Deshalb lautete
die Formel fiir den Souverin ihnlich wie vor 1798: Schultheiss, Kleine
und Grosse Rithe der Stadt und Republik Bern. Deshalb mussten alle
Mitglieder des Souverins des Stadtburgerrechts teilhaftig werden: die
Grossrite vom Lande erhielten das personliche Burgerrecht von Bern.
Deshalb vermied es der Souverin namentlich auch, durch einen férmli-
chen Beschluss die Stadtverwaltung zu ordnen, damit sie nicht unter das
Gesetz fiel. Nach altem Brauch sollten Staats- und Stadtbehtrden wieder
eins sein, sollten die 200 Patrizier vom Grossen Rat die Stadtverwaltung
besorgen. Doch gegen diese an sich richtige Uberlegung lehnte sich die
nichtregierende Burgerschaft der Stadt auf. Vom Grossen Rat ausge-
schlossen, wollte sie sich nicht noch die politische Betitigung in der Ge-
meinde entzichen lassen. Die Gesellschaften regten sich; es fanden unge-
setzliche Abstimmungen statt, als deren Ergebnis der Regicrung die
«Ehrerbietigen Bemerkungen», die allerdings diesen Namen nicht ver-
dienen, eingereicht wurden. Als noch eine Massenabordnung der Bur-
gerschaft dem Schultheissen v. Miilinen ungebiihrlich begegnete, musste
die Regierung mit Strenge einschreiten. Immerhin beantragte sie dem
Grossen Rat Entgegenkommen, und dieser erliess das Dekret iiber die
Stadtverwaltung vom 30.Dezember 1816, womit nun doch das eintrat,
was man hatte vermeiden wollen: die Stadt fiel unter das Gesetz. Die
Motivierung zeigt, in welche Widerspriiche sich der Gesetzgeber ver-
wickeln musste, um dem Herkommen wie den Forderungen der Zeit zu
geniigen: « Wir, Schultheiss, Kleine und Grosse Rithe der Stadt und Re-
publik Bern, thun kund hiemit: Demnach Kraft der, laut urkundlicher
Erklirung vom 21.September 1815, cingefithrten Verfassung, die frii-
herhin bestandene landesherrliche Gewalt der Stadt Bern in die Hinde
des gemeinschaftlich aus den Zweyhundert der Stadt Bern, und den neun
und neunzig aus Stidten und Landschaften gewihlten Ausgeschossenen
bestehenden Grossen Rathes gelegt ist, und mithin die innern besondern
Angelegenheiten der Burgergemeinde der Stadt Bern nicht von Uns, als
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den Landesherren, geleitet werden kénnen; so haben Wir... verordnet,
was folgt.»

Hier wird ganz richtig festgestellt, dass die landesherrliche Gewalt
nicht mehr ausschliesslich der Stadt gehort, dass der Grosse Rat nicht
mehr die Stadtverwaltung leiten kann, seitdem er einen Zusatz vom Land
in sich aufgenommen hat. Wenn aber die Mitglieder des Grossen Rates
als Landesviter bezeichnet werden, so erhellt daraus, dass man die Stellung
des Grossen Rates gar nicht einheitlich erfassen konnte, weil er zwei ver-
schiedene Bestandteile enthielt: die 200 Bernburger, die aus urspriing-
lichem, ererbtem Rechte sassen und daher sich als Landesviter ansprechen
durften, und die 99 Vertreter vom Lande, denen nur der Charakter von
Beauftragten zukam.

Das Dekret verordnete folgende Behérden: Die zweihundert Gross-
rite aus der Stadt bilden den Grossen Stadtrat unter dem Vorsitz des still-
stehenden Kantonsschultheissen. Der Grosse Stadtrat entscheidet iiber
Burgeraufnahmen, erlisst Reglemente und Verordnungen, beschliesst
tiber Tellen, Kiufe und Verkiufe. Fiir die laufenden Geschifte wird eine
Stadtverwaltung eingesetzt. Sie besteht aus einem Prisidenten, den die
Zweihundert aus der Regierung ernennen, und 34 Mitgliedern; die Zwei-
hundert wihlen 17 aus allen Burgern, die 13 Gesellschaften stellen eben-
soviel aus ihrer Mitte, und zwar die vier Vennergesellschaften je zwei, die
neun kleinen Gesellschaften je cinen. Damit waren Stadt- und Staatsver-
waltung nur unvollkommen getrennt, um die Annahme aufrecht zu er-
halten, dass Stadt und Staat eins seien. Die Stadt erhielt im Staat eine Stel-
lung, die sich rechtlich kaum bestimmen ldsst: sie war nicht mehr die
Herrscherin, aber sie war mehr als die erste Gemeinde im Staat. Als
Grundlage der Stadtordnung diente die Burgergemeinde; die Hinter-
sassen waren von jedem politischen Anteil ausgeschlossen. Eine Regie-
rungsverordnung vom 17.April 1820 erlaubte der Stadt, das jihrliche
Hintersassengeld bis auf 40 Livres zu steigern; die Pflichtigen wurden
nach ihrem Verméogen in Klassen von 4, 8, 16, 24 und 40 Livres eingeteilt.
Frauen, die in die Burgerschaft einheiraten, zahlen ein Einzugsgeld: Kan-
tonsangehdrige 100, Schweizerinnen 300, Landesfremde 400 Livres. Ein
Beschluss des Grossen Rates vom 16.Februar 1814 sagte Offnung des
Burgerrechtes der Stadt zu; Artikel 7 der Urkundlichen Erklirung be-
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stitigte ihn. Ein Dekret vom 26.Mirz 1814 schrieb die gleichen Auf-
nahmebedingungen wie in der Mediation vor, mit der Verschirfung, dass
der Kandidat mindestenssechs Jahre Grundbesitzin der Stadt haben musste.

Jene Stadtordnung vom 30.Dezember 1816 beschwichtigte die nicht-
regicrende Burgerschaft nicht. Sie konnte es nicht verschmerzen, dass sie
vom Grossen Rat, von der kantonalen Politik ausgeschlossen war, und
sonderte sich feindselig im neugegriindeten Burgerleist ab. Darin wurde
sic heimlich von den unbedingten Patriziern bestirkt. Die Restauration
hatte zwar ihre Wiinsche grossenteils erfiillt, aber doch nur einen Wechsel
des Systems, nicht der Personen gebracht; die Leitung gehorte nach wie
vor den gemissigten Patriziern, den Wattenwyl und Miilinen. Die Ver-
einigung der Unbedingten, die sogenannte Kabale, in der der Restau-
rator Karl Ludwig v.Haller und der bayrische Gesandte Olry den Ton
angaben, war der Regierung entschieden abgeneigt. Die Regierung spiirte
die geheimen Umtriebe von dieser Seite und wollte die Burgerschaft
durch eine Weiterbildung der Verfassung besinftigen. Die Ratsherren
Frisching und Fischer stellten 1820 den Antrag, der Burgerschaft eine
billige Vertretung im Grossen Rat einzurdumen. 1826 erneuter Antrag von
Fischer und Schultheiss v. Wattenwyl, die Zweihundert [der Stadt der
nichtregierenden Burgerschaft zu 6ffnen]. Beidemal brachten die Un-
bedingten die Antrige zu Fall; die Versshnung wurde vereitelt, und
wihrend der ganzen Restauration bestand eine schiidliche Spannung zwi-
schen Stadt und Regierung. Diese verliess sich auf ihre Stadtwache von
365 Mann, dieweilen die Burger die Miene von Stadtliberalen annahmen.
Schultheiss v. Miilinen kennzeichnete die Stimmung mit den Worten:
«Die Burger wiirden gerne beide Augen opfern, um den Patriziern nur
eines auszureissen.» Der Glaubenswechsel Karl Ludwig v.Hallers von
1821, das grosse Ereignis jener Zeit, beleuchtete nur die Zerkliiftung der
Stadt, vermochte aber die Luft nicht zu reinigen. Die heitere Unbefangen-
heit, mit der die Regierenden im 18.Jahrhundert ihr Gliick genossen,
kehrte nicht wieder; ein triiber Geist ging um. Politisch und gesellschaft-
lich schloss man sich in Zirkeln ab, und das iibertrug sich auf das Religise.
Die Stadt gab zwar am 1.Juni 1828 das Beispiel einer ergreifenden Re-
formationsfeier. Aber je mehr die Weltbildung in die Kirche eindrang,
umso mehr sonderten sich die Glaubenseifrigen ab. Zwei Geistliche hielten

264



sonntagabends in der Franz&sischen Kirche Andachten fuir Auserwihlte,
sogenannte Stiindlein ; daher der Name der Sekte. Da in diesem Kreise die
Landeskirche verdammt wurde, schritt die Obrigkeit ein. Es erfolgten
1829 Urteile auf Gefingnis und Verbannung. Am meisten wurde der
junge Karl v. Rodt bedauert. Gleich tiichtig als Offizier und Beamter, be-
kannte er sich offen zu seinen sonderkirchlichen Ansichten, kam ins Ge-
fingnis und musste das Land meiden. Nach dem Umschwung von 1831
griindete er die Evangelische Gesellschaft.

Das Wirtschaftsleben siechte noch an den Verlusten, die Stadt und Pri-
vate in der Franzosenzeit erlitten hatten. Strenge Sparsamkeit und Mangel
an Unternehmungsgeist kennzeichnen die Zeit. Nur schiichtern regte
sich die Baulust; sie bediente sich niichterner Formen, die gegen den le-
bensfrohen Reichtum des 18.Jahrhunderts abfielen. 1820 entstand das
Kasino, das 1895 dem Parlamentsgebiude wich. 1826 wurde das Zucht-
haus erbaut, das 1897 der neuen Post Platz machte. Vorsichtig nahm man
die Neuerungen des Geldverkehrs an. 1820 griindeten die Burger, 1821
die Einwohner eine Ersparniskasse. Die Stadtverwaltung errichtete 1825
die Depositokasse, um ihre liegenden Gelder gegen geniigende Sicher-
heit zu 1 9 auszuleihen; sic nahm dagegen das Vermogen von kleinen
Stiftungen und biirgerlichen Waisen und Witwen an. Aber dieweilen in
andern Kantonen die Industrie zum Grossbetrieb iiberging, wagte sich
in Bern kein lebhafter Zug hervor. Die seit 1798 bestehende Gewerbe-
freiheit schlug dem Handwerk nicht gut an. «Man brauchte keinen Be-
fihigungsnachweis mehr, also brauchte man iiberhaupt nichts Solides
mehr zu lernen.» Wenn das Handwerk nicht verkam, so war es das Ver-
dienst von Fremden, die zu Hause etwas Tiichtiges gelernt hatten. Die
1826 gegriindete Handwerkerschule entsprach einem dringenden Bediirf-
nis. Gentigsam, knapp, unfihig, sich aufzuraften, lebte man in den Tag
hinein. Doch fehlte ein eigentliches Proletariat. Unterdessen schickte sich
das Land an, der miiden Stadt die Vorherrschaft abzunehmen.

Die Regeneration

Im Juli 1830 versammelte sich im Vorort Bern die eidgendssische Tag-
satzung unter dem Vorsitz des Schultheissen v. Fischer, dieweilen in der
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Enge die Liberalen ihr schweizerisches Schiitzenfest feierten. Bereits sties-
sen die Gegensitze zusammen. Die vordrtliche Zensur wollte Trink-
spriiche und Festlieder beschneiden, zog aber vor der bestimmten Ab-
lehnung der Schiitzen den kiirzern. Als die Tagsatzung vollzihlig in der
Festhiitte erschien, wurde der vom hohen Geist getragene Trinkspruch
Fischers kiihl angehort, dagegen nach seinem Weggang eine ziindende
Rede des Liberalen Sidler von Zug mit Jubel aufgenommen. Unter den
Eindriicken der franzdsischen Julirevolution losten sich beide Versamm-
lungen auf. Damit begannen die Unruhen, die zur Umgestaltung der
Staatsordnung fiihrten.

Die Landstidte gaben den Ton an; die bernische Burgerschaft nahm
ihn auf. Sie wihnte ihre Zeit gekommen und stellte sich die Reform so
vor, dass die Vorherrschaft der Stadt bleiben, in der Stadt aber von den
Patriziern auf die Burger iibergehen sollte. Maueranschlige forderten zur
Erhebung auf; nichtlich wurden Knallbomben vor den Hiusern der
Schultheissen losgelassen, Laternen zerschlagen. Die Regierung legte
Truppen in die Stadt und ernannte den tatkriftigen Obersten v. Effinger
zum Stadtkommandanten. Aber von Stadt und Land zugleich verlassen,
war sie in sich gespalten und schwankte zwischen Entgegenkommen und
Strenge. Am 3. Dezember veranstalteten die Landliberalen eine gelungene
Tagung zu Burgdorf. Dem entsprachen die stadtbernischen Liberalen
dadurch, dass sie eine Biirgergarde errichteten. 1500 Mann schrieben sich
ein; sie iibergingen patrizische Namen und wihlten den liberalen Oberst-
leutnant Hahn und den Patrizierfeind Hauptmann Risold zu Anfiihrern.
Thr ausgesprochener Zweck war Schutz von Leben und Eigentum, ihr
stiller die Férderung der Bewegung. So in den eigenen Mauern bedroht,
gab das Patriziat nach. Der Grosse Rat forderte das Volk am 6. Dezember
1830 auf, seine Wiinsche fiir eine Verfassung einzugeben. Eine Abordnung
der Berner Burgerschaft verlangte vom Schultheissen v.Fischer «Ab-
stellung der der Stadt eigentiimlichen Beschwerden und liberale Ver-
fassung». Sie erhielt die Antwort: «Il ne faut pas enfoncer des portes ou-
vertes.» Die schriftlichen Eingaben der Stadtbevélkerung brachten keinen
bemerkenswerten Gedanken; sie beschrinkten sich auf Stidtisches.

Aber die Bewegung liess sich nicht mehr beliebig benutzen. Unter
zielbewusster Bearbeitung von den Landstidten aus gingen einzelne Lan-
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desteile unmittelbar von der hergebrachten Ehrfurcht zum Aufruhr tiber.
Die Erregung iusserte sich in anarchischen Titlichkeiten. Landsturmba-
taillone bildeten sich, und um Neujahr redete man von cinem bewafineten
Volksspaziergang nach Bern. Es war ein Ausweg der Verzweiflung, dass
cinzelne Patrizier entlassene Séldner warben, um der angedrohten Gewalt
zu begegnen. Die Stadtliberalen erziirnten sich und machten diese Mass-
nahme fiir die Unruhen verantwortlich. Am Morgen des 10.Januar 1831
verbot die Regierung die Werbungen. Mit der Nachricht eilte Hahn nach
Miinsingen, wo eben eine Volksversammlung tagte. Hahns Mitteilung
machte guten Eindruck, die Wogen schienen sich zu glitten, als Karl
Schnell wider Verabredung einen vom Volk gewihlten Verfassungsrat
verlangte. Die Stadtliberalen waren tiberrumpelt. Verfassungsrat bedeu-
tete Demokratie und Gleichberechtigung von Stadt und Land, und darnach
trachteten sie nicht. Am 13. Januar nahm der Grosse Rat den Verfassungsrat
anunderklirtealle Behdrden fiir provisorisch. Damit dankte dasPatriziatab.

Der Verfassungsrat trug liberales Gepriige. Bei seinen Verhandlungen
wurde die Stellung der Stadt heftig umstritten. Oberst Koch von Thun,
ein Liberaler, beantragte eine Wahlart fiir den Grossen Rat, die der Stadt,
als dem Sitz der Bildung und Geschiftserfahrung, eine gréssere Anzahl
von Sitzen, als ihr nach Kopfzahl zukam, sicherte. Der Verfassungsrat ging
nicht darauf ein, sondern nahm den Artikel 43 in die Verfassung auf, wo-
nach das Volk nicht mehr als einen Drittel des Grossen Rates aus Bern
nehmen durfte. Jetzt schlug die Burgerschaft um und stellte sich wieder
hinter die Patrizier. Die Bewegung war iiber sie hinweggegangen. In
der Stadt wallte ein solcher Groll gegen den Verfassungsrat auf, dass die
Rede davon war, diesen nach auswirts zu verlegen. Die Liberalen, die
Weissen, griindeten am 2.Mai 1831 den bewaflneten Schutzverein; die
Stadtberner, die Schwarzen, griindeten den Sicherheitsverein. Am 31.Juli
1831 nahm das Volk die neue Verfassung an. Mehrere Bernburger lehnten
die Wahl in den neuen Grossen Rat ab. Am 21. Oktober iibernahm die
liberale Regierung die Staatsgewal.

Die Verfassung von 1831 brachte den modernen Staat. Die Stadt Bern
war abgesetzt; die Souverinitit ging an das Volk, die Macht an die Land-
stidte, insbesondere Burgdorf, tiber. Die Staatspersonlichkeit breitete sich
iiber den ganzen Kanton aus. Alle drtlichen Vorrechte, die noch von der
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Urkundlichen Erklirung anerkannt worden waren, verschwanden vor
der Gleichheit. Verbinde und Korporationen schieden als politische Or-
gane aus. Die politische Einheit, von der man ausging, war der stimmbe-
rechtigte Einzelbiirger. Die Vollendung des modernen einheitlichen Staa-
tes verlangte, dass ihm alle Gemeinden gleichmissig unterworfen wur-
den; die Paragraphen 93 und 94 der Staatsverfassung von 1831 nahmen die
Rechte der Gemeinden gegeniiber dem Staat nur ungeniigend wahr. Sie
sprachen dic Anerkennung der Selbstverwaltung nicht aus und enthielten
keine Garantie der Korporationsgiiter.

Diese Neuordnung traf Bern am hiirtesten. Alles was den Vorrang der
Stadt ausgemacht hatte, fiel von ihr ab. Obschon auch fiirderhin Haupt-
ort, war sic doch nur noch eine von den vielen Gemeinden des Kantons.
Dagegen lehnte sich die Burgerschaft unter Berufung auf die eigene ur-
spriingliche Rechtssphire mit Einmut auf. Die liberalisierende Burger-
schaft, die von der Entwicklung vollig enttiuscht wurde, schloss sich mit
den Patriziern gegen die neue Ordnung zusammen. Da die neuen Min-
ner, die Schnell von Burgdorf, die frithern Vorrechte der Stadt ebenso-
wenig verzeihen, als die Stadt ihren Sturz verschmerzen konnte, war der
Kampfzwischen Regierung und Stadt da. Das Schnellenregiment kimpfte
unter Missbrauch der Gesetzgebung und der Machtmittel fiir den moder-
nen Staat; die Stadt setzte ihm die Unbelehrbarkeit des Vergewaltigten
entgegen. Es ging dabei noch um mehr; soziale und &rtliche Gegensitze
prallten zusammen, die neuen Minner gegen die alten Herren, die liberalen
Landstidte, insbesondere die damalige ideelle Hauptstadt Burgdorf, gegen
das konservative Bern. Daher die aufwiihlende Leidenschaft des Streites.

Am 17.September 1831 gaben die 200 Patrizier des alten Grossen Rates
eine Verwahrung gegen die neue Verfassung ein, soweit sic der Stadt
schiidlich sei. Anfangs 1832 weigerten 72 patrizische Offiziere den Eid auf
die Verfassung. Es war die Kampfansage.

Die Kraftprobe drehte sich zunichst um die Gemeindeordnung von
Bern. Im Sommer 1831 gab sich die Stadt ein Reglement, das von der
alten Voraussetzung ausging, die Burgergemeinde sei die Stadtgemeinde,
und das die Ausburger iiberging: Die Burger sollten nach Gesellschaften
einen Stadtrat von 40 Mitgliedern und dieser eine engere Stadtverwaltung
wihlen. Also hatte dem Sinn der Uberlieferung nach dic Korporation,
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nicht der einzelne Burger, als Wahlorgan zu wirken, was der modernen
Theorie widersprach. Am 17. September 1831 genchmigte die alte Re-
gierung kurz vor ihrem Riicktritt das Reglement. Am 7.Januar 1832
zeigte der Stadtrat der neuen Regierung seine Konstituierung an. Diese
liess ihm durch den Regierungsstatthalter antworten, sie habe keine
Kenntnis von dem Stadtreglement, obschon es im Dekretenbuch stand.
Auch sei fiir die Anerkennung des Reglementes nicht die alte, sondern die
neue Regierung zustindig, eine Behauptung, die dem Artikel 19 der Uber-
gangsbestimmungen der Verfassung widersprach. Es handelte sich fiir
die Regierung nicht nur darum, die Ansicht zu zerstdren, dass die Burger-
gemeinde Bern eine eigene Rechtssphire besitze, sondern sie wollte sich
auch eine willfihrige Stadtverwaltung sichern und spielte darum die
Hintersassen gegen die Burger aus. Sie liess dem Grossen Rat nicht einmal
Zeit zu ordentlicher Gesetzesarbeit. Unter Missachtung der Gesetzes-
form, «der vielen dringenden Geschifte wegeny, erliess der Grosse Ratam
19. Mai 1832 ein vorliufiges «Dekret tiber die Erneuerung der Gemeinds-
behorden». Es brachte in dieser zweifelhaften Gestalt eine grundsitzliche
Neuerung von grosser Tragweite: die Trennung der Einwohnergemeinde
von der Burgergemeinde. Und zwar wurde die Einwohnergemeinde zur
politischen Gemeinde erklirt. Es geschah mit dem Satze, der von nun an
in jedem bernischen Gemeindegesetz wiederkehrte: Der Einwohner-
gemeinde fallen die Angelegenheiten zu, die mit der Staatsverwaltung in
niherem Zusammenhang stehen. Dieser Satz verneinte zwar ein ur-
spriingliches Gemeindeleben nicht ausdriicklich, machte aber die Ge-
meinden zu Abteilungen der Staatsverwaltung und ihre Behérden zu
Organen der Staatsgewalt, wie es die Durchfithrung der modernen
Staatsidee verlangte. Das Dekret erteilte jedem Biirger, der in der Ge-
meinde angesessen, 23 Jahre alt war und einen Grundbesitz von 500 Fran-
ken hatte, das Gemeindestimmrecht. Die Einwohnergemeinden sollten
sich sogleich versammeln, um einen Vorsteher und einen Schreiber zu be-
zeichnen, und konnten, «wie es das Bediirfnis jeden Orts» erfordert, auch
gleich einen Gemeinderat wihlen. Das Dekret sprach ferner von einem
Vermdgen der Einwohnergemeinde.

Das alles zielte offenkundig auf die Stadt. Die Burgerschaft regte sich
wegen ihrer Korporationsgiiter auf, wihrend die Regierungspresse be-
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reits iiber die Enteignung der Burgergemeinde frohlockte und die Be-
gehrlichkeit der Hintersassen reizte. Am 25. Mai 1832 verfiigte die Regie-
rung diec Entwaffnung und Aufldsung der stidtischen Biirgergarde, be-
hielt aber ihre Parteiorganisation, den bewafineten Schutzverein, bei. Am
30.Juni setzte sie das Hintersassengeld von 40 auf 10 Livres herab, an sich
cine billige Massnahme, da die Burger keine Tellen bezahlten, aber auch
auf die Stimmung der so Entlasteten berechnet. Da bestellte die Burger-
schaft zur Wahrung ihres Vermdgens und Rechtsanspruches einen Sieb-
nerausschuss aus vier Patriziern und drei Burgern, an der Spitze den Alt-
schultheissen v. Fischer. Der Ausschuss legte Rechtsverwahrung gegen das
Gemeindedekret ein und riistete zum Selbstschutz. Er bezog aus dem
Zeughaus von Neuenburg eine Anzahl Kistchen Patronen, die unter fal-
scher Deklaration nach dem Erlacherhof, dem Sitz der burgerlichen Ver-
waltung, geschafft wurden. Einige patrizische Heisporne gingen auf
eigene Faust vor. Hauptmann v. Lentulus warb unter der armen Bevolke-
rung von Bern; in Toffen sammelte der Gutsherr v. Werdt die Unzufrie-
denen, im Eichberg bei Uetendorf der beliecbte Major v. Fischer. Die Re-
gicrung erhielt Kunde davon, die vom Geriicht iibertricben wurde. Sie
jagte ein hastiges Gelegenheitsgesetz wider die Vorschrift durch den
Grossen Rat, verkiindete es rasch und begann am 28. August 1832 die
Verhaftungen. Ungeheure Erregung befiel Stadt und Land. Truppen
wurden aufgeboten, die Landstidte mit Kanonen verschen; Burgdorf
bekam 14 Stiick. Am 31. durchsuchte ein Pikett Schiitzen den Erlacherhof
und fand 22 0oo Patronen. Am 1.September erklirte der Siebneraus-
schuss, die Patronen seien fiir eine Biirgerwehr bestimmt, am 3.Sep-
tember wurde er in Haft gesetzt. Ein Strafprozess gegen die sogenannte
Erlacherhofverschworung hingte sich an, der einer scharfen Kritik rief.
Nachdem die anarchischen Ausschreitungen der Regenerationspartei 1830
und 1831 ungeahndet geblieben waren, wurden hier blosse Vorbereitun-
gen verfolgt. Die Schnell hatten kein Empfinden daftir. Hans Schnell rief:
«Was bedarf’s einer langen Untersuchung? Sieben Tannen und hinauf
mit ihnen!» Es galt, das gefiirchtete Ansehen der Patrizier zu vernichten.
Als Altschultheiss v.Fischer vorliufig enthaftet wurde, beleuchtete die
Stadt. Der sogenannte Reaktionsprozess zog sich nicht zur Ehre Berns um
Jahre hin, da ein Zusammenhang zwischen dem Siebnerausschuss und den
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patrizischen HeiBspornen hergestellt werden sollte. Der Staatsanwalt
musste gewechselt, das Obergericht gesiubert, der erste Spruch des Ober-
gerichts vom Grossen Rat umgestossen werden, bis endlich am 30.De-
zember 1839 das Obergericht die Verurteilung aussprach. Der Ausschuss
erhielt ein bis zwei Jahre Gefingnis. Da die Betroffenen, mit einer Aus-
nahme, es ablehnten, bei ihren Gegnern um Begnadigung einzukommen,
sassen sie die Strafe auf dem Thorberg ab. Auf Antrag des Burgerrates
iibernahm die Burgergemeinde die hohen Prozesskosten; die Regierung
stiess den Beschluss um und entsetzte den Burgerrat.

Unterdessen erhielt die Stadt ihre Ordnung. Am 5. September 1832 hob
die Regierung die bisherige Stadtverwaltung auf und fiihrte die Trennung
zwischen Einwohner- und Burgergemeinde durch. Die Einwohnerge-
meinde bestellte cinen vorliufigen Gemeinderat. Die Burgergemeinde
gabsicham §.Dezember 1832 ein Reglement, dasdie Regierung am 31. De-
zember bestitigte. Es schaltete die Gesellschaften endgiiltig als Wahlor-
gane aus. Die ganze Burgergemeinde wihlte den Grossen burgerlichen
Stadtrat von 100 Mitgliedern; dieser nahm aus seiner Mitte den Kleinen
von 2§ Mitgliedern; die Burgergemeinde ernannte den Prisidenten und
den Vizeprisidenten, die beiden Riten gemeinsam waren. Am 20. De-
zember 1833 erschien endlich das versprochene Gesetz iiber die Organi-
sation und die Geschiftsfithrung der Gemeindebehorden, das die blei-
bende Scheidung zwischen Einwohner- und Burgergemeinde aussprach.
Jene iibernahm die Angelegenheiten, die mit der Staatsverwaltung in ni-
herem Zusammenhang stehen, dieser blieben die Verwaltung der Burger-
giiter, die Armenpflege und das Vormundschaftswesen der Burgerschaft.
Im iibrigen wurde das Gesetz nicht so fiir den Kampf gegen die Stadt Bern
zugeschnitten, wie es die Zwecke der Regierung erfordert hitten. Die
Landgrossrite wollten nicht mittun. So wurde das Stimmrecht in der
Einwohnergemeinde an erschwerende Bedingungen gekniipft: Grund-
cigentum von 300 Franken in der Gemeinde oder Pacht oder Miete von
120 Franken, oder eine Mobiliarversicherung oder Grundpfand oder
Grundbesitz von 800 Franken ausserhalb der Gemeinde. Das schaltete in
Bern bei den damaligen niedrigen Miet- und Grundstiickpreisen viele
Einwohner, auf die die Regierung gerechnet hatte, politisch aus. Ferner
sprach das Gesetz von einem Vermdgen der Einwohnergemeinden, ohne
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es niher zu bezeichnen; sie wurden nackt in die Welt gestellt. Dagegen
erhielten nun die Burgergemeinden auf Antrieb der Landgrossrite ihre
Giiter zugesichert. Das Gesetz schrieb allen Einwohnergemeinden, ob
gross oder klein, das gleiche Organisationsschema vor: zwei Organe, die
Gemeindeversammlung und den Gemeinderat. Umsonst hatte man dar-
auf hingewiesen, dass fiir grossere Orte wie Bern noch ein Zwischen-
organ nétig sei. Die Gleichheit erlaubte eine zweckmissige Losung nicht;
Bern sollte nichts Besonderes haben. Das zog unerwartete Folgennachsich.
Die Unmdglichkeit, der Stadt eine ihrer Grésse angemessene Ordnung zu
geben, half die Herrschaft der Konservativen auf so Jahre befestigen.

Im iibrigen war der Anspruch der Stadt auf eine eigene Rechtssphire
erledigt. Thre besondere Rechtsgeschichte erlosch. Es geziemt sich, an die-
ser Stelle den Blick riickwiirts zu wenden. Durch Jahrhunderte hatte die
Stadt den bernischen Staatsgedanken auf das Land angewandt, die Staats-
einheit verfochten und so den Kanton geschaffen. Jetzt wandte das Land
den Staatsgedanken auf die Stadt an, und die Mutter wurde von der Toch-
ter verschlungen.

Da die junge Einwohnergemeinde von Bern nicht iiber eigene Mittel
verfligte und ihr das Gesetz Tellen nur zu besonderen Zwecken, nicht fiir
die allgemeine Verwaltung erlaubte, so musste die Burgergemeinde aus-
helfen. Beide Gemeinden schlossen am 16. Oktober 1833 eine Uberein-
kunft, wonach die Burgergemeinde der Einwohnergemeinde jihrlich
64 500 Franken fiir Verwaltung, Polizei, Primarschule, Beleuchtung zu-
wies; 1837 wurde der Betrag auf 68 500 Franken erhht. Grossere Werke,
Schulhiuser, Bauten wurden auch fiirderhin aus der Burgerkasse be-
stritten. Am 11.September 1834 gab sich die Einwohnergemeinde das
endgiiltige Reglement. Es kennt nur die Gemeindeversammlung und den
Gemeinderat; das Zwischenglied, der Grosse Stadtrat, wird unterdriickt.
Die Einwohnergemeindeversammlung wihlt den Prisidenten und den
Gemeinderat von 25 Mitgliedern; diesem steht eine Organisationskom-
mission und eine Polizeikommission zur Seite.

Der politische Ertrag der Ausscheidung enttiuschte die Regierung. Sie
hatte auf eine liberale Einwohnergemeinde gehofft, da die frithern Hin-
tersassen drei Viertel der Bevolkerung ausmachten. Aber diese wurden
vom Gesetz so streng gesiebt oder vom Ortsgeist so stark erfasst, dass sie
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mit den Burgern gegen die Regierung hielten. Beschliisse und Wahlen
der Einwohnergemeinde fielen im Sinn der Burger aus. So unterzeichnete
Karl Zeerleder, der Historiker, die Ubereinkunft von 1833 zweimal, als
Prisident des Einwohnergemeinderates und als Prisident des burgerlichen
Stadtrates. Bern blieb die konservative Hochburg mitten in einem Kanton,
der sich immer mehr radikalisierte. Der Kampf ging weiter und erzeugte
neue Regierungsmassnahmen. Immer noch war die Stadt mit den Schan-
zen aus dem 17.Jahrhundert bewehrt. Die neue Waffentechnik hatte sie
tiberholt; sie schnitten der Stadt die Ausdehnung nach Westen ab. Fiir die
herrschende Partei aber gab die Beftirchtung den Ausschlag, dass die Reak-
tion hinter diesem Bollwerk dem Land Trotz bieten kénnte. Wie in Ziirich
beschloss der Grosse Rat vom 14. Mai 1834 die Schleifung der Werke. Die
Grosse Schanze wurde bis auf die Erhebung, auf die die Sternwarte zu
stehen kam, abgetragen, die Verbindung mit der Kleinen Schanze nieder-
gelegt und die Griben teilweise ausgefiillt. Der gewonnene Raum diente
als Ubungsplatz. Dem gleichen Misstrauen entsprang die Uberwachung
der Stadt. Ein Dekret vom 21.Dezember 1832 iibertrug die Sicherheits-
polizei in der Stadt einem Staatsbeamten und beliess nur die Wohlfahrts-
polizei der Stadt. Ein Regierungsbeschluss vom r1o.September 1832 be-
fahl die Bildung von Biirgerwehren; die von Bern wurde unmittelbar
unter den Befehl des Schultheissen, des Regierungshauptes, gestellt. Ein
weiterer Beschluss vom 2. August 1833 schuf einen Auszug der Biirger-
wehr, die Stadtlegion; auch das akademische Freikorps diente als Stiitze
der Regierung. Die Umwandlung der Akademie in eine Hochschule im
November brachte der Stadt einen bedeutenden Vorteil. Zunichst emp-
fand sie nur, dass die Studenten an der Spitze des Fortschrittes und mit der
konservativen Biirgerschaft in {iblem Einvernchmen standen.

Der liberalen Partei bangte auch vor dem Reichtum der Stadt und ihrer
Stiftungen. Bei den damaligen diirftigen Kreditverhiltnissen bedeutete
er eine Macht; denn in Bern suchte der Geschiftsmann, der Schuldenbauer
Darlehen. Um den Kredit unabhiingig zu stellen, griindete die herrschende
Partei 1834 die Kantonalbank. Da ein Teil des patrizischen Vermdgens in
unveriusserlichem Besitz, den Familienkisten, angelegt war, beschloss der
Grosse Rat am 2. Mai 1837, die Kisten diirften nicht mehr als 200000 Livres
und keine liegenden Giiter besitzen und miissten auf Verlangen eines
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einzigen Teilhabers aufgeteilt werden. Am 25.Juni 1837 hob der Grosse
Rat das Gemeindeohmgeld auf. Die Stadt verlangte eine Entschidigung
und ging vor Amtsgericht. Der Grosse Rat schlug 1840 den Prozess mit
cinem Verweis an das Gericht wegen Kompetenziiberschreitung nieder.

Denschirfsten Angriff erfuhr die Stadtjedoch im Dotations-und Schatz-
gelderstreit. Es handelte sich fiir die Liberalen darum, der Stadt die reichen
Stiftungen, insbesondere die Insel, zu entreissen und dem Staat zuzuwen-
den. Sie fanden Anhaltspunkte genug, die sie aufgreifen konnten: das
Gerede, dass die Patrizier 1798 Schatzgelder unterschlagen hitten, die
Abtretung von Grauholz und Sidelbach, die 1804 ohne Befragung des
Grossen Rates vollzogen worden war, die Tatsache, dass ein Teil der
Jennerschen Staatswerttitel 1801/1802 in die Stadtkasse und 500 0oo Gul-
den &sterreichische Anleihe in die Insel geflossen waren, die weitere Tat-
sache, dass der alte Grosse Rat am 15. Januar 1831, zwei Tage nachdem er
sich fiir provisorisch erklirt hatte, der Insel und dem Aussern Krankenhaus
anstelle der jihrlichen Zuschiisse 1%/, Millionen Franken aus dem Staats-
vermdgen zugesprochen hatte, welchen Beschluss die alte Regierung am
29.September 1831 vollzog. Die Liberalen griffen auf jenen zweiten Ent-
scheid der helvetischen Liquidationskommission von 1804 zuriick, der die
Stiftungen Insel, Mushafen und Schulseckel in unklarer Weise als Eigen-
tum des Kantons Bern bezeichnete. Gar zu gern hitten sie auch die Stadt
zu Riickerstattungen an den Staat verhalten. Damit begann ein Rechts-
handel, in dem sich die Stadt acht Jahre wie eine belagerte Festung gegen
den Ansturm der Regierungspartei verteidigen musste. Wihrend sie sich
mit Gutachten von Universititen und Autorititen bewafnete, zog die
vorberatende radikale Grossratskommission die letzten und verwegensten
Folgerungen aus der modernen Staatsallmacht und beantragte, den Han-
del durch einen Machtspruch zu erledigen und das Stadtvermogen zu be-
schlagnahmen. Doch die Regicrungspartei bekam diesmal nicht recht.
Die stillen Verbiindeten der Stadt waren die Landgrossrite, die ebenfalls
Burgergiiter zu verteidigen hatten. Da die Tagsatzung den Entscheid ab-
lehnte und ein Richter in dem Handel sich nicht finden liess, kam am 26.
Juni 1841 auf Vorschlag von Landammann Blésch ein Vergleich zustande:
Staat und Stadt verzichten auf Insel und Ausseres Krankenhaus; diese

beiden werden in eine selbstindige Korporation verwandelt, die von dem
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Staat und der Stadt mit je 750 ooo Franken ausgestattet wird. Mushafen-
fonds und Schulseckelfonds fallen an den Staat. Das iibrige Vermdgen,
auch die beiden Wilder, bleibt der Stadt.

Das internationale Fliichtlingstreiben, das in den dreissiger Jahren die
Schweiz beunruhigte, warf auch nach Bern seine Wellen. Die Stadt sah
im Januar 1834 die Fremden zum Einfall nach Savoyen auszichen, erlebte
am 27.Juli 1834 vor ihren Toren den Steinhélzlihandel. In Bern hatten
die revolutioniiren Verbindungen, wie das Junge Europa, die Junge
Schweiz, das Junge Deutschland, ihre Zweigvereine. Die Unrast von Eu-
ropa schien sich in der ruhigen Stadt zusammenzuzichen. Die Stadt miss-
billigte die Gunst, die die Schnell zuerst den Fliichtlingen schenkten; sie
missbilligte es ebensosehr, als die Schnell ihren Riickzug vor dem mon-
archischen Ausland antraten.

Es schadete beiden, dem Staat und der Stadt, dass sie sich nicht zur Arbeit
zusammenfanden. Den neuen Minnern wurde die Stadt als Trutzburg
und Verkdrperung des Alten [verdichtig. Sie brachten viel Unruhe] in
das hergebrachte Dasein der Stadt und beleidigten ihre ltere Kultur; aber
was ihr fehlte, konnten sie ihr nicht geben. Mit Groll ertrug die Stadt das
Machtgebot derer, iiber die sie einst geherrscht hatte. Thre Genugtuung
war, dass ihre Bedringer sich selbst bescitigten. 1838 stiirzte Neuhaus die
Schnell, 1846 wurde er von den Jungradikalen gestiirzt. Die Stadt gewann
bei diesen Wechseln nicht, nur dass jede neue Mischung der Regierung
sie belehrte, wie sehr ihre Sicherheit durch die Umschlige der Politik be-
dingt war.

Da das Vertrauen fehlte, kam das stockende Erwerbsleben nicht in
Fluss. Die Burgergemeinde baute ein paar Schulhiuser. Die grosse Lei-
stung der Zeit aber war die erste Hochbriicke tiber die Aare. Die untere
und die mittlere Stadt, wo der grésste Verkehr damals zusammenlief, ver-
langten den Ausgang von der Nydegg. Die Kosten wurden durch Aktien
aufgebracht; Private, die Burgergemeinde, der Staat zeichneten. Inge-
nieur K. E. Miiller von Altdorf erbaute die Briicke 1841 bis 1844 mit einem
Kostenaufwand von 1 136 000 Franken. Bis 1853 wurde zur Verzinsung
der Aktien ein Briickenzoll erhoben. Wohl war der Zugang von Osten
erleichtert, aber fiir die Ausdehnung der Stadt wenig getan; denn die
Briicke steht senkrecht zu einem Abhang. Neuhaus plante die Tiefenau-
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briicke, um seiner Gegend, Biel und dem Seeland, bessere Verbindung mit
der Stadt zu geben. Der Staat baute sic 1846-50 samt der kostspieligen
Strasse Tiefenau-Bern. Zur Ausdehnung der Stadt trug sie auch nicht bei.
Es hiess unter den Burgern, sie sei gebaut worden, um die Aktionire der
Nydeggbriicke zu schidigen. Eine Gesellschaft erstellte 1841 das erste
Gaswerk an der Matte; die Einwohnergemeinde verpflichtete sie ver-
traglich, vom 1.Mai 1843 an die Gassen der Stadt zu erleuchten; die Ol-
laternen verschwanden; die ersten Leitungen bestanden aus irdenen Réh-
ren. Im Landvolk aber hielt sich hartnickig der Verdacht, die bald nachher
ausbrechende Kartoffelkrankheit sei durch das Gaswerk verursacht wor-
den. Im Verkehr beriihrten sich Altes und Neues. Es galt als ein grosser
Fortschritt, dass seit 1845 die Schnellpost tiglich nach Ziirich abging. Am
6.Juli 1836 war das ordinire Marktschiff von Thun an der Uttigfluh verun-
gliickt, wobei 18 Personen umkamen. 1846 fand die erste interkantonale
Besprechung der Eisenbahnfrage in Bern statt.

Die Stadt stand fiinfzehn Jahre allein gegen die Regierung im Kampf.
Die zunchmende Radikalisierung des Landes und immer schirfer ausge-
prigte Religionsfeindschaft der Regierungspartei, das radikale Verlangen
nach Wirtschaftsreformen, nach Aufhebung der Zehnten, die ersten un-
klaren Anzeichen von Kommunismus, das alles fithrte die Freunde des
Hergebrachten von Stadt und Land zusammen. Ins Jahr 1845 fallen die
Anfinge einer kantonalen konservativen Partei unter Blosch, dusserlich
gekennzeichnet durch die Verschmelzung des Burgdorfer «Volksfreundes»
mit der patrizischen «Allgemeinen Schweizer Zeitung». Das bedeutete, dass
auf dem Lande die Furcht vor einer Riickkehr der gehassten stidtischen
Vorrechte schwand und die Achtung vor den Werten, iiber die Bern al-
lein verftigte, wieder zur Geltung kam. Die Stadt verschloss sich dem ra-
dikalen Treiben der Freischarenziige; es waren zumeist Studierende, dieam
8.Dezember 1844 und 31.Mirz 1845 aus Bern ins Luzernische auszogen.
Bei der Verfassungsbewegung von 1846 stand die Stadt abseits; das Werk
fiel den iibermichtigen Gegnern zu. Die Stadt wurde vornehmlich von
der Zehntfrage und der Stellung der Burgergiiter beriihrt. Als diese im
Verfassungsrat angegriffen wurden, traten im Juni 1846 Vertreter von 153
Burgergemeinden in Bern zur Verteidigung ihres Besitzes zusammen. Es
fielen scharfe Worte, und der Ausschuss wurde amtlich aufgeldst. Doch
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liess es sich der Verfassungsrat gesagt sein. Die Verfassung gewihrleistete
die Burgergiiter und hob die Zehnten gegen geringe Entschidigung auf.

Im Sommer 1846 trat die Regierung der Jungradikalen, das Freischaren-
regiment, an. Damit nahm der Kampf zwischen Stadt und Staat seinen
letzten, schirfsten Charakter an. Man traute sich gegenseitig das Schlimm-
ste zu. Als am 17. Oktober 1846 unter den Markthskerinnen Streit aus-
brach, wurde das von einer durch die Teuerung gereizten Menge zur Pliin-
derung von Marktstinden und Bickerliden beniitzt. Die Regierung wit-
terte Aufruhr, liess Truppen mit Kanonen aufmarschieren und ahnungs-
lose politische Gegner verhaften. Dieser Erdipfelkrawall offenbarte ihre
innere Friedlosigkeit. Mit Keulenschligen und Nadelstichen ging es
weiter. Das Zehntenliquidationsgesetz vom 3. September 1846 fiigte der
Stadt einen Verlust zu, den sie auf 1 243 0oo Franken schitzte; sie sprach
von einem Spoliationsgesetz. Dass ein Gesetz vom 29.Januar 1847 end-
lich das Hintersassengeld aufhob, war nur billig; dass das Gesetz aber
riickwirkend gemacht wurde, dass die Stadt die seit dem 31.Juli 1846,
dem Verfassungsbeginn, erhobenen Gelder zuriickerstatten musste, war
ein Beispiel boshaften Parteitibermuts. Ein Gliick, dass die Stadt die Bur-
gunderteppiche gegen den geldbediirftigen Finanzdirektor Stimpfli be-
haupten konnte.

Der Sonderbundskrieg dimpfte die Leidenschaft nicht, lenkte sie nur
fiir kurze Zeit ab. Die Schicksalsjahre 1847 und 1848 fanden Bern als Vor-
ort der Eidgenossenschaft. Unmittelbar konnte die Stadt die entscheiden-
den Vorginge miterleben. Am 4.Juli 1847 begriisste dic Menge aufge-
riumtvor der Heiliggeistkirche die Tagherren und die fremden Gesandten,
besonders den Englinder Pecl, den lebenslustigen Helden des Stadtge-
sprichs. Drinnen in der Kirche empfing Bundesprisident Ochsenbein die
Abgeordneten mit einer weithinhallenden Eréffnungsrede. Am 29. Ok-
tober stand die Menge wieder vor dem Standeshaus an der Zeughaus-
gasse, wihrend droben die Wiirfel fielen. Gepressten Herzens sah sie die
Sonderbundsvertreter scheiden; viele weinten. Die Stadt bedauerte den
Biirgerkrieg, tat aber im Krieg ihre Pflicht, indem sie zur Tagsatzungs-
mehrheit hielt. Die Burgergemeinde schenkte General Dufour 1848 das
Burgerrecht, und die Stadt verhalf der von den Radikalen angefochtenen
Bundesverfassung bei der Abstimmung zur Annahme.
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Mehr als die Umgestaltung der Schweiz beschiftigte damals die euro-
piische Revolution die Geister. Von der Gunst der bernischen Regierung
angelocket, liess sich ein internationaler Fliichtlingsschwarm auf die Stadt
nieder und machte sie zum Ausgangspunkt revolutionirer Anschlige ge-
gen die Nachbarstaaten. Die Jugend ergétzte sich an den heitern Helden-
gestalten, wie sie sie sonst nur in den Biichern abgebildet sah; die Studenten
verbriiderten sich mit ihnen; die Alten drgerten sich. Die Pariser Februar-
revolution wurde von den Radikalen in Bern mit Kanonenschiissen und

Festessen gefeiert.
Bundesstadt

Am 6.November 1848 trat die erste Bundesversammlung, festlich
empfangen, im Vorort Bern zusammen. Am 28.November bestimmte
sic Bern zum Bundessitz. Es war ein hartes Ringen zwischen Ziirich und
Bern. Gegeniiber den grossen Vorziigen von Ziirich entschieden fiir Bern
neben dem Zufall, dass es gerade Vorort war, die Nihe der Sprachgrenze
und seine politische Vergangenheit, die grosser war als die eines andern
eidgendssischen Ortes. Im Nationalrat fielen §8 Stimmen fiir Bern, 3 fiir
Ziirich, 6 fiir Luzern, 1 fiir Zofingen, im Stinderat 21 fiir Bern, 13 fiir
Ziirich, 3 fiir Luzern. Die Tribiinen brachen in Beifallssturm aus, und am
Abend durchwogte festliches Leben mit Fackelzug, Ansprachen und Ka-
nonendonner die Stadt. «Die gesamte Bevolkerung war in freudiger Er-
regung», erzihlt die «Berner Zeitung». Dem entsprach nicht die wahre
Stimmung. Der Kanton war mehr erfreut als die Stadt. Schon die schwe-
ren Bedingungen erschreckten die Einwohnergemeinde; sie hatte der
Bundesverwaltung die nodtigen Amtsriume zu verschaffen. Und dann
fiirchteten manche, Bundeskraft werde die Ortskraft aufsaugen, der neue
Bundesgeist den alten Bernergeist iiberwinden. Aber es ging trotz dieser
Kleingliubigkeit. Zuerst trat die Burgergemeinde der Einwohnerge-
meinde am 6.Dezember 1848 in heisser Sitzung den Erlacherhof als vor-
liufiges Bundeshaus ab und sprach einen Kredit von 200 ooo Franken.
Am 18.Dezember iibernahm die Einwohnergemeinde mit 419 gegen 313
Stimmen den Bundessitz. Damit hatte sie tiber ihre Zukunft entschieden.
Die bange Frage, was aus Bern ohne Bundessitz geworden wire, erledigt
sich im Hinblick darauf, was der Kanton Bern ist. Allerdings, nachdem
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die Stadt Bern sich aus eigener Kraft gemacht hatte, wurde sie nun von
Kriften getragen, die aus der ganzen Schweiz zusammenflossen. Der Bun-
desrat erhielt vorderhand den Erlacherhof, der Nationalrat das Kasino,
der Stinderat das Standeshaus an der Zeughausgasse angewiesen.

Unterdessen war die Spannung zwischen der radikalen Kantonsregie-
rung und der Stadt unertriglich geworden. Das Land litt darunter, dass
sein Herz, die Hauptstadt, verbittert und vergiftet war. Nacheinander
hatten die herrschenden Radikalen die schlimmen und die guten Seiten
des Bernervolkes beleidigt. Thre Missgriffe folgten sich: der Zellerhandel,
der « Guckkasten», die Parteiwillkiir, die Willfihrigkeit des Obergerichtes,
das Schwinden der verfassungsmissigen Sicherheiten, das Normaldefizit.
Fir die Stadt war die Regierung das Gemeingefihrliche schlechthin ge-
worden. Nachdem sich die Stadt lange in leidendem Widerstand ge-
duldet, ging sie zum Angriff @iber. Sie stand nicht mehr allein. Um sie
scharten sich die Konservativen des ganzen Kantons. Der Biirgerkrieg lag
in der Luft. Die Regicrung zog Truppen auf die Grossratswahlen in die
Stadt. Die Wahlen vom s.Mai 1850 ergaben eine kleine konservative
Mehrheit. Die Konservativen bildeten die Kantonsregierung, und Bern
war von seiner Kampfstellung, in der es seit 1815 gegen die Regicrung
gestanden, erldst; fiir acht Jahre konnte es Regierungspartei sein. In Bern
feierten die Konservativen ihren Sieg, als dic Abberufung der Regicrung
am 18. April 1852 in der Volksabstimmung abgelehnt wurde. Mit Stolz
beging die Stadt 1853 das fiinfhundertste Gedenkjahr ihres Eintrittes in
den Schweizerbund und entfaltete dabei ein Stiick ihrer Vergangenheit.
Stimpfli dagegen liess 1852 als Fithrer der Opposition die Schatzgelder-
geschichte wieder aufleben, zog die Stadt hinein und verlangte von ihr
die Riickerstattung der angeblich gestohlenen Summen, die mit Zinses-
zins 40 Millionen ausmachen sollten. Er hat den Handel vor der Mit- und
Nachwelt verloren.

Die neue Gemeindeordnung

Die konservative Herrschaft wurde fiir die Gemeindeordnung der
Stadt bedeutsam. Das neue Gemeindegesetz vom 6.Dezember 1852
schrieb die Aussteuerung der mittellosen Einwohnergemeinden durch die
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Burgergemeinden, die Trennung ihres Vermégens vor. Die Stadt hatte
das Gesetz nicht abgewartet; schon 1848 hatten beide Gemeinden die Aus-
scheidung beschlossen. Durch den Ausscheidungsvertrag vom 1. April
1852 wurde sie vollzogen. Die Burgergemeinde behielt das entschiedene
Nutzungs- und Stiftungsgut, alles iibrige Gemeindegut fiel an die Ein-
wohnergemeinde. Diese empfing demgemiss den Kornamtfonds mit
I 343 146 Franken 43 Rappen, den Bavamtfonds mit 1 §35 941 Franken 06
Rappen, die vier Stadtkirchen samt Kirchenfonds mit 353 172 Franken 82
Rappen, die Rebgiiter am Bielersee samt Rebgutfonds mit 344 184 Fran-
ken 53 Rappen, den Reservefundus mit 9oo 522 Franken 42 Rappen, den
Separatfundus mit gos 829 Franken 22 Rappen; die gesamten Polizei-
anstalten mit Illuminationsfonds und Polizeiarmenfonds; simtliche Ge-
biude der stidtischen Schulen, nimlich der Primarschule, der Real- und
Midchensekundarschule, mit der Bedingung, dass fiirderhin an den beiden
letzten Burger und Einwohner mit gleicher Berechtigung und gleichem
Schulgeld Zutritt hitten; die Armengiiter der drei Kirchgemeinden, den
Tiergarten. Fiir die Einwohnergemeinde erwuchs die Verpflichtung, die
Bauten fiir stidtische Bediirfnisse, Schulen und Verwaltung, die bisher
das Burgergut iibernommen hatte, aus eigenen Mitteln zu bestreiten. Der
Vertrag trat auf den 1.Juli 1852 in Kraft, und damit begann der selb-
stindige Haushalt der Gemeinde. Aber obwohl sie nun auf eigenen Fiissen
stand, wurde sie fiirderhin von der reichen Burgergemeinde bei grossen
Aufgaben unterstiitzt.

Im Besitz der Burgergemeinde blieben die Forste und Allmenden, die
Bibliothek und die Sammlungen, das Ehrengeschirr, das Waisenhaus und
das Burgerspital. Das Gemeindegesetz von 1852 tibertrug der Einwohner-
gemeinde, der auch fiirderhin die Angelegenheiten, welche mit der
Staatsverwaltung in niherem Zusammenhang stehen, zufielen, als neue
Aufgaben das Fertigungswesen und den Bezug der Staatssteuer. Die Auf-
gabe der Burgergemeinde blieb die gleiche: sie behielt die Vormundschaft
und die Armenpflege ihrer Angehérigen. Die Verfassung von 1846 stellte
die iibrige Armenpflege auf die Freiwilligkeit mit Staatszuschiissen. In
Bern wurde sie von einem freiwilligen Armenverein besorgt. Erst
Schenks Armengesetz von 1857 iiberband der Einwohnergemeinde in die-
ser Beziehung wieder Pflichten. Die Teilung des Gemeindegutes muss im
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Vergleich mit dem, wasin Landgemeinden geschah, als gerecht bezeichnet
werden.

All diese Neuerungen verlangten nun eine Umwandlung der Gemeinde-
ordnung, die aber keine grundsitzliche sein konnte. Gewiss ist es ein Vor-
zug der Verfassung von 1846, dass sie die Sicherheiten fiir die Selbst-
verwaltung der Gemeinden klarer und bestimmter aussprach, als es die
von 1831 tat. Dem trug aber das Gemeindegesetz von 1852 insofern nicht
Rechnung, als es fiir alle Gemeinden immer noch die gleichen Organe,
Gemeindeversammlung und Gemeinderat, vorschricb und grosseren
Orten nicht die Moglichkeit besonderer Organisation gewihrte. Das
stidtische Gemeindereglement vom 21.September 1853 brachte daher
keine wesentliche Fortbildung der Ordnung; es schuf einige neue Kom-
missionen und trug der neuen finanziellen Selbstindigkeit Rechnung.
Hingegen hitte es im Ermessen der Gemeinde gelegen, fiir die ausfiih-
rende Behdrde, den Gemeinderat, zum Direktorialsystem tiberzugehen,
wie es der Staat 1846 getan hatte. Es blieb beim bisherigen Kollegialsystem.

Die nichste grosse Aufgabe der Gemeinde war, dem Bund ein Haus zu
erstellen. Die Gemeindeversammlung bestimmte am 24. September 1851
den Holzwerkhof als Bauplatz und nahm den Bauplan des Architekten
Stadler von Ziirich an. So entstand der heutige Westbau des Bundeshauses
im Florentinerstil mit romanischen Anklingen. Er wurde 1857 dem
Bundesrat iibergeben und 1859 durch ein Bankett eingeweiht. Die Kosten
tiberstiegen zwei Millionen Franken und dringten den Gemeindehaushalt
auf den modernen Weg der Anleihen und Steuern. Am 24. September
1851 beschloss die Gemeinde ein Anleihen von 800 0oo Franken, 1855 ein
zweites von gleicher Hohe, zum erstenmal seit dem Mittelalter, dass die
Stadt zu diesem Mittel griff. Zur Tilgung und Verzinsung der Schuld
bewilligte sic am 12.September 1855 eine Telle, 1/,°/4o vom Grundbesitz,
1'/, % vom Einkommen. Es war, abgeschen von der Helvetik, seit dem
Dreissigjihrigen Krieg das erstemal, dass der Berner tellen musste. Die
Steuer warf fiir 1855 78 650 Franken ab; 1856 wurden die Grundstiicke
nach dem Wert klassifiziert. Als die wachsende Bundesverwaltung neue
Riume erforderte, konnte die Stadt ihrer Bauverpflichtung nicht mehr
nachkommen. Der Bund erléste sie 1875 davon gegen eine Abfindung
von 500 ooo Franken, wovon der Staat Bern 200 ooo deckte.
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Mancher empfand Schulden und Steuern der Stadt als den Abschied
der guten alten Zeit. Das Gefithl war nicht unberechtigt. Ein ganzes
altes Bern versank. Menschen und Dinge formten sich um. 1846 wurde die
Museumsgesellschaft gegriindet, um die Gebildeten zur allgemeinen Ge-
selligkeit zu erziehen, nachdem sie sich bisher in Leisten und Sozietiten
abgesondert hatten. Am 28.Dezember 1855 hérte Bern den ersten aka-
demischen Vortrag, wogegen die Mittwochpredigt auf den 1.November
1857 einging. Es war ein Zeichen dafiir, wie seit der Jahrhundertmitte sich
die Bildung von der Kirche 18ste. Menschlich Denkende aller Parteien
empfanden es als eine Befreiung, dass die 6ffentlichen Hinrichtungen
endlich aus der Stadt verschwanden. Die letzte wurde am 9.Dezember
1861 draussen bei der Linde vollzogen.

Von unabschbaren Folgen war es, dass Bern ans schweizerische Eisen-
bahnnetz angeschlossen wurde. Die Stadt nahm das neue Verkehrsmittel
zuerst misstrauisch, dann aber entschieden und opferwilligauf. Der Kanton
fand Anschluss bei der Zentralbahn. Am 24. November 1852 genehmigte
der Grosse Rat einen Vertrag mitihr, der die Linie Olten-Burgdorf-Bern
vorsah. Als die Zentralbahn 1854 in Schwierigkeiten geriet, iibernahm der
Kanton 8000 Aktien zu 500 Franken, wovon der Gemeinde Bern 1000 zu-
geteilt wurden. Solche finanziellen Verpflichtungen auf die Zukunft be-
deuteten in der Tat einen Bruch mit der alten Gewohnheit, Einnahmen
und Ausgaben auszugleichen und noch etwas auf die Seite zu legen, und
liessen die Angstlichkeit mancher Leute nicht zur Ruhe kommen. Am
10. April 1856 stimmte die Gemeinde einem Abkommen {iber die Bahn-
héfe zu. Der Personenbahnhof kam zwischen Burgerspital und Heilig-
geist zu stchen, der Giiterbahnhof auf den Platz der Diinkelhiitte am Stadt-
bach; fiir beide trat die Gemeinde das Land unentgeltlich ab und sprach
noch 60 0oo Franken fiir die Eisenbahnbriicke. Am 15.Juni 1857 wurde
der Fahrbetrieb bis zum Notbahnhof auf dem Wylerfeld erdffnet, im
folgenden Jahr das Gitter tiber die Pfeiler der Eisenbahnbriicke geschoben,
ein vielbesprochenes Ereignis, und die Lokomotive fuhrin die Stadt hinein.
Jenseits der Eisenbahnbriicke entstand ein neues Quartier, die Lorraine,
wie die Gegend schon im 18.Jahrhundert hiess. Die Erstellung des Quar-
tiers wurde 1861 auf ein Aktienunternehmen gegriindet, an dessen Spitze
Bundesrat Stimpfli stand. Die Strecke Bern-Thun wurde vom Grossen
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Rat am §.Mai 1858 der Zentralbahn bewilligt und 1859 dem Betrieb
tibergeben.

Unterdessen hatte sich die politische Lage der Stadt wieder verschoben.
Nachdem sehon 1854 die Wahlen nur eine ganz kleine konservative Mehr-
heit ergeben hatten, siegten 1858 die Radikalen. Sie bestellten wiederum,
wenn auch nicht ausschliesslich, die Regierung. Die Stadt trat wieder in die
Opposition, ohne dass die alte Leidenschaft aufflammte. Sie lehnte 1860
eine Beteiligung an der von der Regierungspartei geforderten Ostwest-
bahn ab und wurde so vor grossen Verlusten bewahrt. Die Strecke
Bern-Biel wurde 1864, die Strecke Bern-Freiburg 1860 erdffnet. Bern,
das wegen seiner ungiinstigen Verkehrslage bisher von den grossen inter-
nationalen Strassen umgangen worden war, wurde binnen kurzen Jahren
Mittelpunkt eines Eisenbahnnetzes. Der Telegraph erreichte 1852 die
Stadt.

Das alles hatte seinen Riickschlag auf die Bevélkerung. Bis 1860 hielt
sich Bern rimlich im Umfang fritherer Jahrhunderte. Langsam nahm die
Einwohnerzahl zu: 1846 25158 Seelen, 1860 29016. Die Zahl der Hiuser
aber stieg von 1818 bis 1860 nur von 1612 auf 1667. Man behalf sich mit
den Riumen, die die Vorzeit hinterlassen hatte. Nun brachten die ersten
25 Jahre des Bundesstaates eine Steigerung des Wohlstandes, wie sie die
Schweiz nie zuvor erfahren hatte. Dieser Wohlstand erweckte neue Be-
diirfnisse und schuf zugleich die Mittel, sie zu befriedigen. Um 1860
klagte man iiber Wohnungsnot, die Mietzinse stiegen. Jetzt begann sich
die Stadt zu dehnen, zu liiften, zu schmiicken. Bis 1870 stieg die Zahl der
Hiuser auf 2051. Im Stadtinnern wurden leere oder schlecht beniitzte
Stellen iiberbaut. [1860 bildete sich die erste Berner Baugesellschaft.] Sie
erstellte das Viertel an der stlichen Bundesgasse und Gurten- und Chri-
stoffelgasse, Geschiftslokale und Wohnungen fiir Wohlhabende. Das
Viertel stand unter dem Einfluss des Bundeshauses, des ersten monumen-
talen Hochbaus Berns im 19. Jahrhundert. 1856 bis 1858 erstellte der Gast-
wirt Kraft neben dem Bundeshaus den Bernerhof, das erste moderne
Hotel der Stadt. Nach Osten erhielt das Viertel seinen Abschluss durch das
1866 bis 1868 erbaute Gesellschaftshaus; seine Front schmiicken acht
Standbilder von Robert Dorer, die Architekt Theodor Zeerleder stiftete.
Die erste Baugesellschaft liquidierte 1872 mit Gewinn. Im Gegensatz zur
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herrschenden Neurenaissance erstand 1859 bis 1864 anstelle des alten
St.Johanniterhauses neben dem Rathaus die katholische Kirche in roma-
nisch-gotischem Ubergangsstil.

Fiir die weniger Bemittelten wurden billige Wohnungen im Mattenhof,
in der Linggasse, in der Lorraine gebaut. Der Drang nach der Vorstadt
setzte ein. Die Stadt opferte 1865 ihr altertiimlich trotziges Wahrzeichen,
den Christoffelturm, dem Zug der Zeit. Schon vorher hatten die Biren der
Eisenbahn weichen miissen. IThr Umzug vom Aarbergertor zur Nydegg-
briicke, am 27. Mai 1857, war ein Festtag fiir die Stadt. 1858 fuhren die
ersten Droschken, 1862 kamen die Dienstminner. 1861 iibernahm die
Gemeinde das Gaswerk, legte Metallréhren und erweiterte das Netz. Sie
erwarb 1867 das Gaselwasser. 1869 genchmigte der Grosse Rat den
Stadterweiterungsplan fiir die Aussenquartiere. Erst 1875 beschloss die
Gemeinde die moderne Kanalisation der Stadt anstelle der alten Kloaken.
Mit Miihe nur nahm die Gemeinde 1877 eine Bauordnung fiir den Stadt-
bezirk an, die erst 1880 von der Regierung bestitigt wurde, trotzdem sie
bitter not tat. In den Vorstidten mangelte einstweilen noch ein Plan fiir
die Verteilung des Platzes; das Augenblicksbediirfnis entschied, oft ohne
Riicksicht auf nachbarliche Rechte. 1882/83 wurde die Benennung simt-
licher Strassen und Wege und eine neue Numerierung der Hiuser durch-
gefiihrt.

1872 bildete sich die zweite Berner Baugesellschaft. Sie erstellte die
Hiuserzeilen an der verlingerten Bundesgasse, an Wall- und Schwanen-
gasse auf dem Platz der frithern Kleinen Schanze; ein Teil derselben blieb
erhalten und wurde in eine herrliche Anlage verwandelt. Die Gesellschaft
arbeitete nicht mit Erfolg, da unterdessen der Drang nach andern Rich-
tungen eingesetzt hatte: 1895 loste sie sich mit Verlust auf. [Auch die
Zeughausgasse erhielt ein neues Gesicht. Der Kanton versteigerte] die
Militirgebiude im Zeughausbezirk und erhielt dafiic Gelinde fiir Ka-
serne und Truppeniibungsplatz auf dem Beundenfeld. Die neue Kaserne
wurde 1878 bezogen. Um den Waffenplatz der Stadt Bern zu erhalten,
tibernahm die Gemeinde bedeutende Verpflichtungen fiir Zuleitung von
Wasser und Licht und Kanalisation nach den Militiranstalten. Sie fiihrte
cinen langwierigen Prozess mit der Zentralbahn wegen Sicherung der
Bahnlinie vor Geschossen und gewann ihn 1878. Der alte Zeughausbezirk
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wurde von privater Unternchmung mit Erfolg bebaut. Anstelle der Ka-
serne II entstanden 1883 bis 1885 das Gymnasium und das Speichergass-
schulhaus.

Den kriftigsten Schritt zur Ausdehnung tat die Stadt, als sie, spit genug,
die FluBschranke im Siiden iiberwand. Sie iiberliess das Wagnis Londoner
Unternehmern. Ein Vertrag zwischen der Bern-Land-Company und den
beiden Gemeinden, der Ende 1881 von beiden genechmigt wurde, regelte
das Geschift. Die Burgergemeinde verkaufte demnach das Kirchen- und
das Lindenfeld an die Company um 425 000 Franken; die Company ver-
pflichtete sich dagegen, den Bezirk mit den nétigen Anlagen und Lei-
tungen zu verschen, planmissig zu bebauen und durch eine Hochbriicke
mit der Stadt zu verbinden. Die Kirchenfeldbriicke wurde von der Com-
pany um I 250 000 Franken erstellt und 1883 dem Verkehr tibergeben.
Sie erwies sich spiter als zu schwach und musste 1913 verstirkt werden.
Das neue Quartier auf dem Kirchenfeld liess nun freilich auf sich warten.
In den achtziger Jahren lihmte eine scharfe Wirtschaftskrise die Bau-
titigkeit. 1878 entstanden 103, 1884, im Jahr vor dem eidgenéssischen
Schiitzenfest, 6 Wohngebiude; 1870 bis 1880 entstanden 637, 1880 bis
1888 112 Wohngebiude.

Das Schulwesen der Stadt war bisher zersplittert gewesen. Dem Staat
gehorte die Kantonsschule. Sie wurde 1856 reorganisiert und umfasste
cine Elementarschule, ein Real- und ein Literargymnasium. Auch die
Gemeinde hatte ihre Schulen: 1. Die Realschule wurde 1829 von der Bur-
gergemeinde gegriindet und ging 1852 an die Einwohnergemeinde iiber.
Sie umfasste alle Stufen von der Elementarschule bis zum Eintritt ins
Polytechnikum; sie schloss auch Unterricht in den klassischen Sprachen
ein. 2. Die Midchensekundarschule wurde 1834 von der Burgergemeinde
fiir Burgertdchter und, soweit Raum, fiir Einwohnertdchter gegriindet.
Sie ging 1852 an die Einwohnergemeinde iiber und wurde allen Kindern
zu gleichen Bedingungen gedfinet. 3. Die Primarschulen wurden von je
der [gesamten Jugend offengehalten. Daneben gab es Privatschulen:]
1. Die Einwohnermidchenschule, die 1836 von einem Schulverein ins
Leben gerufen wurde; sie umfasste die Kleinkinder-, die Elementar- und
die Sekundarschule und das Tochterseminar mit dreijihrigem Kurs und
wurde von Staat und Gemeinde unterstiitzt. 2. Die Neue Midchenschule,
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die sich 1851 von der Einwohnermidchenschule losloste; sie wurde von
der Gemeinde unterstiitzt. Dies war die alte Ordnung.

Da hob der Staat 1877 in cinseitigem Vorgehen seine Kantonsschule auf
und iiberliess es der Gemeinde, fiir das Mittelschulwesen zu sorgen. Dies
gab den Anstoss zur Vereinheitlichung des stidtischen Schulwesens. Der
Gemeindebeschluss vom 23.August 1878 bestimmte: Die bisherige
stidtische Realschule wird zur wissenschaftlichen Vorbereitungsanstalt
auf die Hochschule, das Polytechnikum und den Handel unter dem Na-
men Stidtisches Gymnasium ausgebaut; die Einwohnermidchenschule
und die Midchensekundarschule werden in eine Stidtische Midchen-
sekundarschule mit Seminar, aber ohne Elementarschule verschmolzen;
es wird eine Stidtische Knabensekundarschule gegriindet. — Die neue
Organisation trat auf den 1. April 1880 in Kraft, und auf dieser Grundlage
hat sich das stidtische Schulwesen weiterentwickelt. Das Schulgeld wurde
1883 von der Sckundarschule, 1886 vom Progymnasium aufgehoben. Seit
1890 erhalten die Primarschiiler die Lehrmittel unentgeltlich. Seit 1894
ist das Stidtische Gymnasium den Tochtern gedfinet. Der Beschluss des
Stadtrates, ein Midchengymnasium zu errichten, wurde 1920 von der
Gemeinde mit starkem Mehr verworfen. Der Staat verlegte 1905 sein
Oberseminar fiir Lehrer von Hofwil nach der Stadt. Im Jahr 1859 erdffnete
Theodorich v.Lerber, ein klassisch gerichteter Pidagoge, mit sechs
Schiilern die nach ihm benannte Privatschule, um der materialistischen
Zeitstromung entgegenzutreten. Er baute sie in zehn Jahren zur abge-
schlossenen Lehranstalt aus, die alle Altersstufen von der Elementarklasse
bis zur Maturitit, seit 1892 auch eine Realabteilung, umfasste. Sie ver-
mittelt humanistische Bildung auf positiv christlicher Grundlage und
wird aus den Beitriigen gleichgesinnter Kreise unterhalten. Sie bezog 1881
ein eigenes Haus und nennt sich seit 1892 Freies Gymnasium. In dhnlichem
Geist arbeitet das 1855 gegriindete Evangelische Lehrerseminar auf Muri-
stalden.

Wohltitige Stiftungen : Friulein Sophie v. Wurstemberger stiftete 1844
das Diakonissenhaus fiir Krankenpflege, das sich seither [zu einer bedeu-
tenden Wohlfahrtseinrichtung weiterentwickelte; seit 1888 gehort das
Salemspital im Altenberg dazu. Friulein Julie v.Jenner bestimmte] bei
ihrem Tod 1860 ihr Vermdgen im Betrag von 400 000 Franken fiir ein
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Kinderspital. Dieses wurde 1862 in ihrem Haus Gerechtigkeitsgasse 6o er-
6ffnet und erhielt 1902 ein eigenes Gebiude auf der Brunnmatt bei der
Insel. Der 1867 verstorbene Emanuel Ludwig Ziegler vermachte seine Be-
sitzung Bellevue und ein grosses Kapitalvermégen fiir ein Spital, das unbe-
mittelten, wohlbeleumdeten Kranken der Stadt Bern in der Regel unent-
geltliche Aufnahme gewihren soll. Das Zieglerspital wurde am 10. Mai
1869 im Bellevue erdflnet und verfiigte 1904 tiber ein Stiftungsvermdgen
von 2712964 Franken. Die Insel wurde 1884 von der Inselgasse nach der
Kreuzmatt bei der Linde verlegt. Auf 1.Januar 1908 ging die Stiftung
«Ausseres Krankenhaus» in der Inselkorporation auf. Der 1909 verstor-
bene Kaufmann C.L.Lory von Miinsingen setzte die Insel zum Haupt-
erben seines 4 734 000 Franken betragenden Vermégens ein, mit dem
Vorbehalt, dass das Vermichtnis nur zur Erweiterung der Insel beniitzt
werden diirfe. Es kann daher erst fruchtbar gemacht werden, seit das
Bernervolkam 15. April 1923 durch Annahme des Inselgesetzes vermehrte
Mittel zum Unterhalt bewilligt hat.

Die Gemeindeordnung hatte sich der Entwicklung der Stadt anzu-
passen. Nur langsam geschah es, unter Kimpfen und in mehreren An-
liufen. Das Gemeindegesetz von 1852 erweiterte das Gemeindestimm-
recht nicht wesentlich. Gemeindestimmberechtigt waren Kantonsange-
horige, die Tellen bezahlten, und Ausserkantonale, die Grundbesitz in der
Gemeinde hatten. Es gab deren 1859 in Bern 1390 gegen 3815 Biirger mit
cidgendssischem Stimmrecht. Das kantonale Gesetz iiber Gemeinde-
stimmrecht von 1861 zog den Kreis etwas weiter: Ausserkantonale, die
Gemeindetellen bezahlten, wurden berechtigt, die vorliufige Aufent-
haltsfrist auf ein Jahr ermissigt. Die Zahl der Berechtigten stieg auf 1800
bis 1900. Nach dem Gesetz iiber die Einbiirgerung von Heimatlosen und
Landsassen vom 8.Juni 1859 musste die Burgergemeinde Bern 444 Land-
sassen auf den 1. Oktober 1861 {ibernehmen und unter die Gesellschaften
verteilen.

Auch der Finanzhaushalt der Gemeinde wurde entfesselt. Hatte das
Gemeindegesetz von 1852 nur Tellen zu bestimmten Zwecken, wie in
Bern seit 1855 die Bundessitztelle, zu erheben erlaubt, so gestattete das
Gesetz liber Steuerautonomie von 1862 Steuern zu allgemeinen Gemeinde-

zwecken, und unverziiglich steigerte Bern seine Ansitze fiir 1863 auf
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1 Promille vom Grundbesitz und Kapital und 2%/, Prozent vom Einkom-
men. Damit war der Haushalt anpassungsfihig geworden. Wie tiberall
zog die allgemeine Besteuerungsmdglichkeit die Entfaltung der stidti-
schen Organe nach. Der Kampf der nichsten Jahrzehnte ging darum, die
bisherige Geschiftsfiihrung durch unabhingige Privatleute mit dem Sy-
stem des besoldeten Beamtentums zu vertauschen. Das konservative Re-
giment fiihrte den Haushalt einfach und vorsichtig, gegen die Forderungen
des Tages zuriickhaltend. Die Einnahmen der Gemeinde betrugen 1861
937 000 Franken, die Ausgaben 725 000 Franken; vielen kamen diese
Zahlen trotz des Uberschusses unheimlich vor. Diese vorsichtige Ge-
schiftsfithrung ersparte der Gemeinde ein gefihrliches Glanzalter, eine
Griinderzeit, wie sie der Kanton damals mit der Ostwestbahn, wie sie
andere auf blithende Stiidte durchmachten. Nach altem Brauch wurde der
Gemeindedienst wesentlich ehrenamtlich aufgefasst; 1869 kosteten Stadt-
prisident, Gemeinderat und Kommissionen 12 610 Franken. Es war die
Zeit der Stadtprisidenten Karl Ludwig Zeerleder (1831-1848), Friedrich
Ludwig v. Efinger (1849-1863), nach dem die Effingerstrasse benannt ist,
und Otto v.Biiren (1864-1888), Minner von hoher Biirgertugend, die
die Vorziige der Honoratiorenverwaltung entwickelten und uneigen-
niitzig ihre Kraft der Aufgabe widmeten, die Stadt in gréssere Verhilt-
nisse {iberzufiithren. Schon in ihrer langen Amtsdauer driickte sich die
Stetigkeit der Behdrden aus.

Das sollte anders werden. 1861 wurde der Antrag gestellt, im Gemeinde-
rat das Kollegialsystem durch das Departementalsystem zu ersetzen, aber
verworfen, weil es biirokratisch sei. Es war ein Hemmschubh fiir die Stadt,
dass auch das Gemeindegesetz von 1852 fiir grosse und kleine Gemeinden
das starre Schema, bloss Gemeinderat und Gemeindeversammlung, bei-
behielt. Die Bevlkerung stieg 1870 auf 35 452 Seelen. So fand die Ge-
meinde an ihrem gewdhnlichen Versammlungsort in der Franzosischen
Kirche nicht mehr geniigend Platz, trotzdem sie am Werktagvormittag
stattfand. Allgemein wurde das Bediirfnis nach einem Zwischenorgan,
einem vorberatenden Stadtrat, empfunden. Damit verbanden die Radi-
kalen die Hoffnung, die konservative Stadtverwaltung zu stiirzen. Ein
Kampforgan, «Die Zeitglocke», erschien 1870 und verlangte Umgestal-
tung. Im Namen der Radikalen beantragte Generalprokurator W.Teuscher
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einen Stadtrat, einen besoldeten Gemeinderat, Beibehaltung der Ge-
meindeversammlung, aber Abstimmung an der Urne statt des Hand-
mehrs. Dieser Antrag wurde am 13. April 1870 von der Gemeinde mit
501 gegen 340 Stimmen [fiir nicht erheblich erklirt].

Die Bewegung lief weiter, wihrend der Deutsch-Franzdsische Krieg
seine Wellen bis nach Bern warf. Im September 1870 ging Stadtprisident
v.Biiren mit Stadtprisident Rémer von Ziirich und Ratschreiber Bi-
schoff von Basel nach dem belagerten Strassburg und brachte 109 Kinder,
Frauen und Greise, die er aus der brennenden Stadt herausgeholt hatte,
nach Bern. Im Februar und Mirz 1871 beherbergte Bern 2000 Internierte
von der franzodsischen Ostarmee.

Auch die Konservativen verschlossen sich der Notwendigkeit, die
Stadtordnung weiterzubilden, nicht. Aber sie wollten sie auf das Drin-
gende beschrinken; namentlich lehnten sie den besoldeten Gemeinderat
mit Hinweis auf die bisherige Billigkeit der Stadtverwaltung ab. Ein be-
sonderes Verlangen der Radikalen war die quartierweise Wahl des Stadt-
rates. An der Gemeindeversammlung vom 2. April 1871 gingen die An-
trige des Gemeinderates gegen die Radikalen mit grossem Mehr durch.
Das neue Reglement beliess die Gemeindeversammlung in der bisherigen
Gestalt. Sie trafauch fiirderhin die Wahlen und Abstimmungen mit Hand-
mehr. Der Gemeinderat wurde auf 17 Mitglieder beschrinke; er behielt
seine kollegiale Geschiftsfithrung und diente als wesentlich vollziehendes
Organ. Neu war der Grosse Stadtrat, der, um dem kantonalen Gesetz zu
geniigen, amtlich der erweiterte Gemeinderat hiess. Er bestand aus den
Gemeinderiten und 6o weitern Mitgliedern und diente als vorberatende
Behorde. Dazu kamen wie bisher verschiedene stindige Kommissionen,
die der Gemeinderat ernannte. Grosse Befugnisse waren in die Hand des
Stadtprisidenten gelegt; er leitete die Gemeindeversammlung, den Gros-
sen Stadtrat und den Gemeinderat und iiberwachte die Stadtverwaltung.
Nur die Angestellten und Beamten der Stadt bezogen Besoldungen. Der
Stadtprisident und die Kommissionen empfingen jihrliche Entschidi-
gungen, der Gemeinderat Sitzungsgelder, der Grosse Stadtrat nichts.
Der Gemeinderat beschloss Ausgaben bis zu sooo Franken, der Grosse
Stadtrat bis zu 20 000 Franken. Die Gemeinde bestellte am 14.Dezember
1871 die neuen Behorden in durchaus konservativem Sinn.
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Doch die girende Zeit arbeitete rasch fiir die Radikalen. Im Kampf um
die Bundesverfassung trat Bern fiir Stirkung des Bundes ein. Die erste
Abstimmung vom 12. Mai 1872 ergab in Bern 3798 Ja und 712 Nein, die
zweite Abstimmung vom 19. April 1874 5226 Ja und 788 Nein. Zugleich
stellte die fortschreitende Bildung der Zeit den alten Glauben in Frage.
Freie und strenge Auffassung stritten sich. Am 2. Februar 1869 wurde in
Bern ein kirchlicher Reformverein gegriindet. Heftiger wirkte die Glau-
bensspaltung in der katholischen Kirche auf Bern. Das Unbefehlbarkeits-
dogma von 1870 fiihrte zur Bildung einer altkatholischen Kirche, die von
der bernischen Regierung durch Errichtung einer altkatholischen Fakul-
tit an der Hochschule begiinstigt wurde. Als sich im Jura die Katholiken
gegen die Absetzung des Bischofs Lachat auflehnten, nahm das bernische
Volk das kulturkimpferische Kirchengesetz vom 18.Januar 1874 mit
grossem Mehr an. Es benétigte in der Stadt eine Verwaltungsmassnahme.
Die Gemeinde tibertrug durch Ausscheidungsvertrag vom 10.September
1875 den drei reformierten Kirchgemeinden der Stadt die Verwaltung
ihrer 6konomischen Angelegenheiten und trat ihnen die Kirchen samt
dem Kirchengut im Wert von 343 287 Franken und die Kirchgemeinde-
Armengiiter im Wert von 87 279 Franken ab. In der Stadt erhob sich ein
Zwist um die katholische Kirche. Sie wurde den Altkatholiken zugespro-
chen. Die Rémisch-Katholischen legten dagegen Verwahrung ein; aber
ihr Rekurs wurde 1876 vom Bundesgericht abgelehnt. Die Rémisch-
Katholischen hielten zunichst im Museumssaal Gottesdienst, spiter auch
im alten historischen Museum. Seit 1899 haben sie eine Kirche an der
Taubenstrasse.

Diese religidsen und politischen Kimpfe stirkten die Radikalen. Bei
den Grossratswahlen vom 19. April 1874 siegten sie zum erstenmal in der
Stadt. Doch am 17.Dezember 1875 behaupteten sich die Konservativen
an der Gemeindeversammlung. Sie verwarfen noch einmal die Urnenab-
stimmung und bestitigten die konservativen Stadtbehdrden. Immerhin
beschloss die Gemeinde doch am 20.Juni 1876, fiir die Wahlen wihrend
der Gemeindeversammlung die Urne aufzustellen, die von 12 bis 4 Uhr
offen sein sollte. Doch die Zustinde waren unhaltbar. Zur Gemeinde
vom 10.Dezember 1881 dringten sich 3000 Biirger ins Miinster; genau
ein Jahr spiter waren es 5000. Die Konservativen wollten nun die Ge-
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meindeversammlung retten, indem sie sie entlasteten. Der Gemeinderat
machte 1881 eine Eingabe an den Grossen Rat, das Gemeindegesetz so
abzuindern, dass die bisher uniibertragbaren Befugnisse der Gemeinde-
versammlung zum Teil dem Grossen Stadtrat zugewiesen werden konn-
ten. Der Grosse Rat entsprach, und am 11. Mai 1884 nahm das Bernervolk
das «Gesetz wegen Gemeindeorganisation» an. Der Weg fiir die Reform
war frei; es hitte schon vor 50 Jahren geschehen sollen.

Unterdessen erhitzte sich die Stimmung der Parteien fast wie in den
vierziger Jahren; die Stadt lebte {ibel. Die Konservativen wollten den
radikalen Ansturm brechen, indem sie den dringendsten Beschwerden der
Gegner abhalfen. Am 10.Dezember 1881 beschloss die Gemeinde, die
ordentlichen Versammlungen auf den Sonntag zu verlegen. Die Folge
war, dass an der ersten Sonntagsgemeinde vom 9. April 1882 die Radika-
len oder die Freisinnigen, wie sie immer mehr genannt wurden, zum er-
stenmal bei den Gemeindewahlen siegten. Am 15. April 1883 erging der
Beschluss, auch die ausserordentlichen Versammlungen am Sonntag ab-
zuhalten. Aber was sollte eine Gemeindeversammlung iiberhaupt noch
in einer Stadt, die 1880 43 197 Seelen zihlte? Die Stadt hatte 1884 5000
Gemeindestimmberechtigte und gooo politisch Stimmberechtigte.

Da die freisinnigen Erfolge sich bei den Wahlen wiederholten, so dass
die Freisinnigen im Grossen Stadtrat die Mehrheit bekamen, stellte Fiir-
sprecher Brunner 1885 im Grossen Stadtrat den Antrag auf vollstindige
Umgestaltung: Besoldeter Gemeinderat nach Direktorialsystem, Ab-
schaffung der Gemeindeversammlung, dafiir Urnensystem. Der Ge-
meinderat setzte dem den Antrag auf cinen niedrig besoldeten Gemeinde-
rat nach Kollegialsystem und Beibehaltung der Gemeinde entgegen. Der
Antrag Brunner wurde vom Stadtrat mit 42 gegen 23 Stimmen angenom-
men. Die Konservativen gaben bei der Volksabstimmung die Losung fiir
die Gemeindeversammlung aus, die ihnen als der Ausdruck der wahren
Demokratie erschien; in weiten Kreisen erregten auch die Besoldungen
und die Machtfiille der neuen Direktoren Bedenken, und wider Erwarten
verwarf die Gemeindeversammlung am 6.Dezember 1885 mit 2122
gegen 2045 Stimmen den Antrag Brunner. Da aber die Freisinnigen aus
den Wahlen vom 24.Januar 1886 wieder siegreich hervorgingen, so ver-
langten sie Kassation des Verwerfungsbeschlusses, weil die Stimmregister
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nicht ordentlich gefithrt worden seien. Dieser Rekurs wurde nie entschie-
den, sondern durch die Ereignisse iiberholt und durch Vergleich bei-
gelegt.

Grundsitzliche Bedeutung kam einem andern freisinnigen Vorstoss zu.
Fiirsprecher Brunner stellte am 8. Februar 1886 im Grossen Stadtrat den
Antrag, es seien alle Einwohner, die das eidgendssische Stimmrecht be-
sissen, in das Stimmregister der Gemeinde cinzutragen, dagegen die aus-
serhalb der Gemeinde wohnenden Steuerzahler und die nur durch Ver-
tretung Stimmberechtigten daraus zu streichen. Das Gemeindegesetz von
1852 und das Ergiinzungsgesetz von 1861 erteilten nimlich allen Steuer-
zahlern in und ausser der Gemeinde, ferner in Form von Vertretung allen
steucrzahlenden Korporationen, Frauen und Bevormundeten das Ge-
meindestimmrecht. Der Grosse Stadtrat nahm am 19. Mirz 1886 den An-
trag Brunner mit grossem Mechr an. Dagegen erhoben die Konservativen
beim Regierungsstatthalter Klage, und dieser schiitzte sie. Nun gingen die
Freisinnigen vor den Regierungsrat. Dieser entschied durch Kreisschreiben
vom 11.Februar 1887, dass das Stimmrecht durch Vertretung mit der
Bundesverfassung im Widerspruch stehe und daher aufgehoben sei. Der
Regierungsrat erklirte weiter, die Bestimmung des Gemeindegesetzes,
wonach nur Steuerzahler, ob sie innerhalb oder ausserhalb der Gemeinde
wohnten, stimmberechtigt seien, stehe mit der Bundesverfassung nichtim
Widerspruch; darum schiitzte er in diesem Punkt die konservative Auf-
fassung. _

Dieser Entscheid niitzte den Konservativen nicht. Die Umgestaltung
der Gemeindeordnung liess sich nicht mehr aufhalten. Unverziiglich
wurde ein neuer Entwurf in Angriff genommen. Fiir die Konservativen
konnte es sich nur noch darum handeln, das drohende Direktorialsystem
abzuschwichen. Auch die Freisinnigen gaben sich Rechenschaft, dass die
Vorlage von 1885 an der Abneigung gegen die grossen Befugnisse der
stindigen Direktoren gescheitert war. Darum nahmen sie auf Antrag der
Konservativen neben den stindigen auch nichtstindige Gemeinderite in
den Entwurf auf und behielten die Kommissionen zur Aufsicht iiber die
Direktoren bei. Der so gemilderte Entwurf wurde am 11. Dezember 1887
von der letzten Gemeindeversammlung kampflos angenommen. Er
brach mit dem Alten und fiithrte ein abgeschwichtes Direktorialsystem
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ein: Die Gemeindeversammlung wird durch das reine Urnensystem er-
setzt. Die Gemeinde wihlt den Gemeinderat und den Stadtrat. Der Ge-
meinderat besteht aus dem Stadtprisidenten, drei stindigen und fiinf Ge-
meinderiten im Nebenamt mit vierjihriger Amtsdauer. Das Gehalt be-
trigt fiir den Stadtprisidenten 6500 Franken, fiir die stindigen Gemeinde-
rite §500 Franken, fiir die Gemeinderite im Nebenamt 1000 Franken.
Der Stadtrat besteht aus 8o Mitgliedern mit vierjihriger Amtsdauer. Jihr-
lich wird er zu einem Viertel erneut. Um den Minderheiten eine Vertre-
tung zu sichern, darf jeder Stimmberechtigte nur eine gebrochene Liste
mit drei Viertel der zu besetzenden Stellen einlegen. Die ganze Stadt bildet
einen Wahlkreis. Die Stadtrite empfangen keine Entschidigung. Ein
Antrag, der von 500 Biirgern unterstiitzt wird, muss zur Gemeindeab-
stimmung gebracht werden. Der Stadtrat ist wesentlich vorberatende und
beaufsichtigende Behdrde. Scine Befugnis geht fiir Kiufe und Verkiufe
sowie fiir einmalige Ausgaben bis zu 100 0oo Franken, fiir Nachkredite
bis zu 20 0oo Franken. Geschifte mit htheren Betrigen unterstchen dem
Gemeindebeschluss.

Die Neuwahlen vom 20.Januar 1888 brachten den Freisinnigen wieder
den Sieg. Als Stadtprisident ging Fiirsprecher Eduard Miiller aus der
Urne hervor. Sein Name war ein Programm. Auf den 1. Mirz 1888 trat
die neue Verwaltung an. Am 29. Februar nahm die Stadt mit grossartiger
Huldigung Abschied vom zuriicktretenden Stadtprisidenten Otto v. Bii-
ren, der seit 1848 im Dienst der Gemeinde gestanden und sie seit 1864 ge-
leitet hatte. Er starb am 25.Dezember 1888. Das alte Bern, das mit ihm
dahinging, hatte in der uneigenniitzigen Hingabe, der grossartigen Wohl-
titigkeit, dem lautern Wesen des Verstorbenen einen wiirdigen Ausdruck
gefunden.

Der Antritt der Freisinnigen bedeutete, dass stidtische und kantonale
Politik nun im Einklang standen, dass die Hauptstadt Regierungspartei
geworden war. Es hatte den Sieg der Freisinnigen erleichtert, dass sie in
Verbindung mit der Arbeiterpartei in den Kampf getreten waren und
Arbeiterkandidaten auf ihre Liste genommen hatten.

Die Arbeiterbewegung ist in Bern wie anderswo ilter als der Sozialis-
mus. Die Typographen gingen voran. 1824 griindeten Buchdrucker-
gehilfen eine Kranken- und Sterbekasse. In den vierziger Jahren bildete
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sich eine typographische Gesellschaft, 1844 eine Sektion des Griitlivereins
und ein deutscher Handwerkerverein. Im Sturmjahr 1848 kam Wilhelm
Liebknecht als Fliichtling nach Bern und arbeitete in den Vereinen. Diese
huldigten noch einem kleinbiirgerlich-demokratischen Radikalismus; sie
redeten von Schutz des Eigentums. Das kommunistische Manifest von
Marx und Engels schlug bei ihnen nicht ein; sie suchten den Anschluss an
dieinternationale Bewegungnicht. Das erste Organ,«Der Arbeiter», konnte
sich 1851 nur kurze Zeit halten; es huldigte den Ideen von Louis Blanc.
Auch das Genossenschaftswesen fasste nicht Fuss. Der erste Konsumverein
wurde 1853 gegriindetundlste sich 18 ssauf. 1858 kam in Bern «Die Typo-
graphia», das Blatt des schweizerischen Typographenvereins, heraus. In
den sechziger Jahren verstirkte sich die Bewegung; 1867 wurde der Ar-
beiterverein Bern auf internationaler Grundlage gebildet. Aber auf der
allgemeinen Arbeiterversammlung, die in der alten Kavallerickaserne am
26. April 1868 stattfand, konnte Amand Goegg unter Beifall noch ein
Programm entwickeln, das den Klassenkampf ablehnte. Im gleichen Jahr
bildete sich, von freisinniger Seite angeregt, dic Allgemeine Arbeiterge-
sellschaft. Aus diesen Kreisen ging 1869 die heute blithende Volksbank
hervor. Die sozialistische Bewegung kam einstweilen nicht zum Durch-
bruch. Die 1876 gegriindete « Arbeiter-Zeitungy bestand unter der Leitung
von Paul Brousse nur ein Jahr. Als die Internationale am 18. Mirz 1877
beim Bahnhof unter Entfaltung der roten Fahne eine Demonstration ver-
suchte, schritten die Behdrden sogleich ein. Der Gemeinderat wandte sich
1881 an den Bundesrat, er méchte einen in Bern geplanten sozialistischen
Kongress nicht gestatten. In den achtziger Jahren gingen die Arbeiter ver-
eint mit Freisinnigen gegen die Konservativen. Nach dem Sieg trennten
sie sich.

Die Arbeiter hatten ihre Stirke kennen gelernt. Die gebrochenen
Listen gewihrten die Moglichkeit eigener Sitze. 1890 wurde die Arbeiter-
union auf sozialistischer Grundlage ins Leben gerufen. Fiirsprecher Albert
Steck gab seit 1888 den « Schweizerischen Sozialdemokraten» heraus, wel-
cher am 1.Januar 1893 von der «Tagwacht» abgeldst wurde. Sie erschien
zunichst einmal, dann dreimal in der Woche; 1906 erweiterte sie sich zu
einer Tageszeitung. Hier wurde das Programm des Klassenkampfes um-
rissen. Der Kifigturmkrawall vom Juni 1893 zeigte, wie gross der Abstand
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vom linken Fliigel der Freisinnigen geworden war. In Bern vollzog sich
die Scheidung zwischen kleinbiirgerlichem Radikalismus und klassen-
bewusstem Sozialismus 25 Jahre spiter als in Deutschland.

Nun geniigte eine Minderheitsvertretung nach gebrochenen Listen
nicht mehr. Bern hatte jetzt drei Parteien. Zwar wurde 1893 ein Antrag
auf das dinische Wahlverfahren von der Gemeinde verworfen. Dafiir
einigten sich die Minderheitsparteien auf die Verhiltniswahl. Am 1.Juni
1877 war der Proporz zum erstenmal in Bern besprochen und ein Wahl-
reformverein gegriindet worden; am 16. April 1880 hatte dic Gemeinde
den ersten Antrag auf Proporz verworfen. 1893 reichte der Konservative
v.Muralt eine Motion auf Verhiltniswahl fiir den Stadtrat ein. Als der
freisinnige Stadtrat sie verwarf, wurde sie in eine Initiative verwandelt,
und am 16.Dezember 1894 verhalfen ihr Konservative und Sozialisten
mit 2526 gegen 2240 Stimmen zum Sieg. Die gebrochenen Listen ficlen
dahin, die jihrliche Viertelserneuerung blieb. Eine Initiative zur Ab-
schaffung des Proporzes wurde 1897 mit 2724 gegen 1988 Stimmen ab-
gelehnt. Seither wurde er nicht mehr ernstlich angefochten, wohl aber
fortgebildet. 1899 wurde die dreifache Kumulation, 1911 die Halberneue-
rung des Stadtrates alle zwei Jahre eingefiihrt. Die ersten Verhiltniswahlen
zum Stadtrat im Jahr 1895 wiesen die Parteien in ihrer Stirke aus. Es
waren 22 Sitze zu vergeben; davon erhielten die Freisinnigen neun, die
Sozialisten sicben, die Konservativen sechs Sitze. Binnen 15 Jahren waren
die Konservativen von der fithrenden zur kleinsten Partei zusammenge-
schmolzen; so rasch versank das alte Bern. In den folgenden Jahren blicb
die Vertretung der Freisinnigen ungefihr gleich, die der Sozialisten stieg,
die der Konservativen ging zuriick. Der Sozialist Gustav Miiller trat 1895
in den Gemeinderat und leitete 25 Jahre die Finanzen.

Die Stadtverwaltung von 1888 gliederte sich in fiinf Direktionen: Fi-
nanzen, Schule, Polizei, Bauten und Armenwesen. Vier Direktionen
wurden von den vier stindigen Gemeinderiten, die einen nichtstindigen
als Vertreter hatten, verwaltet; die flinfte, das Schulwesen, versah ein
Gemeinderat im Nebenamt. Eine Vorlage, den Schuldirektor stindig zu
machen, wurde 1890 von der Gemeinde verworfen, 1899 angenommen.
Der Gemeinderat bestand nunausfiinfstindigen Mitgliedern und vier Mit-
gliedern im Nebenamt, dieallenach dem Mehrheitsprinzip gewihlt waren.
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Die Freisinnigen iibernahmen 1888 die Verwaltung mit der Verpflich-
tung, ihre Verheissungen nun zu erfiillen. Sie gingen mit Tatkraft, aber
auch mit den Erleichterungen, die eine ruhigere Zeit gewihrte, ans Werk.
Stadtprisident Eduard Miiller leitete die Verwaltung, bis er 1895 in den
Bundesrat trat. Die Stadt kaufte 1889 das Gut Kiihlewil und errichtete
daraufihre Armenanstalt. 1893 wurde die Versicherungskasse fiir Arbeits-
lose geschaffen, 1896 die unentgeltliche Beerdigung eingefiihrt, nachdem
1893 eine darauf beziigliche Initiative mit weitgehenden Verpflichtungen
fir die Stadt verworfen worden war. 1888 entstanden die Lehrwerk-
stitten. Als 1889 die eidgendssische Waffenfabrik erweitert wurde, ent-
stand Mangel an billigen Wohnungen; 400 Personen waren obdachlos.
Rasch schritt der Gemeinderat ein. Am 14.November 1889 nahm der
Stadtrat einen Kredit fiir die Erstellung von 28 Wohnungen in 14 Doppel-
hiusern auf dem Wylerfeld an; das Doppelhaus wurde ohne Grund und
Garten auf 5400 Franken veranschlagt. Anfangs 1890 konnten sie bezogen
werden. Die guten Erfahrungen ermunterten die Gemeinde, am 7.De-
zember 1890 einen neuen Kredit von 800 ooo Franken fiir 72 weitere
Wohnungen zu bewilligen; sie wurden bis Ende 1892 auf dem Wyler-
feld erstellt. Bern ist die erste Gemeinde der Schweiz, die Gemeindewoh-
nungen erstellte. 1906 sprach die Stadt dem Lotschbergunternehmen eine
Million, 1911 je 300 000 Franken dem neuen Volkshaus an der Zeughaus-
gasse und dem Kursaal Schiinzli auf verzinsliche Hypothek, 1915 je
100 000 Franken dem Volkshaus und dem Biirgerhaus, wieder auf Hypo-
thek, zu. 1894 hatte die Gemeinde den Bau cines Volkshauses abgelehnt.

Ende der achtziger Jahre nahm die Griindung des sogenannten Natio-
nalmuseums greif bare Gestalt an. Die grossern Schweizerstidte bewarben
sich darum. Bern riistete sich und stellte bedeutende Mittel zur Verfiigung.
Anfangs 1889 kam ein Vertrag zwischen Staat, Einwohner- und Burger-
gemeinde zustande. Danach verpflichteten sich der Staat, 250000 Franken,
die Einwohnergemeinde ebensoviel und den Baugrund auf dem Kirchen-
feld, die Burgergemeinde 500 000 Franken und ihre Sammlungen zu ge-
ben. In der Junisession 1890 beschloss die Bundesversammlung die Er-
richtung eines Landesmuseums; im Dezember bestimmute sie den Ort. Es
war cin hartes Ringen. Im Stinderat wurde Bern im fiinften Wahlgang
ausgeschaltet; Ziirich siegte zuletzt iiber Luzern. Vom Nationalrat dage-
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gen wurde Bern im vierten Wahlgang mit 72 gegen 61 Stimmen, die auf
Ziirich fielen, auserkoren. Der Stinderat hielt mit 31 gegen 10 Stimmen
an Ziirich fest. In der Mirzsession 1891 bestitigten beide Rite ihre frithern
Beschliisse. In der Junisession 1891 aber liess der Nationalrat Bern fallen
und stimmte fiir Ziirich. Selbst im eigenen Kanton schien die Besorgnis
vorhanden zu sein, Bern konnte zuviel bekommen; denn als der Grosse
Rat im Mirz 1891 den Ort fiir das kantonale Technikum bezeichnete,
wurde Bern schon im ersten Wahlgang ausgeschaltet; im zweiten siegte
Burgdorf tiber Biel. Dafiir beging die Stadt vom 15. bis 17. August 1891
auf eine herrliche und unvergessliche Weise die sicbente Jahrhundertfeier
ihrer Griindung. Bern baute sein Museum selbst. Auf dem Kirchenfeld
wurde 1894 das Bernische Historische Museum vollendet, ein Bau, der
wiirdig war, die grossartigen Sammlungen Berns aus Geschichte und
Voélkerkunde aufzunehmen.

Zu gleicher Zeit erfiillte die Stadt eine andere Pflicht gegeniiber der
Vergangenheit. Das 16.Jahrhundert hatte das Miinster mit unfertigem,
stumpfem Turm hinterlassen. Ein Miinsterbauverein liess seit 1881 Pline
entwerfen und gewann die dffentliche Meinung fiir die Vollendung des
Turms. Der Verein nahm den Entwurf des Professors Beyer, der das Ul-
mer Miinster ausgebaut hatte, an. Die Ausfiihrung begann 1889; zuerst
wurden die Grundmauern verstirkt, dann dem Turm Achteck und Helm
aufgesetzt. Am 25.November 1893 fiigte man den SchluBstein der
Spitze in ciner Hohe von hundert Meter ein. Bis 1895 wurde der neue Teil
ausgebaut, und in den folgenden Jahren unterzog man den iltern Teil
ciner Auffrischung. Der neue Miinsterturm ist das ragende Wahrzeichen
der Stadt.

Die hartnickige internationale Handelskrise der achtziger Jahre war
1890 {iberwunden; ein neuer Aufschwung setzte ein. Die Bundesver-
waltung wuchs, der alte Zwischenhandel Berns nahm zu, das Eisenbahn-
netz um Bern verdichtete sich, und, fiir Bern neu, die Grossindustrie
siedelte sich an. Freilich konnte Bern nicht in Jahren einholen, was andere
Schweizerstidte in Jahrhunderten errungen hatten. Der ilteste Gross-
betrieb fiir Metallverarbeitung in Bern ist die Telegraphenwerkstitte
Hasler AG. Sie wurde 1852 gegriindet und beschiftigt heute 500 Arbeiter
und Angestellte. Die Maschinenfabrik und Giesserei Marcuard entstand
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1870 an der Muesmatt; 1894 wurde sic den von Roll’schen Eisenwerken
angegliedert und beschiftigt heute etwa 200 Personen. Die Maschinen-
fabrik Winkler & Fallert in der Lorraine wurde 1904 gegriindet und
zihlt heute s00 Arbeiter und Angestellte. Der Kanton Bern errichtete in
den siebziger Jahren die Waffenfabrik auf dem Wyler; um 1889 ging sie
an den Bund tiber; sie zihlt heute 300 Arbeiter und Angestellte. Die Tex-
tilbranche ist durch zwei Leinenwebereien, eine Seidenstoffweberei, ver-
schiedene Strickereien und Tuchfabriken vertreten. Die 1860 gegriindete
Spinnerei Felsenau beschiftigt §50 Personen, die 1887 gegriindete Stricke-
rei Ryf & Cie. 450. Dic Seidenweberei in der Linggasse, heute Mechanische
Seidenweberei Bern AG, entstand 1865 und beschiftigt 170 Arbeiter.

Die Firma Dr. Wander AG (1865) beschiftigt dermalen 250 Arbeiter
und Angestellte. An Schokoladefabriken sind auf dem Platz Bern ent-
standen: 1875 Lindt und Spriingli, heute vereinigte Berner und Ziircher
Schokoladefabriken Lindt & Spriingli AG, 1906 A. & W.Lindt, 1899
Tobler, heute Tobler AG, die in Bern allein 1000 Personen beschif-
tigt. An Schreibbiicherfabriken zihlt Bern die Firmen Miiller & Cie.
(1876) und Neher (1893). Die Parkett- und Chaletfabrik AG wurde 1808
neu gegriindet. Die Kohlengrosshandlung Hirter & Cie. arbeitet seit
1880. Verschiedene dieser Firmen haben Wohlfahrtseinrichtungen fiir
die Arbeiter geschaffen. Die Giesserei Muesmatt erstellte das Quartier
auf dem Ziegelacker beim Weyermannshaus. Die Firma Tobler AG
stellte neben verschiedenen Fiirsorgekassen eine Ferienkolonie und ein
Erholungsheim zur Verfiigung. Die Zunahme des Arbeiterstandes rief
1890 der Griindung einer Konsumgenossenschaft. Sie hatte im ersten
Geschiiftsjahr einen Umsatz von 42 000 Franken, im 25. Geschiftsjahr von
finf Millionen Franken. Sie verfiigt heute {iber eigene Gebiude, eine
Molkerei, ein Brennmaterialienmagazin, eine Schuhreparaturwerkstitte
und zihlte 1922 268 Angestellte.

Die Bernischen Kraftwerke AG sind das Unternehmen, das auf dem
Platz Bern wohl mit dem grossten Kapital arbeitet. Sie entstanden aus der
«Aktiengesellschaft Elektrizititswerk Hagneck», die 1898 mit einem Ka-
pital von 2%/, Millionen Franken von einigen seclindischen Gemeinden
gegriindet wurde. Das Unternchmen entwickelte sich in ungewdhnlicher
Weise und bekundet in seinem Wachstum den Siegeszug der Elektrizitit.
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Es verlegte 1903 seinen Sitz nach Bern und nahm 1909 die Bezeichnung
Bernische Kraftwerke AG an. Es verfiigte 1922 iiber cin Aktienkapital
von 44 Millionen Franken, zumeist bernische Staatsgelder, erzeugte in den
verschiedenen Zentralen 224 980092 Kilowattstunden und zihlte 721
Angestellte, wovon 275 im Betriebskreis Bern.

Heute ist Bern als Eisenbahnknotenpunkt und Verwaltungszentrum
zwar nicht eigentlich ein Industrie-, wohl aber ein Verkehrs- und Ge-
schiftsplatz geworden. Dementsprechend dehnte sich auch das Buch-
drucker- und Bankgewerbe aus. Allerdings erhielt Bern 1907 nur eine
Filiale der Nationalbank. Die kantonale Gewerbezihlung von 1889, die
nur Firmen mit Giitererzeugung beriicksichtigte, ergab fiir die Stadt 820
Betriecbe mit 8040 Arbeitern beider Geschlechter. Die eidgendssische
Betriebszihlung von 1905, die auch Handel, Bank- und Gastgewerbe,
Eisenbahn, Post, Telegraph und Telephon, nicht aber die 6ffentlichen Ver-
waltungen einbezog, ergab bei ciner Stadtbevlkerung von 73 0oo Seelen
25 097 in Betricben beschiftigte Personen, St.Gallen-Tablat vergleichs-
weise bel 49 0oo Seelen 27 792.

Die Bevolkerung der Stadt ist sprunghaft gestiegen; es war, wie wenn
sich Bern befliigelte. Die Bevolkerung zihlte 1890 46 009 Seelen, 1900
64297, 1910 85 651. Die Landesfremden erreichten 1910 mit 9279 Seelen
den hochsten Satz, 10,8 Prozent; infolge des Kriegesist er 1922 auf 6,6 Pro-
zent gesunken. Den Kolonien aus andern Kantonen, die sich in Bern nie-
derlassen, wird es nicht schwer gemacht, ihre Eigenart zu bewahren; denn
es liegt nicht im bernischen Wesen, Fremdes rasch anzuzichen. Bern ist
nicht nur eine schweizerische, sondern eine bernische Stadt geblieben,
wihrend andere Stidte ihr Wachstum mit Uberfremdung bezahlten.
Immerhin ist auch in Bern fiir eine blithende Kinoindustrie Platz.

Dem Aufschwung entsprechend hat sich das Stadtbild verindert. Da
der beschrinkte Raum der Altstadt immer mehr der Abwicklung der
Geschifte diente, wurde die Bevolkerung in die Vorstidte gedringt, diese
zugleich durch die neuzeitlichen Verkehrsmittel dem Stadtkern angeni-
hert. Die erste Telephonlinie wurde 1881 eingerichtet. Fahrrad, Strassen-
bahn und neuerdings das Auto kiirzen die Entfernungen ab. Eine Gesell-
schaft erstellte 1890 das pneumatische Tram Birengraben-Bremgarten-
friedhof, 1894 die Linie Linggasse-Wabern. Die Gemeinde kaufte sie
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1808 an, elektrifizierte sie und erdffnete 1901 die Linie Burgernziel-Brei-
tenrain (1910 bis Papiermiihleallee verlingert), 1908 die Linie Bahnhof-
Briickfeld, 1912 Monbijou-Friedheim.

Die Vergrosserung der Stadt wurde zum Priifstein fiir die Gemeinde-
verwaltung; sie hatte der Ausdehnung mit Bauvorschriften, Strassen-
ziigen, Wasser und Licht zu folgen. Vieles wurde besser als friiher, aber
nichtimmer zum besten gemacht. Zunichst galt es, der Altstadt den Nord-
ausgang zu schaffen. Nachdem der Berner die Erschliessung des Kirchen-
feldsfremdem Unternehmungsgeist tiberlassen hatte, glaubte er nun an die
Zukunft der Stadt. Die Gemeinde ging selbst ans Werk. Pline fiir eine
Lorraine-, Waisenhaus- und Kornhausbriicke stritten sich in der 6ffent-
lichen Meinung, bis sich die Gemeinde am 18. Januar 1895 fiir das Korn-
hausprojekt entschied. Diese schonste und grésste Hochbriicke Berns, die
einzige, die Bern aus Gemeindemitteln erstellte, wurde 1898 erdffnet.
Damit war, spit genug, die Moglichkeit fiir eine zentrale Entwicklung
gegeben. Fiir 6ffentliche Bauten gab das Bundeshaus-West das Beispiel.
An dem 1892 erstellten Bundeshaus-Ost wurde die Renaissance strenger
herausgearbeitet, und im Mittelstiick, dem Parlamentsgebiude von 1902,
kulminierte dieser Stil. Die Universitiit bezog 1903 ihr neues, herrlich ge-
legenes Heim auf der Grossen Schanze. Das alte Barfiisserkloster, das sie
so lange beherbergt hatte, machte dem 1908 vollendeten Kasino Platz.
Am 25.September 1903 wurde das neue Stadttheater bei der neuen Korn-
hausbriicke feierlich eréffnet.

Die Uberbauung der Aussenquartiere ging mit wechselndem Geschick
und Gliick vor sich. Zufall und Spekulation entschieden oft iiber die An-
lage cines Quartiers. Zdgernd folgten die Behdrden mit Vorschriften. Die
Bauordnung von 1894 geniigte nicht; fiir die Altstadt bestand sogar das
Reglement von 1836 weiter. Erst 1908 wurden einheitliche Vorschriften
erlassen, die befriedigten. Fiir die Ausfithrung von Privatbauten gaben
bis in die achtziger Jahre gewthnlich Bediirfnis und Laune den Ausschlag.
Seit 1890 kam der geschulte Geschmack immer mehr zur Geltung. Man
versuchte sich zunichst in allerhand Stilen, bis man sich im 20. Jahrhundert
immer mehr auf das einfache bernische Barock des 18.Jahrhunderts
einigte, fiir 6ffentliche wie fiir private Bauten. Das kam namentlich der
Erneuerung der Altstadt zugute. Als die engen Hiuser an der grossen
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Verkehrsader Marktgasse-Spitalgasse geriumigen Neubauten weichen
mussten, konnte eine aufmerksame Baukunst Altes und Neues zusammen-
passen. Eine Ausnahme bildet das 1914 vollendete Volkshaus an der Zeug-
hausgasse; es bietet in den Formen wie im Material Neues; statt des iib-
lichen Sandsteins wurde fiir die Fassade Kunststein verwendet. Auf die
bauliche Anlage des Kirchenfelds haben der Geschmack und grosse Zug
des leitenden Architekten Davinet, der von seiner Freiheit einen guten
Gebrauch machte, wohltitig gewirkt. Das Spitalackerquartier dagegen
zeigt, dass immer noch Spielraum vorhanden ist, Unerfreuliches zu schaf-
fen, wenn blosse Niitzlichkeit und Unternehmergewinn den Ausschlag
geben. Das michtige und ruhige Verwaltungsgebiude der Bernischen
Kraftwerke am Eingang des Quartiers kann das Misslungene etwas ver-
decken, aber nicht ausgleichen. Doch nimmt der Baugeschmack zu und
wacht tiber Ausschreitungen. Im Verhiltnis zur Bevilkerungszahl ist das
Siedlungsgebiet der Stadt ausgedehnt.

Unterdessen hatte die Stadt die Elektrizitit in ihren Dienst genommen.
Sie errichtete 1891 ein kleines, auf 380 Kilowatt berechnetes Werk an der
Matte; 1909 setzte sie das Felsenauwerk in Betrieb, das 7000 Kilowatt lie-
fert. Die Dampfzentrale beim stidtischen Gaswerk erzeugt 2000 Kilowatt,
die Gasmotorenanlage im Monbijou 300 Kilowatt. Um die Wasserzufuhr
fiir das Felsenauwerk zu regeln und die Matte vor Uberschwemmung zu
schiitzen, wurde das Aarebett von der Nydeggbriicke bis zum Felsenau-
wehr kanalisiert. Daneben muss die Stadt Strom mieten. Sie schloss 1898
mit der Gesellschaft «Motor», die nachmals an die Bernischen Kraftwerke
iiberging, einen Vertrag auf 25 Jahre fiir die Lieferung von 750 Kilowatt.
Da der cigene Strom billiger als der gemietete zu stehen kam, wollte die
Stadt ihre Versorgung mit Kraft unabhingig stellen. Die Behtrden schlu-
gen ein Sanetschwerk vor, das auch fiir einen gesteigerten Zukunftsbedarf
auf kommen sollte. Die Vorlage wurde 1921 von der Gemeinde verworfen.

Die Verwendung der elektrischen Kraft gibt auch Aufschluss iiber die
Titigkeit der Stadt. Sie ist kein industrielles Zentrum, sondern empfingt
ihre Bedeutung von Handel und Gewerbe, von den 6ffentlichen Verwal-
tungen und Bildungsanstalten. Der geschiftliche Mittelpunkt ist allmih-
lich von der untern Stadt gegen den Bahnhof hingeriickt. Spitalgasse,
Birenplatz und Marktgasse sind die Hauptverkehrsadern geworden. Hier

301



hat der Wert von Hiusern und Grundstiicken Steigerungen erfahren, die
namentlich in den ruhigen Zeiten vor dem Krieg auffallen. Ein Haus an
der Spitalgasse Schattseite wurde 1856 mit 57 0oo Franken bezahlt, 1913
fiir 300 ooo Franken auf Abbruch verkauft. Die hochsten Mchrwerte
wurden in der Hiuserreihe zwischen Birenplatz und Kifiggisschen, die
meist dem Gastgewerbe dienen, erzielt. Ein Haus mit Wirtschaft wurde
hier 1856 mit §1 0oo Franken, 1909 ohne wesentliche bauliche Verinde-
rung mit 310 000 Franken bezahlt. Dabei handelte es sich nicht um das
Spiel waghalsiger Spekulanten, denen um 1910 das Brunnergut zum
Opfer ficl, sondern um die Auswirkung der Markt- und Verkehrsgunst.
So michtig Bern sich auch entwickelte, so hat es doch nicht das Leben des
Kantons aufgesogen; es besteht zwischen Hauptstadt und Landschaft ein
gliicklicheres Gleichgewicht der Krifte als anderswo.

Der Anschluss neuer Quartiere nétigte zur Bildung von Kirchgemein-
den. Die Lorraine erhielt 1891 die Johanneskirche; in der Linggasse wurde
1904 die Pauluskirche erbaut, die Kirchgemeinde konstituierte sich 190s.
Fiir das Siiddwestquartier entstand die Friedenskirche, die 1920 der neuen
Kirchgemeinde iibergeben wurde. Am 30.November 1919 beschlossen
die stidtischen Kirchgemeinden die Einfiihrung des kirchlichen Frauen-
stimmrechts.

Seit 1910 nahm die Bevolkerung mit normaler Beschleunigung zu. Die
schweizerische Landesausstellung schien das Ereignis des Jahrzehnts zu
werden. Man riistete ihr das weite Feld zwischen der Enge und der hintern
Linggasse. Jahrelang bereitete und schmiickte sich die Stadt fiir den Emp-
fang des Schweizervolkes. Verheissungsvoll ging die Ausstellung im Mai
1914 auf. Aussteller und Besucher erfiillten gegenseitig die Erwartungen.
Der Zudrang schwoll im Juli zur Hochflut an. Da brach am 1. August der
Krieg aus, und wochenlang blieben die weiten Riume leer. Im September
stellten sich die Giiste wieder ein, und im Oktober schloss die Ausstellung
mit einem vollen Erfolg ab. Sie war der Abschied von der guten alten
Zeit des Friedens.

Bern wahrend des Krieges

Der Krieg erschiitterte alle Verhiltnisse in der Stadt. Nicht nur erlitt
sie, was andere neutrale Stidte, sondern, da die Schweiz der Luftschacht
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war, durch den Europa noch atmete, wurde Bern der Treffpunkt fiir die
Zwischenhindler aus allen Lindern. Schon vorher hatte Bern internatio-
nale Bedeutung gehabt. In den siebziger Jahren empfing es die inter-
nationalen Post- und Telegraphenbureaux; spiter kamen die internatio-
nalen Bureaux fiir Eisenbahnfrachtverkehr und fiir Schutz des literari-
schen und kiinstlerischen Eigentums hinzu. Im Krieg wurde die Stadt
internationaler, als sie es vertragen konnte. Politiker, Geschiftsleute,
Spekulanten, Kriegsgewinnler, Abenteurer dringten nach der Stadt.
Leben, Genuss, Geschift wurden unheimlich befliigelt. Die Fremden
brachten den Zuschnitt unbekannter Verhiltnisse; das Zweifelhafte und
Gewagte wurde alltiglich. Anderseits zog die gute Haltung des Schwei-
zerfrankens die Zierden von Kunst und Wissenschaft herbei; erlesene
Darbietungen 18sten sich ab. Das fremde Beispiel erzeugte auch bei
vielen Heimischen das Verlangen nach Schaustellung, den Drang, sich
zu putzen und zu geben. Vieles, was bisher gegolten hatte, wurde
als spiessbiirgerlich abgetan. Und das alles, dieweil die Not sich
meldete.

In den ersten Kriegsjahren zogen die Preise langsam an; nach der miss-
ratenen Ernte von 1916 brach die Teuerung unaufhaltsam herein. Die
Rationierung der Lebensmittel setzte 1917 ein. Doch, wo andere Linder
Hunger litten, verspiirte die Schweiz Knappheit und entbehrte gewohnte
Waren. Die Not wurde dadurch gemildert, dass der Handarbeiter gut-
bezahlte Beschiftigung fand. Um so mehr lastete die Geldentwertung auf
den Festbesoldeten, die in Bern eine grosse Klasse ausmachten. Zégernd
nur besannen sich die Dienstgeber auf das Notwendige. Die Stadt richtete
1916 an ihre Angestellten mit 4000 und weniger Franken Lohn eine Teue-
rungszulage aus. Sie dehnte diese Zulage 1917 auf das ganze Gemeinde-
personal aus, und bis 1920 folgten sich die stidtischen Gehaltsordnungen
Jahr um Jahr. Zugleich erweiterte und verdichtete die Stadt das Netz der
sozialen Fiirsorge. Am stirksten driickte die Wohnungsnot. Wihrend die
Bevolkerung rasch zunahm, feierte das Baugewerbe. Die Mietzinse stie-
gen seit 1917; viele Familien fanden keine Unterkunft. Die Gemeinde
eriff ein, errichtete Wohnbaracken fiir die Obdachlosen, stellte ihnen
Schulhiuser zur Verfiigung, erliess Schutzbestimmungen gegen Woh-
nungswucher und Erpressungskiindigungen, erschwerte die Einreise nach
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Bern, regte die Bautitigkeit durch Unterstiitzung von Baugenossen-
schaften und Privaten an und erstellte selber Wohnungen.

Die Wohnungsnot wertete die Einwohnerzahlen um. In sieben Jahren
stieg die Bevilkerung um 20 0oo Seelen; 1917 gipfelte sie mit 105 ooo
Seelen. Hatte man frither das Anwachsen mit Genugtuung aufgenommen,
so verfliichtigte sich nun der GroBstadtehrgeiz. Es fand offene Billigung,
dass das Ungewohnte eintrat und die Bevolkerung etwas zuriickging;
1923 zihlte sie 103 0oo Seelen. Auffallend ist seit 1914 die Geburtenziffer
gesunken. Obwohl Bern nach den Regeln der Statistik nun zu den Grof3-
stidten zihlt, hat es den Charakter einer Mittelstadt bewahrt.

Der krasse Gegensatz zwischen ansteckendem Kriegsgewinn und ehr-
licher Not verbitterte auch die Kreise, die sich bisher mit threm Los ab-
gefunden hatten. Das hatte seine Riickwirkung auf die Politik. Zugleich
erfuhren die Bedingungen des Gemeindestimmrechts Abinderungen.
Durch Entscheid des Regierungsrates vom 24. Januar 1913, vom Bundes-
gerichtam 2. Mai 1913 bestitigt, wurde den Biirgern, die in der Stadt Ein-
kommen- oder Grundsteuer entrichteten, aber nicht in der Stadt wohnten,
das Gemeindestimmrecht abgesprochen. Wichtiger noch war, dass ein
Entscheid des Bundesgerichtes vom 18. Mirz 1915 auch den Biirgern das
Stimmrecht in der Gemeinde verlieh, die keine Steuern bezahlten. Es gab
1913 in Bern 17000 Gemeindestimmberechtigte und 19 ooo politisch
Stimmberechtigte; die bundesgerichtliche Verfiigung kam also 2000
Biirgern zugute.

Bei den zweijihrigen Stadtratswahlen in den letzten Jahren vor dem
Krieg hatten Freisinnige und Sozialisten durchschnittlich je 18 Mandate
erzielt; die Konservativen hatten mit vier Mandaten den Ausschlag fiir die
Biirgerlichen gegeben. Im Krieg setzte der Aufstieg der Sozialisten ein.
Bei den Stadtratswahlen von 1915 gewannen sie 20, die Hilfte der Man-
date; bei den Wahlen von 1917 siegten sie mit 22 Mandaten tiber die Biir-
gerlichen. Sie hatten von da an im Stadtrat die Mehrheit. Bern war wieder
regierungsfeindlich geworden. Einst war die Stadt dem Land zu weit rechts
gestanden, jetzt zu weit links. Noch andere Wahlen bekundeten, welche
Gewinne die Sozialisten in den Reihen des stidtischen Mittelstandes er-
zielten. Die Hochspannung entlud sich im Landesstreik vom 1918: Am
9. November Proteststreik mit willkiirlichen Massnahmen der feiernden
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Gemeindeangestellten in der unbehiiteten Stadt, vom 12. bis 15. Novem-
ber Generalstreik mit Truppenentfaltung und Ruhe. Der Gemeinderat
verfligte, dass diec Gemeindeangestellten bei der Arbeit zu bleiben hitten;
die Stadtratsmehrheit verfiigte das Gegenteil und fand Gehorsam.

Das Ende des Krieges brachte weder wirtschaftliche noch politische
Entlastung. Mit 1919 setzte cine bisher ungekannte Arbeitslosigkeit ein,
die 1922 gipfelte und erst 1923 fiihlbar nachliess. Die durchschnittliche
Zahl der ginzlich Arbeitslosen in der Stadt betrug fiir 1922 §732, wozu
noch eine Menge teilweise Arbeitsloser kam. Bund, Staat und Gemeinde
unterstiitzten sie; die Zahl der Unterstiitzten betrug 1922 in Bern durch-
schnittlich 3308.

Die Opfer, die der Krieg der Gemeinde auferlegten, schnellten das
Budget beispiellos empor. Eine Ubersicht iiber den Gemeindehaushalt
erliutert das.

Einnahmen Ausgaben Ergebnis

Fr. Fr. Fr.
g6rt . .. ... 937 755 725 301 + 212454
IB00 v =« « » « » = 1714 692 I 616117 -+ 98 575
T 2 5 = = & & = 5 032 346 4 922 214 4+ 110132
1918 . . . . . . . 6 181 396 10 260 189 — 4078 793
1025 . 5 « « = % = 19 543 SI1I 19 401 659 + 141 852

Die Gemeinde musste den Ausgaben mit Erhthung und scharfer Er-
fassung der Steuern begegnen. Ein Gemeindebeschluss von 1920, der mit
8032 Ja gegen 8912 Nein gefasst wurde, setzte die Einkommensteuer auf
6 Prozent, die Grundsteuer auf 4 Promille an. Der Kredit der Gemeinde war
erschiittert. Ein Anleihen von 12 Millionen zu 5 Prozent wurde 1918 nur
zu 4 Millionen gezeichnet; 1920 musste die Gemeinde zu harten Bedin-
gungen 50 Millionen in Amerika aufnechmen. Unter diesen Umstinden
fiel es den Sozialisten nicht leicht, ihren politischen Gewinn zu behaup-
ten. Die Stadtratswahlen von 1920 und 1921 ergaben fiir Biirgerliche und
Sozialisten je 20 Mandate. Beide Parteien halten sich die Waage.

Unterdessen ist die Ordnung der Gemeinde weitergebildet worden.
Das kantonale Gesetz iiber Gemeindewesen vom 9.Dezember 1917

1 Die Zahlen von 1861 sind die iltesten erhiltlichen.
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brachte Neuerungen, die Bern zum Teil schon vorweg genommen hatte:
Das Gemeindestimmrecht wird den Biirgern verlichen, die das kantonale
Stimmrecht haben und drei Monate in der Gemeinde angesessen sind.
Schweizerinnen kdnnen in Kommissionen fiir Schul-, Armen-, Gesund-
heitswesen, Kinder- und Jugendfiirsorge gewihlt werden. Die Erteilung
des Biirgerrechts kann neben der Burgergemeinde auch von der Einwoh-
nergemeinde vorgenommen werden. Ein Gemeindebeschluss von 1919
tibertrug dem Stadtrat die Einbiirgerung, und es wird seither mehr als
frither Gebrauch davon gemacht.

Die Notwendigkeit, mit dem neuen Gemeindegesetz in Ubereinstim-
mung zu kommen, sowie die Geschiftslast, welche die Gemeindebehor-
den im Krieg iibernechmen mussten, fithrten zu einer Umgestaltung der
Gemeindeordnung. Sie wurde am 2.Mai 1920 von der Gemeinde mit
grossem Mechr angenommen. Sie brachte das reine Direktorialsystem,
das 1911 noch einmal verworfen worden war. Der Gemeinderat besteht
aus dem Stadtprisidenten und sechs stindigen Mitgliedern, die nach dem
Proporz gewihlt werden; dementsprechend wird die Verwaltung in
sieben Direktionen gegliedert. Die finanziellen Befugnisse des Stadtrats
werden der Geldentwertung entsprechend erhdht; er kann Nachkredite
bis zu 100 000 Franken und einmalige Ausgaben bis zu 200 000 Franken
bewilligen. Die Gemeinde kann nicht nur {iber den ganzen Voranschlag,
sondern auch iiber einzelne Posten, wenn es der Stadtrat anordnet oder
1500 Biirger es verlangen, abstimmen.

Hatte die Stadt bisher durch den Anschluss neuer Quartiere ihre
Ausdehnung gefunden, so wurde sie nun durch die Verhiltnisse zur Ein-
gemeindung gendtigt. Schon lange nahmen Berufsleute aus der Stadt
ihren Sitz in den benachbarten Dérfern, insbesondere in Biimpliz. Die
Wohnungsnot wihrend des Krieges machte das so sehr zur Notwendig-
keit, dass Bern es fiir billig erachtete, Biimpliz einen Zuschuss an die
Schulkosten zu gewihren. Damit war die Eingemeindung vorbereitet.
Am 29. September 1918 wurde sie von Bern mit grossem Mehr angenom-
men; auch Biimpliz stimmte zu. Es ging 1919 in der Stadt auf, behiclt aber
seine eigene Schulkommisssion. Damit hat eine Bewegung begonnen, die
noch weitere Anschliisse nach sich ziehen wird.
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