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Von den Berufsgenossenschaften

Versuche
zur Uberwindung sozialer Spannungen
in der Schweizer Geschichte

des ausgehenden 19. Jahrhunderts

Von Erich Gruner

Die Entstehungsgeschichte der schweizerischen Kantonsdemo-
kratien beweist, wie stark die Staatsumwilzungen zwischen 1830
und 1870 durch soziale Spannungen bedingt gewesen sind. Die Ein-
filhrung der modernen Demokratie war verbunden mit der Erobe-
rung der Staatsgewalt durch die breiten Schichten der kleinstadti-
schen und béuerlichen Bevilkerung. Dieser politisch-soziale Wan-
del fand seinen Abschluss meist darin, dass das Volk das zensus-
freie und direkte Wahlrecht erhielt, und dass es sich mit Hilfe des
Referendums selbst an der Gesetzgebung beteiligen konnte. Die re-
vidierte Bundesverfassung von 1874 sanktionierte diese Errungen-
. schaften, indem sie die Wiinsche der breiten Masse auch fiir den
gesamtschweizerischen Bereich erfiillte. Sie gab dem einfachen
Mann ein Hochstmass an Rechten und Freiheiten. Mit der Gabe der
Gewerbefreiheit 6ffnete sie dem zielbewussten Biirger das weite
Feld des wirtschaftlichen Aufstiegs, im Fabrikartikel verlieh sie
dem Arbeiter Schutz vor iibertriecbener Ausniitzung seiner Arbeits-
kraft. Sie loste Staat und Gesellschaft aus der Einflussgewalt der
Kirche und stirkte durch die beginnende Vereinheitlichung von
Militir und Recht die von der Volksmehrheit gewiinschte Zentrali-
sation. Ein lang ersehntes Ziel war erreicht. Das politische Leben
schien fiir Generationen stabilisiert. Man glaubte, dass die fort-
schreitende, und zwar selbstverstiandlich fortschreitende Entfaltung
der freien Wirtschaft die da und dort noch bestehenden sozialen
Gegensitze unter Mithilfe eines bescheidenen staatlichen Arbeiter-
schutzes selbst ausmerzen werde. Man miisste warten bis ans Ende
der Welt, rief einer der Bauherren von 1874 aus, ehe wieder eine
der demokratischen dhnliche Revolution moglich wire!
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Und doch vergingen nicht zwanzig Jahre, als schon wieder der
Ruf nach sozialer und politischer Umwilzung ertonte. Ein Zeichen,
dass die Geschichte andere Wege beschritt, als man 1874 vorgesehen
hatte. Die Schopfer der damaligen Ordnung hatten von einer sich
‘stets vertiefenden Gemeinschaft des Volkes und einem gleichmaissig
zunehmenden Wohlstand des kleinen Mannes getrdumt. Aber die
Friichte der wirtschaftlichen Bliite verteilten sich nicht gleich-
missig iiber das ganze Volk. Das verschiarfte den Gegensatz zwischen
Arm und Reich und schuf soziale Gruppen, die sich benachteiligt
fithlten und darum gegen die geltende Gesellschafts- und Staats-
ordnung rebellierten. Da zudem die schweizerische Volkswirtschaft
in den zwei letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts nicht mehr den
ungetriibten Aufschwung erlebte wie in den vorangehenden, wurden
die sozialen Spannungen verschiarft. Die meisten Wirtschaftszweige
litten unter den Erschiitterungen, welche die sich im Rahmen der
Weltwirtschaft zuspitzenden internationalen Konkurrenzkimpfe
auslosten. Der Bauer sah sein Einkommen schwinden, weil die
Preise fiir landwirtschaftliche Produkte von billigen Auslandwaren
in die Tiefe gedriickt wurden. Das Handwerk verlor seinen golde-
nen Boden, da es zwischen in- und auslindischen Grossen erdriickt
zu werden drohte. Der Arbeiter, der nichts anderes als seine Ar-
beitskraft einzusetzen hatte, wurde am hirtesten von den Stockun-
gen der Wirtschaft betroffen, weil sie seine ohnehin karglichen Ein-
kiinfte immer wieder in Frage stellten. Trotzdem bevélkerten sich
die industriellen Zentren mit Menschen, die, der Arbeit in Werk-
statt und Bauernhof iiberdriissig, in der Stadt ein leichteres Fort-
kommen zu finden glaubten. Da zudem der Bedarf an kleinen An-
gestellten in staatlichen Verwaltungen, in Post und Eisenbahn-
beirieben zunahm, wuchs die Schicht des lohnarbeitenden Volkes
zu einem immer grosseren Bestandteil des stddtischen Lebens her-
an. Aus diesen Kreisen ertonte jener Ruf nach Veranderung des
sozialen und politischen Lebens!

Worin bestand nun die Eigenart der sozialen Lage des Lohn-
arbeiters? Er war in besonders starkem Masse abhingig von der
Wirtschaftsmacht seiner Brotherren. Wohl besass er die Freiheit,
seine Kraft dort einzusetzen, wo ihm am meisten dafiir geboten
wurde. Was trug ithm das aber ein, wenn sein Einkommen so gering
war, dass seine Familie die natiirlichen Wechselfille des Lebens,
Krankheit, Unfall und Tod kaum iiberwinden konnte, wenn er
von einem Tag auf den andern gewirtigen musste, seinen Arbeits-
platz zu verlieren? Der Staat bot im Fabrikgesetz von 1877 be-
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scheidene Hilfe, indem er die Arbeitszeit regelte und bindende Vor-
schriften iiber den Arbeitsplatz erliess. Um weitere Rechte zu er-
langen, griindeten die Arbeiter Gewerkschaften. In Streiken ent-
zogen sie den Unternehmern ihre Arbeitskraft und setzten sie unter
Druck, um sie zu Zugestindnissen zu zwingen. Ende der achtziger
Jahre stieg die jahrliche Zahl der in der Schweiz organisierten
Streike auf iiber 50. Massenstreike — z. B. derjenige der Eisenbah-
ner von 1889 — wurden immer haufiger. Begreiflicherweise be-
kimpften die Unternehmer die Gewerkschaften als ihre gefdhrlich-
sten Widersacher und versuchten, die Arbeiter giitlich oder mit Ge-
walt von ihnen fernzuhalten. So fiihlte sich der Arbeiter mehr und
mehr als rechtloses Glied der Gemeinschaft — sogar die Vereinsfrei-
heit schien ihm ja entzogen — und wurde dadurch dem Gedanken
des Klassenkampfes zuginglich. Die marxistische Doktrin fand auch
in der Schweiz Eingang. Dieser Wandel dokumentierte sich 1888 in
der Griindung einer klassenbewussten sozialdemokratischen Partei,
in der sich die scharfen Elemente der Arbeiterschaft zusammen-
fanden. Sie sollte als proletarische, von allen biirgerlichen Parteien
streng getrennte Gruppe in die politische Arena einziehen. Ihre
Leiter, der Berner Albert Steck und die Ziircher Otto Lang und
Robert Seidel, entwarfen ein Programm, in dem sie die sukzessive
Verstaatlichung von Handel, Verkehr, Industrie, Gewerbe und Land-
wirtschaft vorsahen. Der foderalistische Bundesstaat sollte in einen
Einheitsstaat verwandelt werden, dessen Regierung das Volk direkt
zu wahlen hitte.

Indessen gab es gemissigte Sozialistenfiihrer wie Hermann Greu-
lich, Heinrich Scherrer-Fiillemann, den Prisidenten des Griitliver-
eins, und Johann Jakob Vogelsanger, die die sozialen Spannungen
auf friedlichem Wege zu lockern versuchten. Um ihre Pline zu
verwirklichen, suchten sie Bundesgenossen. Sie fanden sie in links-
freisinnigen und katholischen Kreisen. Die Ziircher Demokraten
Salomon Bleuler, Theodor Curti, Ludwig Forrer und Salomon
Voegelin, die Basler Emil Frey und Wilhelm Klein, die Genfer
Georges Favon und Alexandre Gavard, die Neuenburger Robert
Comtesse und Auguste Cornaz verfolgten ebenfalls den Plan, den
Arbeitern durch zeitgemisse sozialpolitische Massnahmen entgegen-
zukommen; desgleichen die katholischen Arbeiterpolitiker, beson-
ders der Biindner Caspar Decurtins, der Freiburger Joseph Beck
und der Basler Ernst Feigenwinter. Aus der Zusammenarbeit die-
ser drei Gruppen entstand 1886 eine Art sozialpolitisches Aktions-
programm, das den Bund zu vermehrten Eingriffen ins Wirtschafts-
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leben und zum Ausgleich der gesellschaftlichen Spannungen einlud.
Die Initianten suchten damit den Vorwurf zu entkriften, die schwei-
zerische Demokratie sei ein Klassenstaat, in dem die Arbeiter kein
Recht genéssen. Sie schlugen vor, die Bestimmungen des Fabrik-
gesetzes zu verschirfen und eine staatlich obligatorische Kranken-
und Unfallversicherung einzufiihren. Die Wirtschaftsmacht des
Grosskapitals beabsichtigten sie durch die Verstaatlichung der
Bahnen und durch ein staatliches Banknotenmonopol einzudammen.
Dem kleinen Manne sollte mit dem Initiativrecht zu Verfassungs-
revisionen ein Mittel gegeben werden, am politischen Leben direk-
ter als bisher Anteil zu nehmen. Endlich planten sie, das bisher
rein privatrechtliche Vertragsverhiltnis zwischen Unternehmer und
Arbeiter durch genossenschaftliche Organisation in ein 6ffentlich-
rechtliches zu verwandeln. Der Bundesrat kam diesen Bestrebungen
entgegen, indem er dem vom Griitliverein gegriindeten Arbeiter-
sekretariat — Hermann Greulich stand ihm vor — eine jahrliche
Subvention zusprach. Auf Grund dieses Erfolges versuchte der
Griitliverein die schweizerischen Arbeiter in einer iiberparteilichen
Organisation zu sammeln, die als wirkungsvoller Machtfaktor des
politischen Lebens auftreten sollte. Er griindete 1887 in Verbindung
mit dem Gewerkschaftsbund, den Krankenkassen und den katho-
lischen Gesellenverbinden den Schweizerischen Arbeiterbund, der
seine Mitglieder auf ein den demokratischen Staat bejahendes sozial-
politisches Programm verpflichtete. Er diente als Parlament fiir
sozialpolitische Diskussionen. Von den Fiithrern der klassenbewuss-
ten Sozialdemokratie wurde dieses iiberparteiliche Gebilde scheel
angesehen. Albert Steck nannte es spottischerweise ein «Ungetiim
mit rotem sozialdemokratischem Kopf, weissem wirtschaftlich-op-
portunistischem Rumpf und langem, schwarzem Schwanz».
Innerhalb der modernen Schweizergeschichte stellen die Jahre
zwischen 1884 und 1894 einen ersten Hohepunkt sozialpolitischer
Auseinandersetzungen dar. Die Periode wurde erdffnet durch eine
Reihe von Motionen, die der Ziircher Demokrat Voegelin 1884 und
der Basler Wilhelm Klein 1885 und 1887 einbrachten. Darauf folg-
ten die Vorstosse aus dem Lager des Arbeiterbundes. 1888 baten
der Katholik Decurtins und der Freidenker Favon den Bundesrat,
den Gedanken des Arbeiterschutzes in der Welt verbreiten zu hel-
fen und zu diesem Zwecke einen internationalen Kongress einzu-
berufen. 1889 legte Decurtins dem Bundesrat nahe, Fabrikanten,
die sich gegen das Fabrikgesetz vergangen hitten, dem Volksver-
dikt preiszugeben, indem er ihre Verstosse offentlich bekanntgebe.
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Nationalrat Comtesse schlug im April 1889 vor, den Fabrikarbeiter-
schutz auch auf Kleinbetriebe auszudehnen. 1891 setzte er sich da-
fiir ein, den gewerblichen Arbeitern wenigstens die gleichen Be-
dingungen in der Lohnauszahlung zukommen zu lassen wie den
Fabrikarbeitern. Diese Vorstosse stiitzten sich auf eine Bewegung
in Arbeiterkreisen, die eine Gesamtrevision des Fabrikgesetzes an-
strebte. Sie dusserte sich in einer vom Arbeiterbund auf dem Olte-
ner Arbeitertag 1890 gefassten Resolution, die ihrerseits eine Menge
von Arbeiterpetitionen ausloste. Man verlangte eine Reduktion der
Arbeitszeit auf elf bis acht Stunden — je nach der Berufsgruppe —,
ein generelles Arbeitsverbot fiir verheiratete Frauen und stirkere
Einschriankungen der Sonntags- und Nachtarbeit. In den Réten wies
man die meisten dieser Begehren als zu weitgehende Eingriffe in
die Privatwirtschaft zuriick. Man glaubte, die Arbeiter mit dem
Geschenk des Initiativrechtes und einiger Staatsmonopole, beson-
ders der Kranken- und Unfallversicherung, vollauf zu befriedigen.

In diesen Zusammenhang hinein gehoren nun auch die friiher
erwihnten Bemiihungen, die sozialen Spannungen mit dem Mittel
neuer Gemeinschaftsformen auszugleichen. Viele biirgerliche Poli-
tiker hielten den Graben zwischen Fabrikanten und Arbeitern fiir
eine von klassenkdmpferisch gesinnten Arbeiterfiithrern absichtlich
geziichtete Feindschaft. Gewiss gab es damals Arbeitersekretire,
die den Klassenhass kiinstlich in die Hohe trieben. Es war aber ein
Vorurteil, die sozialen Gegensitze ausschliesslich auf Hetze zuriick-
zufithren. Dort, wo man dieser Tauschung nicht zum Opfer fiel,
war man auch bereit, die Reibungen zwischen Unternehmer und
Arbeiter in ihrer wirtschaftlichen und sozialen Bedingtheit zu er-
kennen und sich nach tauglichen Heilmitteln umzusehen. Unier
ihnen erwies sich als besonders anziehungskriftig die Idee der Be-
rufsgenossenschaft.

Die Berufsgenossenschaft schien ein gangbarer Weg, die ver-
wilderten und teilweise regellosen Wirtschaftsverhiltnisse in eine
gewisse Ordnung zuriickzufiithren. Viele Unternehmungen nahmen
eben damals mit wachsender Ausdehnung die Form von Aktien-
gesellschaften an und begannen ihre kleineren Briider zu unter-
driicken. Anstatt sich nun in schrankenlosem Wettbewerb zu be-
fehden, sollten sie sich innerhalb von Produktionszweigen zu Be-
rufsverbinden zusammenschliessen, um gemeinsam iiber Preise,
Absatzgebiete, Rohstoffe, Produktionsweise und Kreditbeschaffung
Abmachungen zu treffen; desgleichen die Arbeiter, um bindende
Richtlinien fiir Berufsbildung, Krankenkassen, Sparkassen und

9
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Versicherungen zu erlassen. Aus beiden Gruppen wiren Vertreter
zu bestimmen gewesen, die Streitigkeiten zu schlichten, Entschei-
dungen iiber die Hohe des Lohnes, die Arbeitszeit, die Vermittlung
von Arbeitsplitzen und andere Fragen zu treffen gehabt hitten.
An Stelle des Kampfes zwischen Fabrikherrn und Arbeiter erhoffte
man also Verstindigung zwischen den grossen Gemeinschaften der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Die Idee der Berufsgenossenschaft besass verschiedene Wurzeln.
Sie tauchte in Erinnerung an die Ziinfte als Postulat gewerblicher
Mittelstandspolitik in den Akten des 1879 gegriindeten Schweizeri-
schen Gewerbevereins auf. Dieser erhielt 1884 vom Bundesrat den
Auftrag, die Vorarbeiten fiir ein schweizerisches Gewerbegesetz zu
besorgen. Aus diesen Bemiihungen erwuchsen die Thesen, die der
schweizerische Gewerbesekretair Werner Krebs der Delegiertenver-
sammlung des Gewerbevereins am 16. Juni 1889 in Ziirich vorlegte.
Sie enthielten als Kernstiick die Forderung obligatorischer Berufs-
verbinde, von denen die Gewerbekreise wirksamen Schutz vor der
zermiirbenden Konkurrenz und eine Auffrischung des Standes-
geistes erhofften. Ihnen sollte der Staat das Recht erteilen, bin-
dende Vorschriften iiber Ausbildung, Eroffnung neuer Betriebe,
Absatz- und Preisfragen zu erlassen.

Dieser mittelstindischen Version stand diejenige der Sozialisten
gegeniiber. Sie verfolgten mit der Berufsgenossenschaft das Ziel,
dem bisher nur freiwillig in der Gewerkschaft organisierten, daher
rechtlich benachteiligten Arbeiter die Stellung des mit dem Unter-
nehmer gleichberechtigten Partners zu verschaffen. Hermann Greu-
lich, der als geistiger Sohn des Fourier-Anhiangers Karl Biirkli
wihrend seines ganzen Lebens ein iiberzeugter Vertreter der Ge-
nossenschaftsidee war, erorterte diesen Gedanken 1888 am Zentral-
fest des Schweizerischen Griitlivereins in Glarus. Er entwickelte ihn
weiter in einer Eingabe gegen den Ziircherischen Bau- und Zimmer-
meisterverband, der von der Regierung verlangte, dass sie alle ge-
werkschaftlich nicht organisierten Arbeiter vor dem moralischen und
materiellen Beitrittszwang der Gewerkschaftsfunktionire schiitze.
Demgegeniiber bewies Greulich, dass die Arbeiter ein ebenso be-
griindetes Recht auf Berufsvereinigung besdssen wie die Unterneh-
mer, die es jederzeit ungestort ausiiben konnten. Der Staat miisse
also billigerweise den Gewerkschaften gestatten, sich in offentlich
rechtliche Berufsgenossenschaften zu verwandeln, um als Gleich-
berechtigte mit den Unternehmern zu verhandeln. Damit sie aber
nicht mit stumpfen Waffen fechten miissten, habe er sie zu ermich-
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tigen, den Beitritt fiir alle Berufsgenossen obligatorisch zu erkléren.
Er miisse ihnen seine Gewalt gleichsam delegieren, damit sie sowohl
unter sich als auch mit den Partnern allgemein verbindliche Be-
schliisse fassen konnten. Greulich plante vor allem Gesamtarbeits-
vertrige, die kraft eigener Vereinbarung fiir alle Angehorigen eines
Berufszweiges Geltung besitzen sollten. Er dachte sich diese korpo-
rationenihnlichen Berufsverbinde wie das Geriist eines pyramiden-
dhnlichen Gebidudes. Die Spitze wire gebildet worden aus je einer
Arbeits- und einer Industriekammer, die dem eidgenossischen In-
dustriedepartement wie Regierungsabteilungen hitten beigeordnet
werden miissen. Zwischen ihnen wiren Ausschiisse aus beiden Tei-
len als gemischte Gewerkschaftskammern eingeschaltet worden.

Der katholische Biindner Decurtins entwarf einen Wirtschafts-
und Gesellschaftsplan, der &dusserlich dem sozialistischen Aufbau
glich. Seine geistige Grundlage ruhte jedoch auf der dem indivi-
dualistischen Liberalismus abgeneigten katholischen Sozialethik,
und sein Ziel war auf mittelstindische Bediirfnisse ausgerichtet.
Decurtins lehnte sich teilweise an das Programm des osterreichi-
schen Sozialpolitikers Freiherrn von Vogelsang, auf dessen Ver-
anlassung Osterreich 1883 die obligatorischen Berufsgenossenschaf-
ten geschaffen hatte. Er besorgte die Vorarbeiten zum Erlasse der
Enzyklika «Rerum novarum», die Papst Leo XIII. 1891 iiber die
Arbeiterfrage erliess.

Nun besass aber die berufsgenossenschaftliche Bewegung ihre
Vorldufer auch noch in praktischen Versuchen einzelner schwei-
zerischer Industriezweige. Ende 1885 schlossen sich die ostschwei-
zerischen Maschinenstickereien zu einer Berufsgenossenschaft
zusammen, die bald iber 11 000 Unternehmer und Arbeiter als
Mitglieder umfasste. Der neue Berufsverband erstrebte bindende
Vereinbarungen iiber Preise und Léhne. Er war so straff organi-
siert, dass er es erreichte, Aussenseiter, welche die Genossenschafts-
mitglieder durch Preisunterbietung schidigten, durch Boykott zum
Beitritt zu zwingen oder finanziell zu ruinieren. Das Beispiel machte
Schule. Die westschweizerischen Uhrenindustriellen, bisher nur
locker vereinigt, verbanden sich 1886 zu einer Berufsgenossen-
schaft, der «Fédération horlogére». Sie schloss mit den gut organi-
sierten Uhrenarbeitergewerkschaften Vertrige ab. Es fehlte ihr je-
doch die stramme Disziplin, dank der die ostschweizerische Schwe-
sterorganisation ihre Erfolge erzielte. Als 1888 eine Krise iiber die
Uhrenindustrie hereinbrach, l6sten sich viele Fabrikanten vom Ver-
band und durchkreuzten dessen Vereinbarungen durch hemmungs-
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lose Sonderaktionen. Um diesem Ubelstande ein Ende zu setzen,
reichte der neuenburgische Regierungsrat Auguste Cornaz im Friih-
jahr 1889 im Stinderat eine Motion ein. Er verlangte, dass der
Bund die Kantone auf Grund eines Zusatzes zum Fabrikgesetz er-
michtige, fiir die Bediirfnisse gewisser Industrien obligatorische
Berufsgenossenschafien zu schaffen.”? Cornaz’ Auffassung deckt
sich weitgehend mit derjenigen seines Regierungskollegen Com-
tesse, der den Vorschlag der Berufsgenossenschaft als Abgeordneter
Neuenburgs im Nationalrat verschiedentlich verteidigte. Sie stimmt
ferner iiberein mit den Ansichten des Genfers Favon, der im Ja-
nuar 1892 als Motiondr im Nationalrat die Einfithrung obligatori-
scher Berufsgenossenschaften ebenfalls forderte. Im Folgenden
nehme ich Bezug auf die den drei Sozialpolitikern gemeinsamen
Ziige.

Wie stellten sich die von praktischen Gesichtspunkten geleite-
ten westschweizerischen Politiker den Geltungsbereich und die
Wirksamkeit der von ihnen projektierten Syndicats professionnels
vor? Thnen liege es ob, die schlimmen Auswirkungen des hemmungs-
losen Konkurrenzkampfes einzudimmen, und zwar sowohl wirt-
schaftlich wie sozial: «J’ai la conviction que par I'association, qui
est la loi providentielle par excellence de notre destinée, nous trou-
verons le contre-poids des forces sociales en mettant en présence
I'un de 'autre le travail et le capital, dont les forces s’équilibreront»,
rief Comtesse im Nationalrat aus.?) Die berufsweise zusammen-
gefassten Unternehmer und Arbeitergenossenschaften hitten ahn-
lich den von Frankreich her in der welschen Schweiz schon
eingefithrten gewerblichen Schiedsgerichten («conseils de prud’-
hommes») parititische Kommissionen zu schaffen, denen als «or-
ganes de discussions et de pacifications entre les deux éléments»
die Pflicht iiberbunden sei, Streitigkeiten zu schlichten und Verein-
barungen iiber Produktion, Absatz und Arbeitsverhiltnisse zu tref-
fen.» Das Grosskapital, dessen Macht sogar diejenige des Staates
iiberrage, und dem man also mit dem Staatssozialismus allein nicht

1) Cornaz entwickelte seine Pline im Stinderat — seine Rede ist im Wort-
laut abgedruckt im «National Suisse», Nr. 142 vom 17. Juni 1889 — und in ver-
schiedenen Propagandaversammlungen im Kanton Neuenburg, zu denen er die
jurassischen Uhrenarbeiter und -fabrikanten einlud (Berichte dariiber im «QOu-
vrier horloger» und in der «Fédération horlogére»).

2) Sten. Bull. der B. Vers, 111, S. 348, Nationalratsverhandlungen vom 18. De-
zember 1893.

3) Sten. Bull. der B. Vers. II, S. 53, Nationalratsverhandlungen vom 17. Juni
1892.
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beikomme, konne auf diese Weise durch eine bescheidene Wirt-
schaftslenkung in seinem riicksichtslosen Gewinnstreben einge-
schrinkt werden. Diese bestehe darin, die Preise zu regeln, den
Kreditmarkt und den Export zu beeinflussen und so der Arbeits-
losigkeit zu steuern. Damit der Arbeiter von seinem Brotherrn
nicht mehr so hemmungslos ausgeniitzt werde, habe die paritdtische
Kommission die Arbeitszeit zu verkiirzen und einen angemessenen
Arbeitslohn festzusetzen. Comtesse wollte ihr sogar die Kompetenz
einrdiumen, den Unternehmergewinn zwischen Fabrikant und Ar-
beiter nach einem bestimmten Verhiltnis zu verteilen. Im Gegen-
satz zu Greulichs Vorschligen sollten alle von der Kommission fest-
gesetzten Vereinbarungen erst durch staatliche Sanktion Rechts-
kraft erhalten.

Wie wurde nun die Idee der Berufsgenossenschaft in der poli-
tischen Welt der Eidgenossenschaft aufgenommen? Die Motion
Cornaz wurde am 17. Juni 1889 vom Stdnderat erheblich erklirt.
Der Bundesrat, der dariiber einen Bericht auszuarbeiten hatte, bat
die Kantonsregierungen und Wirtschaftsverbinde um ihr Urteil.
Jene antworteten meist negativ; von diesen #usserten sich zwei,
der Gewerbeverein und der Arbeiterbund in teilweise bejahenden
Sinne. Die Delegierten des schweizerischen Gewerbes beantragten
dem Bundesrat, der Verfassung einen Gewerbeartikel beizugeben,
der die Einfiihrung obligatorischer Berufsgenossenschaften ermog-
liche. Weniger eindeutig war das Ergebnis des vom Arbeiterbund
auf den 12. Marz 1890 nach Olten einberufenen Arbeitertages.
Standerat Cornaz und Arbeitersekretir Greulich legten als Vertre-
ter zweier verschiedener Auffassungen des berufsgenossenschaft-
lichen Gedankens daselbst Thesen vor. Es wehte aber ein so schar-
fer, antikapitalistischer Wind unter den Anwesenden, dass keiner
der beiden Referenten Gnade fand. Fiir den links stehenden Robert
Seidel konnte aus der friedlich-genossenschaftlichen Vereinbarung
nichts anderes als «Ubervortheilung und Vergewaltigung der Ar-
beiter» entspringen. Cornaz’ Thesen lehnte er in Bausch und Bogen
ab, diejenigen Greulichs, soweit sie einen friedlichen Ausgleich zwi-
schen Unternehmer und Arbeiter anstrebten. «Wer von einer Ver-
bindung zwischen Unternehmern und Arbeitern in Berufsgenossen-
schaften eine Verbesserung der wirtschaftlichen Verhiltnisse er-
wartet, gibt sich einer verhidngnisvollen Tauschung hin; eine solche
Verbindung gleicht einer Ehe zwischen Fréschen und Storchen.»?

4) Der Arbeitertag in Olten zu Ostern 1890, S. 38.
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Die von einem so kampferischen Einleitungsvotum beeinflusste Dis-
kussion liess klar erkennen, dass es den Arbeitern nur um die recht-
liche Anerkennung ihrer gewerkschaftlichen Organisation ging.
«Ein jeder in der Schweiz eine Industrie betreibende Biirger und
industriell oder gewerblich thitige Arbeiter miisste von Gesetzes
wegen gezwungen werden, seiner Berufsgenossenschaft beizutre-
ten», meinte der Uhrenarbeitersekretir Reimann aus Biel.”) In die-
sem Sinne unternahm die Sozialdemokratische Partei einen politi-
schen Vorstoss. Der ziircherische Abgeordnete Vogelsanger ver-
langte am 14. April 1891 im Nationalrat, dass «die Einschrinkung
der Vereinsfreiheit wirtschaftlich abhiangigen Personen gegeniiber
der Bestrafung unterliege.»® Er bezweckte damit die rechtliche
Anerkennung der Gewerkschaften. Die Motion wurde im Dezember
desselben Jahres erheblich erklart.

Der Bundesrat beantragte den Riaten in seinem Bericht vom
3. Juni 1891, den Plan Cornaz fallen zu lassen. Er begriindete seine
Ansicht mit dem Hinweis, dass zwar private Abkommen zwischen
Industrie und Arbeiterschaft sehr wiinschenswert seien, dass aber
jedes Obligatorium eine Einschrinkung der Gewerbefreiheit ver-
lange und somit eine Verfassungsrevision voraussetze. In den Ra-
ten gab man sich mit dieser resignierten Haltung nicht zufrieden.
Comtesse, Decurtins und Favon wehrten sich fiir ihre Pline und
wurden dabei vom St. Galler Industriellen Steiger unterstiitzt, der
auf die gliicklichen Erfahrungen der ostschweizerischen Stickerei-
genossenschaften hinwies. Eine iiberwiegende Mehrheit folgte je-
doch in der Abstimmung vom 18. Dezember 1891 der Parole des
Bundesrates.

Die Freunde der berufsgenossenschaftlichen Idee liessen sich
durch diese Niederlage nicht entmutigen. Einen Monat spiter
(20. Januar 1892) bat der Genfer Favon zusammen mit Comtesse,
Decurtins und Vogelsanger den Bundesrat um Bericht und Antrag,
ob «der Artikel 31 der Bundesverfassung nicht im Sinne der Er-
moglichung der Berufsgenossenschaften zu modifizieren sei.»” Be-
vor nun aber diese Motion im Nationalrat zur Sprache kam, be-
schloss der Stinderat am 6. Juni 1892, als er sich zum bundesrit-
lichen Bericht iiber die Berufsgenossenschaften zu dussern hatte,
die Exekutive moge priifen, ob und in welchem Sinne der Artikel 31

5) Ebenda. .

6) Protokoll des Nationalrates Bd. 106, Sitzung vom 16. Dezember 1891.

7) Sten. Bull. der B. Vers. Bd.II, S.53, Verhandlungen des Nationalrates
vom 17. Juni 1892.
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revidiert werden konne, um den berechtigten Reformwiinschen
wirtschaftlicher und sozialer Art entgegenzukommen. Der Bundes-
rat nahm diesen Auftrag entgegen und berief sich darauf, als er
dem Nationalrat am 17. Juni empfahl, die Motion Favon abzuleh-
nen, da es nicht notig sei, einen Auftrag doppelt zu erteilen. Der
Rat stimmte diesem Vorschlag mehrheitlich zu. Eine Ausnahme bil-
deten Decurtins und Vogelsanger, die mit zaher Beharrlichkeit am
berufsgenossenschaftlich-gewerkschaftlichen Plan festhielten. Sie
wollten sich nicht mit allgemeinen Richtlinien iiber das Gewerbe
begniigen, sondern die Verfassungsrevision im.voraus in der von
ihnen gewiinschten Richtung festlegen. Darum prizisierten sie in
derselben Sitzung des 17. Juni den Auftrag an den Bundesrat dahin,
er moge untersuchen, «auf welche Weise durch eine Revision des
Artikels 31 im Rahmen eines Gewerbegesetzes Berufsgenossenschaf-
ten geschaffen werden konnten».? Eine gesamtschweizerische Ge-
werbeordnung war also nach ihrer Meinung nur auf der Grundlage
der Berufsverbdande moglich.

Der Bundesrat wollte jedoch seinen Plan nicht durch Einzel-
entscheide prijudizieren. In seinem Bericht vom 25. November 1892
beschriankte er sich'darauf, die Einfithrung des moglichst allgemein
gehaltenen Artikels 34ter zu empfehlen, der dem Bund das Recht
der Gewerbegesetzgebung erteile. Auf Grund dieser Kompetenz
sollte er etwa Fragen der Berufshildung oder des Arbeitsvertrages
(Kiindigung, Arbeitseintritt) regeln konnen. Keinesfalls diirfe man
aber aus dieser Neuregelung eine Einschrinkung der Gewerbefrei-
heit ableiten! Diese sei und bleibe der Leitstern der eidgendssischen
Wirtschafts- und Sozialpolitik. Darum seien auch die obligatori-
schen Berufsgenossenschaften strikte abzulehnen. Denn diese hében
die individuelle Verfiigungsgewalt im Wirtschaftsleben auf und zer-
storten damit die Gemeinschaft freier Menschen zugunsten einer
zwangsweise in Klassen gegliederten Gesellschaft.

Das scharfe Entweder-Oder des Bundesrates iibertrug sich auf
die Auseinandersetzung innerhalb der politischen Parteien und
Wirtschaftsverbinde. Man schied sich in zwei grosse Lager von
Freunden und Feinden der Berufsgenossenschaften, von Gegnern
und Anhéngern der uneingeschriankten Gewerbefreiheit. Auf dieser
Seite standen die an den bestehenden Wirtschaftsverhéltnissen in-
teressierten Kreise, mit ihnen die liberale Zentrumspartei, die Mehr-
heit des Freisinns und gewisse Konservative. Auf jener befanden

8) Ebenda.
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sich die freisinnigen Sozialpolitiker, die katholischen Kreise, so-
weit sie der Parole Decurtins’ folgten, der Gewerbeverein und die
Arbeiterfiihrer. Sie hatten ihre bisher teilweise ablehnende Haltung
geindert und waren zu iiberzeugten Verfechtern der Berufsgenos-
senschaften geworden. Warum sollte man diesen Plan nicht unter-
stiitzen, wenn man von seiner Erfiilllung eine Stirkung der Gewerk-
schaften erwarten durfte? Die Schwenkung vollzog sich auf dem
Arbeitertag vom 3. April 1893 in Biel. Nationalrat Favon und Ar-
beitersekretir Reimann von Biel — 1890 ein Gegner! — verteidig-
ten die Berufsgenossenschaften in Thesen, die denen Greulichs sehr
dhnlich sahen. Sie vermochten damit auch die hartesten Gegner,
selbst Robert Seidel, umzustimmen. Auf Decurtins’ Vorschlag einig-
ten sich die versammelten Arbeiter auf die Resolution, dass jedes
Gewerbegesetz, dem nicht die obligatorischen Berufsgenossenschaf-
ten zu Grunde ligen, als seinen Zweck verfehlend betrachtet wer-
den miisse. Eine in diesem Sinne redigierte Adresse sollte an die
Bundesversammlung gerichtet werden.

Im Mirz und Dezember 1893 hatten die eidgendssischen Rite
den endgiiltigen Entscheid zu fillen. Die dem Arbeiterbunde nahe-
stechenden Abgeordneten verlangten, dass in Artikel 31 ein aus-
driicklicher Vorbehalt zugunsten des Gewerbeartikels aufgenommen
werde, damit es jederzeit moglich sei, Berufsgenossenschaften ein-
zufithren. Sie wurden jedoch mit grossem Mehr tiberstimmt. Die
bundesritliche Losung drang durch. In ihrer blassen Art vermochte
sie weder die Freunde noch die Gegner der Berufsgenossenschaften
recht zu befriedigen. Darum wurde sie in der Volksabstimmung
vom 4. Mirz 1894 bei der schwachen Beteiligung von 46 % mit
knappem Mehr verworfen. Einige Monate spiéter dusserte sich der
Bundesrat auch noch zur Motion Vogelsanger von 1891. Zum dritten
Male lehnte er es ab, sich in das Vertragsverhilinis zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer einzumischen, «was als offenbare Partei-
nahme fiir den einen gegen den andern aufgefasst werden miisste.»”
Hingegen wies er erneut auf die freiwilligen Schlichtungsstellen hin.

Wiahrend das Parlament in theoretischen Exkursen tiber das
Mehr oder Weniger der praktisch schon vielfiltig eingeschriankten
Gewerbefreiheit debattierte, vollzog sich in der Arbeiterbewegung
eine bedeutsame Wendung, mit der die erste Periode sozialpoliti-
scher Ausgleichsversuche abschloss. Unter dem Druck der herr-
schenden Stromungen erschlaffte der Wille zu Versshnung. Dagegen

9 Bundesblatt 1894, S.50 (Bericht vom 16. September 1894).



137

wuchs der Mut zum radikalen Bruch mit dem bestehenden Staat.
Mit seinem Feuer erhitzte er das Verhiltnis zwischen Unternehmer
und Arbeiter und entziindete die ersten Brinde des politischen
Klassenkampfes.

Es war wie ein driuendes Vorzeichen, als im Juni 1893 in Bern
ein krawallartiger Strassenkampf ausbrach, bei dem Polizei und
Militar gleichsam als Vertreter der biirgerlichen Bevilkerungs-
schichten die aufstindischen Arbeiter blutig zur Ordnung wiesen.
Gleichzeitig bereitete sich die sozialistische Partei auf ihren ersten
selbstindig gefiihrten Feldzug vor. Mit der Initiative «Recht auf
Arbeit» legte sie dem Parlament und dem Volk einen wirtschafts-
und sozialpolitischen Losungsversuch vor, dessen Verwirklichung
einem fiir die damaligen Verhiltnisse revolutioniren Umbruch
gleichgekommen wire. Der sozialistische Plan enthielt zwar dusser-
lich gesehen keine umstiirzlerischen Forderungen. Die Vorschlige
zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit klangen alle recht friedlich.
Der Wunsch, die Gewerkschaften in staatlich anerkannte Berufs-
verbinde zu verwandeln, unterschied sich kaum von den Thesen
iiber die Berufsgenossenschaften, die der Arbeitertag in Biel an-
genommen hatte. Welche Folgen jedoch konnte es nach sich ziehen,
wenn den staatlich anerkannten Berufsverbinden die Befugnis zu-
kommen sollte, die «Arbeit demokratisch zu organisieren», wenn
jedem Schweizerbiirger das «Recht auf ausreichend lohnende Ar-
beit» gewihrleistet werden musste? Das waren unbestimmte For-
mulierungen, die, zumal in den Ohren der Menschen des Freisinns-
zeitalters, recht ungemiitlich klangen und eine Reihe von diistern
Vorstellungen auslosten. Am Ende dieser Reihe stand das Bild der
durch die Arbeitergewerkschaften in Gemeinbesitz iibergefiihrten
industriellen Unternehmungen und das Schreckgespenst der totalen
Staatswirtschaft. Die Initianten des «Rechtes auf Arbeit» erreich-
ten das Gegenteil dessen, was sie sich zum Ziel gesetzt hatten: die
nicht sozialistischen Parteien schlossen sich zusammen und bildeten
einen engen Verband, der als Grundlage fiir die spédtere Biirger-
blockpolitik diente. Viele Gewerkschaften und Arbeiterfithrer —
darunter auch Greulich — distanzierten sich aus grundsitzlichen
Erwigungen von den Freunden der Initiativbewegung. So scheiterte
der Plan des «Rechtes auf Arbeit» am 3. Juni 1894 am iiberwiegen-
den Widerstand des ganzen Volkes.1? :

10) Die Initiative wurde mit 308 639 Nein (allen Standesstimmen!) gegen
75 880 Ja verworfen. '
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Aber auch der Arbeiterbund verabschiedete sich von seiner bis-
herigen Friedenspolitik. Am 5. November 1893 fillte der nach
Ziirich einberufene ausserordentliche Arbeitertag einen folgen-
schweren Entscheid. Er verwarf den von der grossen Mehrheit des
Parlamentes gebilligten Entwurf des Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetzes, weil er arbeiterfeindlich sei. Zwei Einwiande wurden
geltend gemacht. Erstens wurde erklart, dass die Arbeiterschaft
jede Sozialversicherung ablehne, «die nicht die unentgeliliche drzt-
liche Hilfe, die unentgeltliche Abgabe von Heilmitteln an alle deren
Bediirftigen und die unentgeltliche Spitalpflege fiir alle Unbemit-
telten zur Voraussetzung hat».!) Die dazu nétigen Gelder seien
durch das Tabakmonopol aufzubringen. Zweitens forderte der Ar-
beitertag, dass entgegen den im Entwurf vorgesehenen, vom Staat
zu organisierenden Bezirkskrankenkassen und den von den Unter-
nehmern kontrollierten Fabrikkrankenkassen die bestehenden ge-
werkschaftlichen Kassen als Hauptgrundlage der Verwaltung zu
verwenden seien. Auf diese Weise verleihe der Staat den offiziell
mit der Fithrung des Versicherungswesens beauftragten Gewerk-
schaften den Charakter offentlich-rechtlicher Berufsgenossenschaf-
ten. Der katholische Sozialpolitiker Joseph Beck, Hauptredner des
Tages, versprach den Anwesenden, dass das harrende Problem der
obligatorischen Berufsgenossenschaften im Zusammenhang mit der
Krankenversicherung im Interesse der Arbeiter gelost werde. «Die
unentgeltliche Krankenpflege muss unserm Volk die leibliche Ge-
sundheit und Kraft sichern, die obligatorische Berufsgenossenschaft
ist das Mittel, um den Ring des ehernen Lohngesetzes zu spren-
gen.»'? In diesem Sinne beschloss der Arbeitertag, auf dem Wege
einer Volksinitiative eine entsprechende Verfassungsrevision zu er-
zwingen. Sie kam nicht zustande, da die vorgeschriebene Zahl von
50 000 Stimmen nicht erreicht wurde.

Die Berufsgenossenschaften figurierten auch spiter noch mehr-
mals auf der Traktandenliste des Arbeitertages. Aber der Gedanke,
das privatrechtliche Anstellungsverhilinis des Arbeiters durch das
Mittel der Berufsgenossenschaften in ein 6ffentlich-rechtliches zu
verwandeln, wich immer mehr vor dem Machtanspruch, mit dem
beide Parteien ihre Interessen verteidigten. Trotzdem versickerte
der Strom des sozialen Verstandigungswillens nie ganz. Die gewerb-
lichen Kreise bauten das System der Berufsgenossenschaften prak-

11) Der ausserordentliche Schweizerische Arbeitertag vom 5. November 1893
in Ziirich, S.5.
12) Ebenda, S. 45.
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tisch und theoretisch aus. Einzelne Industrielle 6ffneten sich lang-
sam dem Gedanken der vertraglichen Vereinbarungen und schlossen
mit gewerkschaftlichen Berufsgruppen Gesamtarbeitsvertrige ab.
Das 1911 revidierte Obligationenrecht kodifizierte diese langsam
gewachsenen arbeitsrechtlichen Grundsitze in den Artikeln 322 und
323. Die Arbeiter fanden sich ihrerseits bereit, das Institut der
staatlichen Schlichtungsstellen zu beniitzen. Kurz nach dem ersten
Weltkrieg wurde dem Schweizervolk ein Gesetz vorgelegt, das die
Arbeitsverhiltnisse im Sinne der berufsgenossenschaftlichen Ver-
einbarungen hitte ordnen sollen. Es wurde jedoch mit dem knappen
Mehr von 2000 Stimmen verworfen. Seither ruhte die Bewegung
nicht mehr. Sie erreichte Teilziele, als die Metallindustrie mit den
Metallarbeitern 1937 einen allgemeinen Arbeitsfrieden vereinbarte,
und als der Bundesrat 1941 die Moglichkeit schuf, Gesamtarbeits-
vertriage allgemein verbindlich zu erkliaren. 1947 ist sie in der
Volksabstimmung iiber die Wirtschaftsartikel insofern zu einem
vorldufigen Abschluss gekommen, als der revidierte Artikel 34t*
dem Bund das Recht erteilt, iiber das Verhiltnis zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern Vorschriften aufzustellen.,

Was am Ausgang des 19. Jahrhunderts tastender Versuch war,
ist heute werdendes, verheissungsvolles Recht geworden.
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