Zeitschrift: Yearbook of socioeconomics in agriculture : Agrarwirtschaft und
Agrarsoziologie = économie et sociologie rurales

Herausgeber: Schweizerische Gesellschaft fur Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie

Band: - (2012)

Artikel: Okonomische Perspektiven fiir die Almwirtshcaft in Osterreich im
Rahmen der GAP bis 2020 und nach Auslaufen der EU-Milchquote

Autor: Kirner, Leopold / Wendtner, Sabine

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-966707

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 05.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-966707
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Leopold Kirner et al.: Okonomische Perspektiven fiir die Almwirtschaft in Osterreich im Rahmen der
GAP bis 2020 und nach Auslaufen der EU-Milchquote: YSA 2012, 81-103

Okonomische Perspektiven fiir die Alm-
wirtschaft in Osterreich im Rahmen der
GAP bis 2020 und nach Auslaufen der
EU-Milchquote

Leopold Kirner, Sabine Wendtner, Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, Wien,
Osterreich

Abstract

In den kommenden Jahren dndern sich wesentliche Rahmenbedingun-
gen fir die Almwirtschaft in Osterreich, insbesondere als Folge der Re-
form der Gemeinsamen Agrarpolitik und dem Ende der EU-Milchquoten-
regelung. Vor diesem Hintergrund analysiert die vorliegende Studie die
6konomischen Perspektiven der Almbewirtschaftung in den kommen-
den Jahren. Zehn Fallstudien, die typische Produktionssysteme im Bun-
desgebiet abbilden, stellen die Grundlage der quantitativen Analysen
dar. Konkret wird danach gefragt, (i) in welchem AusmaB die Almwirt-
schaft in der laufenden Programmperiode zum wirtschaftlichen Erfolg
der Heimbetriebe beitrégt, (ii) wie sich die Rentabilitat von Heimbetrie-
ben unter einer reformierten Gemeinsamen Agrarpolitik ab 2014 veran-
dern kénnte und (iii) wie sich das Betriebsergebnis von Milchkuhbetrie-
ben entwickelt, wenn als Folge des Milchquotenendes keine Kiihe mehr
gealpt werden? Die 6ffentlichen Gelder im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik tragen wesentlich zur Wirtschaftlichkeit der Almwirtschaft
bei und somit hat deren Ausgestaltung fur die Zeit nach 2013 markan-
ten Einfluss auf die Zukunft dieser traditionellen Bewirtschaftungsform.

Keywords: Almwirtschaft, Gemeinsame Agrarpolitik, Modellrech-
nungen, éffentliche Gelder

JEL classification: QO071, Q18, Q12, Q14
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1 Einleitung

2014 beginnt eine neue Periode fur die Gemeinsame Agrarpolitik der Europa-
ischen Union (GAP bis 2020) und am 31. Marz 2015 lauft die EU-Milchquoten-
regelung aus. Beide Entwicklungen koénnten die Almwirtschaft in Osterreich
wesentlich tangieren: Zum einen gibt es in der laufenden Programmperiode im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik Ausgleichszahlungen, welche einen fun-
damentalen Beitrag zum Erhalt der Almwirtschaft beisteuern. Zum anderen er-
maoglicht die Alm-Milchquote zusatzliche Milch neben der Milchquote am Heim-
betrieb zu verkaufen und somit ein hdheres Betriebseinkommen zu erzielen.
Der Legislativvorschlag sieht bereits konkrete MaBnahmen und Budgets fiir die
erste Saule vor, fiir die zweite Saule (Landliche Entwicklung) fehlen diese noch
(KOM 2011, KOM 2011a). So muss in Osterreich das bisherige historische Be-
triebspramienmodell der ersten Sdule zugunsten eines Regionalmodells aufge-
geben werden. Eine bundesweit einheitliche Flachenpramie in Osterreich kénnte
die Hektarpramien fur Betriebe mit Almflachen in Zukunft sogar erhéhen. An-
dererseits konnte die Hohe der Pramie in der ersten Saule nach der Ertragsfa
higkeit von Flachen differenziert werden.

Im Rahmen des EU-Health-Check wurde keine Verlangerung der EU-Milchquo-
tenregelung beschlossen, somit lduft sie mit 31. Marz 2015 aus (siehe EU-Rat
2009, 2009a). Die einzelbetrieblichen Milchquoten werden als Vorbereitung an
das Auslaufen der Milchquotenregelung seit 2009/10 bis 2013/14 schrittweise
angehoben. Das Auslaufen der Milchquote gilt selbstverstandlich auch fir die
Almmilchquote, welche rund 2.5 Prozent (71.5 Mill. kg im Jahr 2010) der na-
tionalen Milchquote in Osterreich einnimmt. Das heiBt, die bisher auf der Alm
gemolkene Milch kénnte dann ohne Beschrankung durch eine Milchquote auch
im Tal produziert werden. Vor allem dann, wenn am Heimbetrieb ausreichend
Flachen vorhanden sind oder in der Region glinstig gepachtet werden kénnten.
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Mit der vorliegenden Studie sollen konkret drei Fragen beantwortet werden:

1. Welchen 6konomischen Stellenwert nimmt die Almwirtschaft in der laufen-
den Programmperiode bis 2013 fiir die analysierten Betriebe ein?

2. Wie konnte sich die Wirtschaftlichkeit der Betriebe unter einer gednderten
Agrarpolitik ab 2014 entwickeln?

3. Wie entwickelt sich das Betriebsergebnis von Milchkuhbetrieben, wenn als
Folge des Milchquotenendes keine Kiihe mehr gealpt werden?

In der ersten Forschungsfrage wird analysiert, in welchem Ausmaf die Almwirt-
schaft in der laufenden Programmperiode zum wirtschaftlichen Erfolg der Heim-
betriebe beitragt. Die zweite Forschungsfrage zielt in die Zukunft und unter-
sucht, wie sich die Rentabilitat von Heimbetrieben bzw. Almbetrieben unter
einer reformierten Gemeinsamen Agrarpolitik ab 2014 verandern kénnte. Fur
unterschiedliche Politikoptionen ab 2014 werden die méglichen Auswirkungen
geprift und diskutiert. In der dritten Forschungsfrage wird das Ende der Milch-
quotenregelung ab 2015 thematisiert. Damit soll aus 6konomischer Perspektive
aufgezeigt werden, unter welchen betrieblichen und regionalen Voraussetzun-
gen die Mdglichkeit besteht, dass Milchkiihe nicht mehr auf die Alm getrieben
werden.

2  Struktur der Almwirtschaft in Osterreich

Die 6sterreichische Almwirtschaft ist sehr heterogen, sie unterscheidet sich je
nach Nutzungsart, Topographie oder regionalen Besonderheiten. Im Folgen-
den wird kurz auf die Entwicklungen von 2000 bis 2010 eingegangen (siehe
Tabelle 1).

Im Jahr 2010 wurden in Osterreich 8'667 Almen bewirtschaftet, deren Anzahl
hat sich im Vergleich zum Jahr 2000 um Gber fUnf Prozent verringert. Mehr als
zwei Drittel der Osterreichischen Almen wurden 2010 als Galtalmen genutzt.
An zweiter Stelle folgten die Gemischten Almen mit einem Anteil von knapp
einem Finftel. Sieben Prozent aller Almen waren Melkalmen (724), weitere 5.6
Prozent waren als Schafalmen oder mitbestoBene Almen registriert. Die Alm-
futterflache umfasste 2010 rund 413000 Hektar. Seit dem Jahr 2000 verrin-
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gerte sich die Almfutterflache um 28 Prozent bzw. rund 161 Tausend Hektar.
Grunde fur die Flachenreduktion kdnnten genauere Erhebungsverfahren, Um-
widmungen sowie Verwaldung bzw. Verbuschung sein (vgl. BABF 2010). Dem-
gegenlber nahm im gleichen Zeitraum die Zahl der aufgetriebenen GroBviehein-
heiten (GVE) geringfligig zu, deutlicher war der Zuwachs auf Galtalmen und
Schafalmen. Diesem leichten Anstieg der gesamten gealpten GVE steht ein
Rickgang der aufgetriebenen Milchkiihe um rund neun Prozent bzw. 5000
Kiihe gegentiber. Die Alm-Milchproduktion in Osterreich konzentriert sich auf
die drei Bundeslander Tirol, Vorarlberg und Salzburg. Von 2000 bis 2010 ver-
ringerte sich die bundesweite Alm-Milchquote um etwas mehr als fiinf Prozent,
vor allem aufgrund von Umwandlungen in Anlieferungsquoten ftir den Heim-
betrieb. Statistische Angaben zur tatsachlichen Milchproduktion auf der Alm

gibt es nicht.

Tabelle 1: Struktur der Almwirtschaft in Osterreich und Anderungen von 2000

bis 2010
Merkmal Einheit 2000 2010 | Diff. (%)
Almbetriebe Anzahl 9166 8667 -5.4
Almfutterflache ha 574722 | 413372 -28.1
Gealpte Tiere GVE 287130 | 288756 +0.6
dar. Galtviehalm GVE 145942 | 164‘540 +12.7
dar. Melkalm* GVE 19988 19‘477 -2.6
dar. Gemischte Alm GVE 116189 | 99522 -14.3
Gealpte Milchkiihe* St. 58873 | 53‘804 -8.6
Gealpte Rinder > 2 . .
t. 117432 | 122334 4.2
Jahre ohne Milchkiihe 3 2
Alm-Milchquoten Tonnen 75672 | 71°576 -5.4

Quelle: Eigene Darstellung nach Invekos-Daten 2000 und 2010
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3 Methode

3.1  Grundsatzliches

Das Projekt sollte die in der Einleitung gestellten Fragen flir das Bundesgebiet
beantworten, da es sich um ein bundesweites Projekt handelte. Die wirtschaft-
liche Bedeutung der Almwirtschaft fiir die Betriebe in Osterreich lasst sich aus
statistischen Daten nicht herauslesen, daher musste auf eigene Erhebungen
und Kalkulationen auf Ebene tatsachlicher Betriebe zurtickgegriffen werden.
Die Projektlaufzeit und die vorhandenen Ressourcen erlaubten maximal zehn
Fallstudien; somit war nicht an eine reprasentative Betriebsauswahl flr das
Bundesgebiet zu denken. Um trotzdem Tendenzen fur Osterreich abzuleiten,
orientierte sich die Auswahl der Regionen und Betriebe an Einschatzungen von
regionalen Beratern mit Schwerpunkt Almwirtschaft. Jedes Bundesland mit Alm-
wirtschaft sollte zumindest mit einer Region bzw. einem Betrieb vertreten sein.

3.2 Auswahl der Regionen bzw. Betriebe fiir die Fallstudien
Grundlage der Spezifikation eines Betriebs in einem Bundesland waren die 22
bundesweiten Almregionen laut dem Projekt ALP-AUSTRIA (Ressi et al. 2006).
Diese abgegrenzten Almregionen stellen hinsichtlich topographischer oder auch
soziobkonomischer Eigenschaften mehr oder weniger homogene Almregionen
dar. Die Auswahl einer bzw. mehrerer Almregionen (in den Bundeslandern Tirol
und Vorarlberg) oblag den Almberatern vor Ort und orientierte sich an deren
Relevanz fur das jeweilige Bundesland. In gemeinsamen Workshops wurde die
Auswahl auf die Weise zwischen den Bundeslandern koordiniert, dass Almregi-
onen mit unterschiedlichen Nutzungsformen (Auftrieb von beispielsweise Mut-
terkiihen oder Milchkiihen) oder Eigentumsverhéltnissen ausgewahlt wurden.
Die Almberater wahlten darlber hinaus auch die landwirtschaftlichen Betriebe
in einer Almregion fur die vorliegende Analyse aus. Vorgabe seitens der Stu-
dienautoren war, dass dieser ein flr die Region und Nutzungsform typischer
Betrieb mit Almwirtschaft sein sollte. Dartiber hinaus sollten sie Gber fundierte
Okonomische Aufzeichnungen, sowohl fir den Talbetrieb als auch fur den Alm-
betrieb, verfligen. Die Studie basiert somit grundsatzlich auf real existierenden
Rinder haltenden Betrieben, die alle oder einen Teil ihrer Tiere alpen. Fehlende
Daten mussten mit Hilfe von Standardwerten erganzt werden (siehe nachster
Abschnitt).
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SchlieBlich wurden zehn Fallstudien in dieser Arbeit analysiert, die Eckdaten der
Betriebe sind der Tabelle 2 zu entnehmen.

Fallstudie I:
Fallstudie II:
Fallstudie Ill:

Mutterkuhbetrieb in Oberkarnten/Lungau
Bio-Mutterkuhbetrieb in der niederésterreichischen Almregion
Milchkuhbetrieb mit Galtviehalm in der Region Eisenwurzen

Fallstudie Iv: Ochsenbetrieb im Oststeirischen Bergland

Fallstudie V:

Fallstudie VI: Bio-Milchkuhbetrieb mit Melkalm im Kitzbiiheler Gebiet
Fallstudie VII: GroBerer Milchkuhbetrieb mit Melkalm im Kitzbtheler Gebiet
Fallstudie vill: Milchkuhbetrieb und Gemeinschaftsalm in den Lechtaler Alpen

Fallstudie IX:
Fallstudie X:

Tabelle 2: Eckdaten der Heimbetriebe je nach Fallstudie

Bio-Milchkuhbetrieb mit Melkalm in der Region Pinzgau/Pongau

Milchkuhbetrieb mit Melkalm im GroBen Walsertal (Walser System)
Milchkuhbetrieb mit Melkalm im Bregenzer Wald

Alrreglon Eirf- Fallstudie

heit | | I 1] v Vv VI | vIE | vl | IX X
Grinland ha 10.5| 15.0| 20.0| 16.5| 18.0| 19.0| 28.0| 80| 14,0| 16,0
dar. gepachtet ha 1.0 20| 30 - - -| 80 -| 35| 35
Gealpte GVE GVE| 120| 146| 56| 9.0 308| 29.2| 487| 76| 13.9( 250
Auftrieb auf ... E/G E G E E E E E G G G
BHK-Punkte Pkt. 221| 212| 133| 150 150| 130 75| 259| 250| 175
Milchkiihe St. 20 20 21 35 6 10 18
Mutterkiihe St. 10 13
Ochsen St. 35
Milchleistung je Kuh | kg 5500 | 5‘500 | 7‘500| 5‘500| 6‘500| 7000
dar. Almbetrieb kg 1100 950| 1300| 760 1°000| 1700
Milchanlieferung to 100.0| 109.8| 248.5| 30.0( 60.0| 117.0
dar. Almbetrieb to 220| 200| 455| 46| 100| 306
WiFtSChaf,tSWEise SIb KON BIO| KON| KON BIO| BIO| KON| KON| KON| KON
Heimbetrieb /BIO

Abk.: BHK = Berghtfekataster; E = Eigen-, G = Gemeinschaftsalm; KON = konventionelle, BIO =

biologische Wirtschaftsweise.
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3.3 Berechnungsgrundlagen

Die Betriebserhebungen von August 2010 bis Mai 2011 lieferten neben den
Eckdaten der Betriebe auch den GroBteil der Berechnungsgrundlagen. Fehlende
Daten, wie beispielsweise bestimmte fixe Kosten und exakte Arbeitszeiten in
der Almwirtschaft oder Ertrage und variable Kosten fur den Futterbau auf dem
Heimbetrieb, wurden durch Standardwerte aus der Literatur oder Expertenwis-
sen erganzt. Standardwerte flr den Futterbau oder der Futterbedarf und spe-
zielle variable Kosten fir die Tierhaltung auf dem Heimbetrieb lieferte der Ka-
talog fur Deckungsbeitrage fur die Betriebsplanung (BMLFUW 2008). Ebenso
steuerte dieser Katalog die Kosten fiir Aimgebaude auf der Grundlage von Bau-
richtkostensatzen bei. Bestimmte fixe Kosten fur die Almwirtschaft wie jene fir
den Wegebau, die Wasserversorgung oder fir Strom wurden der Studie von
Oberhammer (2006) entnommen. Der Milchpreis fiir Standardmilch (4,2 Pro-
zent Fett und 3,3 Prozent Eiweil3) entspricht dem Durchschnittspreis der Jahre
2008 bis 2010 (siehe www.ama.at). Die flr die folgenden Kalkulationen zent-
ralen Berechnungsgrundlagen sind der Tabelle 3 zu entnehmen.

Tabelle 3: Berechnungsgrundlagen flir die Heimbetriebe je nach Fallstudie

Almreglon Ein- Fallstudie
heit | 1l ] v \' \'/| Vil Vil IX X

Ertrag Griinland T:Thh: 60 60 70 70 70 70 70 60 60 80
Kosten fremde Arbeitskr. | €/h 15.0

Pachtkosten €/ha 100 100 200 200 250 500 600| 350 250 500
Nutzungsdauer Kithe Jahre 6.0 6.0 5.0 0.0 5.0 4.0 3.5 4.5 4.5 4.0
Variable Kosten je Kuh € 394 394 452 562 602 797 | 473 464 578
Milchpreis Ct/kg 36.7 41.7 41.7 36.7 | 36.7 389 41.0
Kraftfutterbedarf je Kuh kg 270 270 1200 990 825 1'950| 990 975 1400
Kraftfutterpreis Ct/kg 25 30 28 28 45 45 28 28 28 28
Arbeitszeit je Kuh AKh 50 60 90 115 100 85 135 125 115

Betriebspramie 1. Sdule €/ha 85 91 285 398 141 146 139( 129 137 143
Pramien der Landlichen
Entwicklung Tal
Pramien der Landlichen
Entwicklung Alm

€ 7105 | 8209 | 7679 | 7°475 | 9120 12°044 | 12706 | 6732 | 14'946 | 14'538

€ 4’040 | 3'555| 1'913( 2339 | 9'915| 9°286 | 13'664 | 2657 | 3810 6237

Almzins fuir Milchkiihe* €/5t. 170 336 300
Almzins fir Mutterkiihe* | €/St. 80
Almzins fur Kalbinnen* €/st. 50 28 53 50

TM = Trockenmasse. * Nur relevant fir Betriebe, die auf Gemeinschaftsalmen auftreiben.
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Die Werte unterscheiden sich je nach Wirtschaftsweise (hthere Milchpreise oder
Kraftfutterkosten flr Biobetrieb), BetriebsgroBe (Arbeitszeit je Kuh und Jahr,
Fixkosten) oder regionalen Gegebenheiten (z. B. Pachtpreise, Almzins, Trocken-
masseertrage im Griinland). FUr jene Betriebe, die ihre Tiere auf die eigene Alm
auftreiben (Fallstudien I und Il bis VII), sind auch die variablen und fixen Kosten

der Almbewirtschaftung in den Berechnungen enthalten. Kosten fiir entlohnte
Arbeitskrafte fallen nur in Fallstudie VI an; der Kostensatz pro Arbeitskraftstun-
de von 15 Euro orientiert sich an den Satzen des Maschinenrings (OKL 2011).

3.4 Pramienmodelle

Die Ausgangssituation fur die Berechnungen stellt die vollstandige Umsetzung
des Health-Check dar (laufende Programmplanungsperiode bis 2013). Da die
Pramienmodelle fir die Zeit nach 2013 bis dato nicht feststehen, sollen nach
aktuellem Stand des Wissens (Anfang 2012) die mdglichen Optionen abgebil-
det werden. Als Basis fiir die Berechnungen dienen die Legislativvorschlage der
EU-Kommission von Oktober 2011 (siehe Einleitung). Darin wird vorgeschlagen,
dass die GAP bis 2020 das Zwei-Saulenmodell weiterfihrt und in der ersten
Saule pro Jahr ungefahr das gleiche Budget fiir Osterreich zur Verfiigung steht
wie in der Periode bis 2013.

Die Vorschlage der EU-Kommission von Oktober 2011 (Legislativvorschlage)
stellen die Basis fur die Einschatzungen zur kinftigen Ausrichtung der Gemein-
samen Agrarpolitik von 2014 bis 2020 fur diese Arbeit dar (KOM 2011, KOM
2011a). FUr die erste Saule wird laut diesen Vorschlagen von einem Volumen
in Osterreich von 707.5 Mill. Euro ab 2014 ausgegangen. Bei der Annahme der
Pramienhohe je nach landwirtschaftlich genutzter Flache in der ersten Saule
werden zwei Pramienmodelle berlicksichtigt: eines mit einer bundesweit ein-
heitlichen Flachenpramie fur alle landwirtschaftlichen Flachen (Modell 1) und
eines mit einer Differenzierung zwischen Ackerland bzw. normalertragfahigem
Griinland einerseits und extensivem Grinland andererseits (Modell Il). Die Hek-
tarpramie fur extensives Griinland wird dabei auf ein Drittel gegentiber Acker-
land bzw. normalertragfahigem Grinland reduziert; diese Vorgehensweise
lehnt sich an die Studie zu den Auswirkungen der GAP ab 2014 an (siehe unter
Kirner 2011).
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Neben einheitlichen oder differenzierten Flachenpramien kénnten nach den vor-
liegenden Legislativvorschlagen bis zu zehn Prozent der nationalen Obergrenze
weiterhin als gekoppelte Pramien gewahrt werden. Beispielsweise kénnte auch
nach 2013 eine gekoppelte Mutterkuhpramie angeboten werden, um die Of-
fenhaltung der Kulturlandschaft zu sichern. In den vorliegenden Berechnungen
werden 63 Mill. Euro fUr gekoppelte Pramien festgelegt, pro Mutterkuh wer-
den 100 Euro, je Kalbin in einem Mutterkuhbetrieb 40 Euro und je Milchkuh
30 Euro veranschlagt.

Die Flachenpramien fir Almflachen werden auf der Basis der gealpten GVE
ermittelt; sowohl in der Situation bis 2013 als auch fir die GAP bis 2020, wo-
bei eine GVE einem Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache entspricht.

Fir die Landliche Entwicklung liegen noch keine Informationen tber die natio-
nale Obergrenze vor. Daher lasst sich in keiner Weise abschatzen, welche Pro-
gramme (OPUL, Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete etc.) mit welchen
Budgets ausgestattet werden kdnnen. Um trotzdem mdégliche Wirkungen un-
terschiedlicher Geldmittel fir die Landliche Entwicklung in der vorliegenden
Studie aufzeigen zu kénnen, wird daher vereinfachend mit zwei Varianten ge-
rechnet: eine Variante mit exakt gleich hohen Mitteln fiir die Landliche Entwick-
lung wie bis 2013 (Variante 100) und eine Variante mit 80 Prozent der bisheri-
gen Mittel (Variante 80). Die 20ig prozentige Kirzung wird linear fur jede
OPUL-MaBnahme bzw. fir die Ausgleichszulage im benachteiligten Gebiet
durchgefiihrt. Somit ergeben sich vier Pramienmodelle, deren Pramiensatze
aus Tabelle 4 abzulesen sind.
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Tabelle 4: Angenommene Prdmien der ersten und zweiten Séule je nach Prémi-
enmodell fir die GAP bis 2020

: Ein- Pramienmodell
Bezeichnung .
heit 1-100 | 11-100 | 1-80 11-80

Okokomponente normal €/ha 77.9 89.3 77.9 89.3
Basispramie normal €/ha 1516 173.7| 151.6| 173.7
Flichenprémte normalertragfihige €/ha 2205| 2630| 2295!| 263.0
Flachen _ _
Okokomponente extensiv €/ha 7718 29.5 71.9 29.5
Basispramie extensiv €/ha 151.6 57.3| 151.6 57.3

Flichenprimie extensives Griinland €/ha 229.5 868 2295| 86.8

Landliche Entwicklung: Gelder ab
2014 im Vergleich zu 2007-13

% 100 100 80 80

Modelle: | = einheitliche Flachenpramie, Il = Reduktion der Direktzahlungen fiir extensives Grinland
(auf ein Drittel). 100 bzw. 80 = 100 bzw. 80 Prozent der bisherigen Zahlungen aus der LE.

3.5 Kalkulation

In den einzelbetrieblichen Modellrechnungen wird der Gesamtdeckungsbeitrag
einmal unter Voraussetzung der vollstandigen Umsetzung des Health-Check
(bis 2013, Modulation von zehn Prozent) errechnet und einmal unter den Be-
dingungen der GAP bis 2020 (unterschiedliche Varianten, siehe oben) optimiert.
Die GegenUberstellung der Ergebnisse erlaubt eine Einschatzung der konomi-
schen Folgen der gednderten Politik nach heutigem Kenntnisstand. Als Rechen-
verfahren dient die Lineare Planungsrechnung (LP). Diese Methode hat grund-
satzlich den Vorteil, dass AnpassungsmaBnahmen aufgrund geanderter Politiken
innerhalb vorgegebener Grenzen abgebildet werden kdnnen. In dieser Studie
dient die LP in erster Linie zur Spezifikation der Ausgangssituation; die opti-
mierte Ausgangssituation wird den optimierten Varianten mit gedanderten Di-
rektzahlungen gegeniiber gestellt. Bei der Linearen Planungsrechnung wird
eine Vielzahl von Variablen simultan betrachtet und innerhalb der vorgegebe-
nen Grenzen die bestmogliche Lésung fiir ein bestimmtes Ziel gesucht (Stein-
hauser et al. 1992, 215). Als Optimierungskriterium dient der Gesamtdeckungs-
beitrag aus Marktfruchtbau und Tierhaltung inklusive aller 6ffentlichen Gelder.
Die Lineare Planungsrechnung errechnet jene Betriebsorganisation, welche den
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Gesamtdeckungsbeitrag maximiert. Bei den Beschrankungsgleichungen (Rest-
riktionen) wird zwischen produktionstechnischen Bedingungen, Fruchtfolgere-
striktionen, férderungstechnischen Restriktionen und Transfergleichungen un-
terschieden. Erstere umfassen dabei vor allem die verfiigba-ren Kapazitdten
bezlglich Flache oder Stallplatze. Die Transfergleichun—gen sichern die Konsis-
tenz bezlglich des Transfers von Zukaufsgltern, Zwischen- und Endprodukten
unter den verschiedenen Aktivitaten. Um z.B. praxisgerechte Futterrationen zu
erhalten, werden diverse Restriktionen in den Betriebsmodellen de—finiert (z.B.
Mindestmenge an Heuzufttterung).

Der Almbetrieb ist voll und ganz in das Modell integriert. Die aufgetriebenen
Tiere verbrauchen Almfutter, 16sen 6ffentliche Gelder aus und bei Auftrieb auf
Gemeinschaftsalmen fallen Kosten fiir Zinsvieh an, bei den Melkalmen wird der
Erlés aus dem Milchverkauf auf der Alm ebenso als Ertrag gutgeschrieben, Auf-
wendungen fir Betriebsmittel auf der Alm (zB Kraftfutter) werden generell als
Kosten verbucht.

Ausgehend vom optimierten Gesamtdeckungsbeitrag werden in einer eigenen
Kalkulation die Ertrage aus Forstwirtschaft und Nebentatigkeiten (zB Maschi-
nenringtatigkeiten) hinzu- und die aufwandsgleichen Fixkosten (inkl. Almwirt-
schaft) abgerechnet. Fixe Kosten sind nicht im Modell direkt integriert, da die-
se sich nicht in Abhangigkeit der kalkulierten Varianten unterscheiden. Bei der
Berechnung der Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft fir die Zeit nach
2013 wird bertcksichtigt, dass sich bestimmte fixe Kosten (zB fur Maschinen,
Gebdude oder Versicherungen) tber die Zeit inflationsbedingt erhéhen.

3.6 Weiterfilhrende Annahmen zur Wirtschaftlichkeit ohne Alpung
der Milchkiihe (Forschungsfrage 3)

Da sich ohne Auftrieb der Milchkiihe auf eine Melkalm Anderungen in der
Betriebsorganisation ergeben, mussten folgende weiterfiihrende Annahmen
getroffen werden.

Die Milchleistung je Kuh und Jahr wurde in der Situation ohne Auftrieb um 505
kg gegentber der Situation mit Auftrieb erhoht. Dies liegt im Umstand begriin-
det, dass gealpte Milchkuhe in Osterreich im Schnitt um 605 kg weniger Milch
im Jahr 2010 erzielten als nicht gealpte Milchkihe (siehe Peter und Lanzinger
2011). Von dieser Differenz werden 100 kg fur andere Griinde abgezogen, die
nicht mit der Alpung zusammenhangen. Hier gilt es zu beriicksichtigen, dass
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dieser Unterschied bei Aufgabe der Alpung von Milchkiihen nicht sofort ein-
treten kdnnte. Die zusdtzliche Milch in der Situation ohne Alpung der Milchkd-
he wird zum gleichen Preis verkauft wie die Milch im Rahmen einer friiheren
Milchquote (keine Milchquote ab 2015).

Der Milchpreis fir Almmilch, die an Molkereien geliefert wird, ist um 0.5 Cent
je kg gegeniber der auf Heimbetrieben produzierten Milch verringert. Dies
liegt darin begriindet, dass die Milch von gealpten Kiihen im Schnitt niedrige-
re Milchinhaltsstoffe aufweist: Im Jahr 2010 um 0.12 Prozent Fett und 0.08
Prozent Protein (siehe Peter und Lanzinger 2011). In den Berechnungen wird
davon ausgegangen, dass das Auslaufen der Milchquote generell zu keiner
Anderung des Milchpreises fiihrt.

Auch in der Situation ohne Alpung der Milchkthe wird davon ausgegangen,
dass die weibliche Nachzucht nach wie vor auf einer Alm gealpt wird.

Fir alle Modellbetriebe wird angenommen, dass im Ausgangszustand die vor-
handene Flache Uber die Tierhaltung genutzt wird und keine Restflachen beim
Heimbetrieb tbrig bleiben. Somit kann ohne Alpung der Milchkhe nicht der
gleich hohe Rinderbestand wie mit der Alpung gehalten werden. In dieser Va-
riante ohne zusatzliche Pacht von Fldchen am Heimbetrieb werden daher we-
niger Kalbinnen aufgezogen und/oder weniger Milchkihe gehalten. Um auch
die Wirtschaftlichkeit ohne Alpung der Kiihe bei Flachenreserven zu prifen,
wird jeweils eine Variante mit zusatzlichen Pachtmadglichkeiten am Heimbetrieb
analysiert.

Wenn keine Milchkihe mehr aufgetrieben werden, verringern sich mittel- bis
langerfristig die Fixkosten fir den Almbetrieb, weil fur die weibliche Nachzucht
kleinere und einfachere Stalle reichen und keine Einrichtungen fiir Melksysteme
notwendig sind. Da aus der Literatur keine Angaben vorherrschen, wie hoch
das Einsparungspotenzial liegt, wurde eine vereinfachende Annahme getrof-
fen: Die gesamten Fixkosten flr den Almbetrieb reduzieren sich ohne Auftrieb
der Milchkiihe auf 25 Prozent der bisherigen Fixkosten. Abgeleitet wurde die-
se Annahme vom Umstand, dass bei Milchkuhbetrieben mit eigener Nachzucht
die weibliche Nachzucht in etwa ein Drittel der gealpten Tiere (in Bezug auf
GroBvieheinheiten) ausmacht. Wegen der einfacheren Bauweise fiir Kalbinnen
wurden schlieBlich die Fixkosten auf 25 Prozent reduziert. Bei der Interpretati-
on der Ergebnisse ist darauf zu achten, dass die Fixkosten auch ohne Alpung
der Milchkihe kurzfristig kaum gesenkt werden kénnen.
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Die Frage, unter welchen Voraussetzungen es fir Heimbetriebe wirtschaftlicher
wadre, nach Auslaufen der Milchquote die Kiihe nicht mehr zu alpen, muss so-
wohl kurzfristig als auch mittel- bis langerfristig analysiert werden. Kurzfristig
lassen sich in der Regel die Fixkosten flr den eigenen Almbetrieb nicht abbauen.
Erst wenn eine gréBere Investition ansteht, konnte Gber eine kiinftige Alpung
der Kiihe nachgedacht werden. Daher werden die berechneten Anderungen
ohne gealpte Kiihe sowohl fiir den Deckungsbeitrag (kurzfristige Betrachtung)
als auch fur das Einkommen (mittel- bis langerfristige Betrachtung) je nach
Heimbetrieb und Pramienmodell prasentiert. Von den urspriinglich vier Prami-
enmodellen werden fir diese Zusammenstellung nur zwei herangezogen, um
die Ubersichtlichkeit zu wahren: das fir die Almwirtschaft glinstigere Modell
I-100 sowie das fur die Almwirtschaft ungtnstigere Modell 1I-80 (siehe Ab-
schnitt 3.4).

4 Ergebnisse der Modellrechnungen

Die folgenden drei Abschnitte prasentieren die Ergebnisse der in der Einleitung
formulierten Forschungsfragen: (i) in welchem Ausmal tragt die Almwirtschaft
in der laufenden Programmperiode zum wirtschaftlichen Erfolg der Heimbe-
triebe bei, (ii) wie konnte sich die Rentabilitdt von Heimbetrieben bzw. Almbe-
trieben unter einer reformierten Gemeinsamen Agrarpolitik ab 2014 verandern
und (iii) wie entwickelt sich das Betriebsergebnis von Milchkuhbetrieben, wenn
als Folge des Milchquotenendes keine Kiihe mehr gealpt werden. Auf die Dar-
stellung der Ergebnisse je Fallstudie muss aus Platzgrinden verzichtet werden,
sie werden nachfolgend aggregiert fir alle zehn Fallstudien prasentiert.

4.1 Okonomischer Stellenwert der Almwirtschaft fiir die Heimbe-
triebe bis 2013

Die 6konomische Bedeutung der Almwirtschaft fir die Heimbetriebe in der Pe-

riode bis 2013 schwankt je nach Fallstudie (siehe Abbildung 1). Am Deckungs-

beitrag der Landwirtschaft hat die Almwirtschaft je nach Betrieb einen Anteil

von neun bis 32 Prozent. Generell liegt der Anteil der Almwirtschaft hoher,

wenn Milchkihe auf Melkalmen bestoBen werden. Mit einigen Ausnahmen
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wird dabei ein Anteil von rund 30 Prozent erreicht. Dies erklart sich aus der
Tatsache, dass neben 6ffentlichen Geldern auch Produkterldse auf der Alm
erwirtschaftet werden. Teilweise werden diese Produkterldse wieder durch den
Almzins fur den Auftrieb auf Gemeinschaftsalmen aufgezehrt, was beispiels-
weise in der Fallstudie IX der Fall ist.

Abbildung 1: Okonomische Relevanz der Almwirtschaft bis 2013 je nach Be-
trieb (Angaben in Prozent vom Gesamtdeckungseitrag)

Zusammensetzung Gesamt-DB Hoéhe und Zusammensetzung DB aus Alm
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Fallstudien | bis X siehe Abschnitt 3.2; DZ = Direktzahlungen, LE = Landliche Entwicklung.

Die mit Abstand groBte dkonomische Relevanz fur die Almwirtschaft besitzen
die Préamien aus der Landlichen Entwicklung (siehe auch Tabelle 3). In den Mut-
terkuhbetrieben nehmen diese im Schnitt etwa drei Viertel des Deckungsbei-
trags aus der Almwirtschaft ein, in den Milchkuhbetrieben mit Melkalmen zwi-
schen 36 und 66 Prozent. Fiir die Direktzahlungen (1. Saule) errechnet sich ein
Anteil von rund 25 Prozent (Mutterkuhbetriebe) bzw. von 22 bis 34 Prozent
(Betriebe mit Melkalmen). Die Produkterldse tragen rund ein Viertel bis ein
Drittel zum Deckungsbeitrag der AlImwirtschaft in Betrieben mit Melkalmen bei
(Ausnahme Fallstudie IX).
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4.2 Wirkung unterschiedlicher Pramienmodelle ab 2014
auf Heimbetriebe

Die hier untersuchten vier Pramienmodelle fir die GAP bis 2020 verandern un-
terschiedlich die Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft je Betrieb (siehe
Abbildung 2). Bei der Annahme einer einheitlichen Flachenpramie fir das ge-
samte Bundesgebiet und gleich hohen Geldern aus der Landlichen Entwicklung
(I-100) errechnen sich mit wenigen Ausnahmen deutlich hdhere Betrage als fur
die Ausgangssituation; im Schnitt etwa zehn Prozent. Die beiden extensiv wirt-
schaftenden Mutterkuhbetriebe wiirden in diesem Szenario deutlich starker pro-
fitieren. Nur bei zwei Betrieben errechnet sich fir dieses «best-case-Szenario»
ein Einkommensriickgang. Das liegt daran, dass diese Betriebe bis 2013 tber
eine hohe Betriebspramie je Hektar verfiigen, die ab 2014 durch eine einheit-
liche Flachenpramie abgeldst wiirden: der Ochsenbetrieb (IV) durch historische
Rinderpramien, der Milchkuhbetrieb in Oberosterreich (lll) durch die Milchquo-

tenpramie bei gleichzeitig geringer anrechenbarer Almfutterflache (kein Auf-
trieb der Kiihe).
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Abbildung 2: Anderung der Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft der Betrie-
be ab 2014 im Vergleich zur Ausgangssituation bis 2013 je nach Prémienmo-
dell (Angaben in Prozent der Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft in der
Ausgangssituation)

Einheitliche Flachenpramie, LE 100 % (I-100) Differenzierte Fl.-pramie, LE 100 % (lI-100)
- bis 2013 = 100 %

| Il m v v v vl vih IX X 1 I m wv v vi v vl IX X

Einheitliche Flachenpramie, LE 80 % (I-80) Differenzierte Flachenpramie, LE 80 % (11-80)

bis 2013 = 100 % bis 2013 =100 %

| nw m v v v v vilt X X I ] m wv v vi v vil IX X

Fallstudien | bis X siehe Abschnitt 3.2; LE = Landliche Entwicklung.

Andererseits wirde sich das Einkommen aller hier untersuchten Heimbetriebe
verringern (zwischen acht und 32 Prozent), wenn die Pramie der ersten Saule
fur extensives Griinland auf ein Drittel von normalertragfdhigen Flachen redu-
ziert und die Gelder der Landlichen Entwicklung um 20 Prozent verringert wir-
den (lI-80). Unter der Annahme der beiden anderen Pramienmodelle (II-100
bzw. I-80) verandern sich die Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft der
Fallstudienbetriebe unwesentlich.
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4.3 Wirtschaftlichkeit mit und ohne Alpung der Kiihe nach

Auslaufen der Milchquote
Kurzfristige Betrachtung

Bei fast allen Heimbetrieben errechnet sich ohne Alpung der Kiihe ein geringe-
rer Gesamtdeckungsbeitrag je Betrieb, wenn keine Fldchenreserven oder Pacht-
moglichkeiten vorherrschen, welche die Futterflache auf der AlIm kompensieren
(siehe Abbildung 3). Nur beim mittelgroBen Bio-Milchkuhbetrieb im Kitzbihe-
ler Gebiet (Fallstudie VI) verbleibt der Gesamtdeckungsbeitrag beinahe auf ver-
gleichbarem Niveau. Dies liegt daran, dass der eigene Almbetrieb mit fremden
Arbeitskraften gefuhrt wird und dadurch ohne gealpte Milchkihe der GroBteil
dieser Arbeitskosten eingespart werden konnte.

Abbildung 3: Deckungsbeitrag ohne gealpte Kihe in Prozent von jenem mit
gealpten Kihen je nach Pramienmodell und Pachtmdglichkeiten

Gesamt-DB ohne gealpte Kiihe

mit Kuhalpung = 100 %

Préamienmodell I-100

Pramienmodell 11-80

Gesamt-DB ohne gealpte Kiihe und Zupacht

- mit Kuhalpung = 100 %

| nm m v v wv | w m wv v v

Prémienmodell I-100 Préamienmodell 11-80

Beschreibung der Fallstudien V bis X siehe Abschnitt 3.2; DB = Deckungsbeitrag.

I-100 = einheitliche Flachenpramie, 100 % der bisherigen Zahlungen aus der Landlichen
Entwicklung (LE); I-80 = Reduktion der Direktzahlungen je ha extensives Grinland auf ein Drittel
vom normalertragfahigen Griinland, 80 % der bisherigen Zahlungen aus der LE.
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Kann am Heimbetrieb Flache im AusmaB gepachtet werden, dass der gleiche
Viehbestand wie mit Alpung der Kiihe gehalten wird (je nach Betrieb zwischen
0.8 und 10.5 ha), dann wird in allen Heimbetrieben zumindest anndhernd der
Deckungsbeitrag wie mit Alpung der Kilhe erreicht. Der mittelgroBe Bio-Milch-
kuhbetrieb im Kitzblheler Gebiet (VI) schneidet unter dieser Voraussetzung
schon deutlich besser ab, wenn keine Kiihe gealpt werden.

Die hier unterstellten Pramienmodelle beeinflussen zusatzlich das Ergebnis: Bei
tieferen Pramien fur die Almwirtschaft (niedrigere Pramien fir extensive Flachen,
geringere Geldmittel fur die Landliche Entwicklung) lohnt es sich eher, keine
Kihe auf die Alm zu treiben. Beispielsweise erreicht der Deckungsbeitrag beim
Bio-Milchkuhbetrieb in der Region Pinzgau/Pongau (Fallstudie V) ohne Alpung
der Kiihe 85 Prozent von jenem mit Alpung der Kihe, wenn das glnstigere
Pramienmodell (I-100) unterstellt ist (Variante ohne Zupacht). Beim unguinsti-
geren Pramienmodell (1I-80) errechnen sich 90 Prozent, der Abstand nimmt so-
mit um funf Prozentpunkte ab.

Mittel- bis ldngerfristige Betrachtung

Bei einer mittel- bis langerfristigen Betrachtung errechnen sich ohne zusatzli-
che Pacht von Flachen am Heimbetrieb partiell gleiche oder hdhere Einkinfte
aus der Land- und Forstwirtschaft, wenn keine Kihe gealpt werden (siehe Ab-
bildung 4). Nur der groBere Milchkuhbetrieb im Kitzbiheler Gebiet (Fallstudie
VIl) hatte unter dieser Pramisse mit essenziellen Einkommensverlusten zu rech-
nen. Dieser Betrieb produziert viel Milch auf der Alm (1’300 je Kuh und Alm-
saison) und der Viehbestand musste auBerordentlich reduziert werden, wenn
keine zusatzlichen Flachen am Heimbetrieb vorhanden waren.
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Abbildung 4: Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft ohne gealpte Kihe in
Prozent von jenen mit gealpten Kiihen je nach Prdmienmodell und Pachtmdg-
lichkeiten
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Beschreibung der Fallstudien V bis X siehe Abschnitt 3.2.

I-100 = einheitliche Flachenpramie, 100 % der bisherigen Zahlungen aus der Landlichen
Entwicklung (LE); I-80 = Reduktion der Direktzahlungen je ha extensives Griinland auf ein Drittel
vom normalertragfahigen Grinland, 80 % der bisherigen Zahlungen aus der LE.

Kénnen Flachen am Heimbetrieb zu den angenommenen Konditionen (Pacht-
preise zwischen 250 und 600 Euro je ha) gepachtet werden, damit der bishe-
rige Viehbestand aufrechterhalten bleibt, verbessert sich das Einkommen in drei
der hier untersuchten sechs Betriebe signifikant (rechter Teil der Abbildung). In
der Situation mit unglnstigerem Pramienmodell wiirde das Einkommen ohne
gealpte Kuhe in allen Betrieben zunehmen, und zwar zwischen ein und 46
Prozent.
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5 Diskussion der Ergebnisse und Schluss-
folgerungen

Die Studie basiert auf einigen wenigen Betrieben mit Almwirtschaft und ist
somit nicht reprasentativ fiir die Almwirtschaft in Osterreich. Die breite Einbin-
dung von Almberatern und anderen Experten der Almwirtschaft aus allen sie-
ben Bundeslandern mit Almwirtschaft sollte die Ergebnisse in ihrer Aussage-
kraft erhdhen. Auf diese Weise lassen sich grundlegende Tendenzen fir die
Osterreichische Almwirtschaft ableiten.

In den vergangenen Jahren hat sich die Almwirtschaft in Osterreich tendenziell
von der arbeitsintensiven Almmilchproduktion hin zu arbeitsextensiveren Nut-
zungsformen verlagert: Melkalmen nahmen von 2000 bis 2010 um 16 Prozent
ab, wahrend Galtviehalmen im gleichen Zeitraum nahezu konstant blieben und

Schafalmen um 14 Prozent zunahmen. Insgesamt hat die Anzahl der gealpten

Milchkiihe um Gber 5°000 Sttick bzw. fast neun Prozent abgenommen, im glei-
chen Zeitraum nahm die Anzahl von gealptem Galtvieh um Uber vier Prozent
zu. Generell ein Beleg daflr, dass in der Vergangenheit die Attraktivitat der
Alpung von Milchkiihen in Osterreich nachgelassen hat.

Die Gelder aus der ersten und zweiten Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik
tragen in der laufenden Programmplanungsperiode bis 2013 am meisten zum

wirtschaftlichen Erhalt der Almwirtschaft in Osterreich bei: Fir die Heimbetrie-
be durch die Betriebspramie sowie durch die Anrechnung der Almfutterflache

im Rahmen der Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete und bei Auftrieb

auf eigene Almen die OPUL-MaBnahme Alpung und Behirtung. Markterlose

haben eher fiir Melkalmen eine 6konomische Bedeutung. Teilweise werden die

Markterlose bei Alpung auf Gemeinschaftsalmen durch die Almzinse wieder
aufgezehrt.

Die Gemeinsame Agrarpolitik ab 2014 war bis zum Ende der vorliegenden Stu-
die noch Verhandlungsgegenstand, das Design der Pramien fiir landwirtschaft-
liche Betriebe bzw. Flachen hat hochste Relevanz fiir die wirtschaftliche Zukunft

der Almwirtschaft. Eine einheitliche Flachenpramie flr das gesamte Bundesge-
biet und unveranderte Pramiensatze aus der Landlichen Entwicklung wirden

das Einkommen von typischen Betrieben mit Almbewirtschaftung steigern. Eine

Differenzierung der Pramien aus der ersten Sdule einerseits oder eine 20ig

prozentige Kurzung der Gelder fir die Landliche Entwicklung andererseits ver-
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andern das wirtschaftliche Ergebnis von typischen Betrieben mit Almbewirt-
schaftung im Vergleich zur laufenden Programmplanungsperiode kaum. Dar-
aus lasst sich ableiten: Auf Basis der hier unterstellten Ansatze wirkt die diffe-
renzierte Flachenpramie in der ersten Saule ahnlich auf das Einkommen wie die
hier unterstellte Kiirzung der Gelder der Landlichen Entwicklung. Demgegen-
Uber verringert sich das Einkommen in allen hier untersuchten Betrieben bei
einer spUrbaren Reduktion der Flachenpramien flr extensives Grinland in der
ersten Saule und einer gleichzeitigen 20ig prozentigen Kirzung der Gelder fur
die Landliche Entwicklung. Eine ldngerfristige konomische Perspektive der
Almwirtschaft kann es daher nur dann geben, wenn nicht beides gleichzeitig
eintrifft, zumal Krzungen von 6ffentlichen Geldern sowohl Heimbetriebe mit
Eigenalmen als auch Gemeinschaftsalmen betreffen. Denn Betriebe mit Alm-
bewirtschaftung (sie wirtschaften in der Regel mit natlrlichen Nachteilen) ha-
ben deutlich weniger Spielraum, Kiirzungen von Pramien Uber Produktionsstei-
gerungen abzufedern als Betriebe in Gunstlagen.

Die Frage, ob es nach dem Ende der EU-Milchquotenregelung noch wirtschaft-
licher ist, Kiihe zu alpen, lasst sich naturgemaB nicht pauschal beantworten.
Zu unterschiedlich sind die Voraussetzungen der Betriebe mit Melkalmen. Trotz-
dem lasst sich aus der Studie und eigenen Uberlegungen folgern, dass in Zu-
kunft in Osterreich noch weniger Betriebe ihre Kiihe auf die Alm auftreiben
kénnten. Zum einen sprechen daflr die strukturellen Veranderungen in der
Milchkuhhaltung in Osterreich: immer gréBere Herden und héhere Milchleis-
tungen je Kuh. Zum anderen konstatieren die vorliegenden Berechnungen, dass
das Einkommen der Betriebe ohne Alpung mittel- bis langerfristig gesteigert
werden kann, wenn Flachen im Umkreis des Heimbetriebes gepachtet werden
kénnen. Uber Letzteres liegen keine Daten vor, insbesondere auch (ber die
Pachtmdoglichkeit unter gednderten Rahmenbedingungen in der Zukunft. Nicht
berlcksichtigt wurden in den Berechnungen mdgliche Flachenreserven am
Heimbetrieb oder Gberhaupt die Intensivierung der Milchproduktion, wenn
keine Kiihe mehr gealpt werden. Ohne Pachtmdglichkeiten dirfte weiterhin
der Auftrieb auf die Alm wirtschaftlicher sein, wobei hier beriicksichtigt wer-
den muss, dass die fehlende Flache auch durch Futterzukauf von Dritten kom-
pensiert werden kann.
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Vergleichbare Tendenzen wie in der vorliegenden Studie zeigen sich auch fur
die Schweiz. Mack et al. (2008) streichen die Bedeutung des schweizerischen
Direktzahlungssystems fir die Schweizer Almwirtschaft hervor, vor allem durch
tierbezogene Beitrdge fir die Einkommensgenerierung. Sie rechneten mit ei-
nem Rickgang der gesdmmerten Tiere bis 2011, wobei dieser bei gesommer-
ten Milchkiihen Uberdurchschnittlich ausfallen kénnte; bei gesommertem Jung-
vieh werden bis 2011 keine Veranderungen erwartet. Griinde fiir den Riickgang
der Milchkuhalpung sind nach Ansicht der Autoren die Aufhebung der Milch-
kontingentierung und eine sinkende Wirtschaftlichkeit der Alpmilchproduk-
tion ohne Verkasung. Zudem erhéht sich nach Lauber et al. (2011, S. 28f) die
Wabhrscheinlichkeit eines Ausstiegs aus der SdGmmerung deutlich, wenn der
Agrarstrukturwandel die Ausweitung der Heimweideflachen erméglicht.
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