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Agrarschutz und offentliche Agrarausgaben in
der Schweiz: Was will die Bevolkerung?

Therese Haller, ETH Zurich

Zusammenfassung

Die Schweiz gehort weltweit zu denjenigen Landern mit der hochs-
ten Agrarstutzung. Dabei tragt die Bevolkerung die Kosten, als
Steuerzahler und als Konsument. lhre Unterstiitzungsbereitschaft
ist abhangig von ihrer Wertschatzung gegeniiber der Landwirt-
schaft und deren Leistungen, aber auch von nicht landwirt-
schaftspezifischen Motiven. Anhand einer Befragung unter Ein-
wohnern der deutschen Schweiz wurden die Meinungen gegeniiber
einem allfalligen Agrar-Freihandelsabkommen mit der Europai-
schen Union und gegenuber den offentlichen Agrarausgaben un-
tersucht. Bezuglich dem gegenwartigen Umfang der Agrarausga-
ben besteht keine starke Opposition (31% mochten eine Reduktion,
22% eine Erhohung). Gegenuber einem Freihandelsabkommen
zeigt sich eine (nichtsignifikante) ablehnende Tendenz. Untersu-
chungen mittels logistischen Regressionsmodellen legen nahe,
dass fur die Meinung uber Agrarausgaben liberale und sozialpoliti-
sche Argumente wichtiger sind als die Wertschatzung landwirt-
schaftlicher Leistungen. Fir die Beurteilung eines Freihandelsab-
kommens erscheint hingegen die Sorge um die Sicherstellung
landwirtschaftlicher Leistungen als mindestens so wichtig wie die
nicht landwirtschaftspezifischen Motive. Dabei kommt den produk-
tionsbezogenen Leistungen, insbesondere der Versorgungssi-
cherheit, die grosste Bedeutung zu.

Schlusselworter: Agrarpolitik, Agrarausgaben, Freihandelsabkommen,
offentliche Meinung

JEL Klassifikation: C14, C25, Q14, Q18
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1. Einleitung

Im internationalen Vergleich gesteht die Schweiz ihrer Landwirtschaft
ein hohes Niveau an Unterstitzung zu. Die OECD (2009, Mittel 2006-
08) schatzt, dass 60% des Einkommens der Schweizer Landwirte von
offentlicher Unterstlitzung abhangig sind. Bezahlt wird diese Unterstit-
zung durch die Schweizer Bevolkerung, einerseits durch hohere Le-
bensmittelpreise, andererseits durch Zahlungen der 6ffentlichen Hand.

Die Bundesverwaltung schatzt, dass schon der Freihandel mit der Eu-
ropaischen Union (EU) zu einer Senkung der Lebensmittelpreise um
25% fuhren wirde (EDI, EDA und EVD 2008), wahrend die Differenz
zum Weltmarktniveau noch deutlich grosser ware. Die Zahlungen an die
Landwirtschaft machten 2007 7% der Bundesausgaben oder 2.9% der
gesamten offentlichen Ausgaben aus (BFS 2009). Mit diesen Geldern
wird die Landwirtschaft fur ihre multifunktionalen Leistungen, wie sie in
Art. 104 der Bundesverfassung definiert sind, entschadigt. Die Stimmbe-
rechtigten haben diesen Verfassungsartikel 1996 zu 77.6% gutgeheis-
sen (Hirter et al. 1996, S. 126f), als Ersatz fur die rechtliche Basis von
1947/51- der Anfangszeit der protektionistischen Agrarpolitik. Auch ein
Freihandelsabkommen mit der EU kann voraussichtlich nicht ohne Zu-
stimmung der Stimmbevdlkerung abgeschlossen werden — es untersteht
dem fakultativen Referendum. In diesem Zusammenhang sei an den
Sonderweg erinnert, den die Schweiz bezlglich Europa beschreitet.
Aufgrund ihres direktdemokratischen Systems stellt die internationale
Integration politisch ein hochsensibles Thema dar. So scheiterte 1992
der Beitritt der Schweiz zum Europaischen Wirtschaftsraum EWR an
der Urne (Schwonk 2005). Erfolgreicher waren die bilateralen Abkom-
men, die die Beziehungen zur EU bereichsweise regeln. Das gegenwar-
tig in der Verhandlungsphase stehende Dossier ,Landwirtschaft, Le-
bensmittelsicherheit, Produktionssicherheit und o6ffentliche Gesundheit®
stellt die Fortsetzung dieses Wegs dar (siehe EDA und EVD 2010). Ein
mogliches Agrar-Freihandelsabkommen ist Teil dieser Verhandlungen.

Somit ist die Meinung der Bevolkerung fur die grobe Ausrichtung der
Agrarpolitik von grosser Bedeutung. In dieser Studie wird das Mei-
nungsbild zur aktuellen Freihandelsfrage demjenigen Uber die offentli-
chen Agrarausgaben gegenubergestellt. Dabei soll auch der Einfluss
verschiedener Motive auf die Meinungen getestet werden.
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Die Resultate dieser Untersuchung sollen auch dazu dienen, den ver-
schiedenen Interessengruppen in Bezug auf ein Agrar-
Freihandelsabkommen Hinweise zu geben auf die Stimmung in der
Bevodlkerung und auf eine sinnvolle Kommunikationsstrategie.

2. Fragestellung und Hypothesen

Thema dieser Studie sind die Einstellung der Bevdlkerung gegentber
einem Agrar-Freihandelsabkommen mit der EU, sowie die Meinungen
uber den Umfang der Agrarausgaben. Dazu werden in einem ersten Teil
Fragen untersucht, die auf eine Beschreibung der Gesamtbeurteilung
der beiden Aspekte ausgerichtet sind:

Welcher Anteil der Bevolkerung wiurde einem  Agrar-
Freihandelsabkommen mit der EU zustimmen?

(i) Wie gross sind die Anteile derjenigen, die eine Senkung oder eine
Erhéhung der Agrarausgaben wiinschen?

(i) Besteht ein Zusammenhang zwischen der Einstellung gegeniber
einem Agrar-Freihandelsabkommen und den Meinungen uber den
Umfang der Agrarausgaben?

(iii) Welche Unterschiede in i) und ii) bestehen zwischen verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen?

In einem zweiten Teil werden die Hintergriinde fir diese Gesamtbeurtei-
lungen untersucht, mit der Frage:

(iv) Welches sind die wichtigsten Motive

a) einem Freihandelsabkommen zuzustimmen (oder es abzu-
lehnen)?

b) eine Senkung (oder Erhéhung) der Agrarausgaben zu win-
schen?
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Dazu wird die Zustimmung zu konkreten Aussagen bezuglich beider
Fragestellungen untersucht. Daneben werden — Ubergeordnet und fir
beide Aspekte — zwei Gruppen von Motiven berucksichtigt, Gber deren
Einfluss folgende Hypothesen formuliert sind:

e Hypothese 1: Eine geringere (hOhere) Wertschatzung der Schwei-
zer Landwirtschaft fordert den Wunsch nach einer Reduktion (Erho-
hung) des Agrarschutzes oder der Unterstltzung.

e Hypothese 2: Die Befurwortung (Verwerfung) liberalwirtschaftlicher
Vorstellungen in Bezug auf die Landwirtschaft verstarkt den Wunsch
nach einer Reduktion (Erhéhung) des Agrarschutzes oder der Un-
terstltzung.

Die erste Hypothese bezieht sich auf landwirtschaftsinterne Motive,
wobei die Wertschatzung der inlandischen Landwirtschaft in ihren Leis-
tungen, aber auch in ihrer Existenz per se begrindet sein kann. Perman
et al. (1999 S. 378) unterscheiden bezuglich des Werts der Umwelt die
Kategorien Nutzungswert, Existenzwert, Optionswert und Quasi-
Optionswert. Diese lassen sich auch auf den Wert der Landwirtschaft
aus Bevolkerungssicht Ubertragen. So besteht der Nutzungswert zum
Beispiel im gegenwartigen Angebot inlandischer Nahrungsmitteln (quali-
tativ) oder landwirtschaftlich gepragter Landschaften. Der Optionswert
besteht in der Sicherheit, dass dieses Angebot auch in Zukunft beste-
hen wird. Der Quasi-Optionswert besteht in den Moglichkeiten der
Landwirtschaft, in Zukunft Leistungen zu erbringen, die heute nicht not-
wendig sind, es spater aber werden kdnnten — dazu zahlt die quantitati-
ve Sicherung der Nahrungsmittelversorgung. Der Existenzwert der
Landwirtschaft besteht in ihrem Wert, unabhangig inhrer Leistungen; er
kann zum Beispiel dadurch entstehen, dass die Landwirtschaft fir die
Schweiz als identitatsstiftend angesehen wird.

Im Gegensatz zur ersten Hypothese bezieht sich die zweite auf land-
wirtschaftsexterne Motive, wie der Ablehnung staatlicher Intervention in
die Wirtschaft, dem Vertrauen auf die positiven Effekte der Marktkréafte
und der kritischen Einstellung gegenlber sozial motivierten Hilfeleistun-
gen des Staates.

Es gilt zu untersuchen, ob eine der beiden Motivgruppen klar als vor-
rangig angesehen werden kann.
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e Hypothese 3: Die Einschatzung des Wertes der Schweizer Land-
wirtschaft hat einen grosseren Einfluss auf den Wunsch nach einer
Reduktion oder Erhdhung des Agrarschutzes und der Unterstltzung
als liberalwirtschaftliche Motive.

3. Ergebnisse fruherer Befragungen

In der Reprasentativbefragung Univox (N=714, Tutkun et al. 2007) wur-
de untersucht, als wie wichtig die Bevolkerung verschiedene Funktionen
der Landwirtschaft (basierend auf Art. 104 BV) einschatzt, und ob sie
findet, dass dafur mehr oder weniger Steuergelder eingesetzt werden
sollten (Unterstlitzungsbereitschaft). In beiden Fragen erhielt die tier-
freundliche Haltung die hochste Wertung, gefolgt von einer gesicherten
Erndhrung in Krisenzeiten (Wichtigkeit), resp. einer umweltfreundlichen
Bewirtschaftung (Unterstiitzungsbereitschaft). Ebenfalls unter den vier
am hochsten bewerteten Funktionen befand sich jeweils die Produktion
von Lebensmitteln. Von den uUbrigen Funktionen — Landschaftspflege,
Pflege einer bauerlichen Lebensweise und Besiedlung abgelegener
Gebiete — erhielt die letztgenannte mit Abstand die tiefsten Wertungen.
Insgesamt zeigte die Univox-Befragung, dass sich die Bevolkerung eine
produzierende Landwirtschaft, jedoch mit Okologischer und tierfreundli-
cher Ausrichtung, wiinscht. In der Univox-Befragung fehlte aber eine a
priori Frage zu hoheren oder tieferen Agrarausgaben, weshalb die In-
terpretation der gedusserten Unterstlitzungsbereitschaften schwierig ist.

Eine Frage (ber die angemessene Unterstitzung der Landwirtschaft
enthielt hingegen eine Studie im Auftrag des Bundesamtes fur Landwirt-
schaft (4hm und FBM-HSG 2007). Dabei schatzten 42% der Befragten
die gegenwartige Unterstitzung als etwa richtig ein, 35% als zu stark
und 19% als zu gering. Daneben gaben 53% an, eine konsequent oko-
logische Ausrichtung der Landwirtschaft wirde ihre Unterstitzungsbe-
reitschaft positiv beeinflussen. Mittels Conjoint-Analyse rangierten 4hm
und FBM-HSG (2007) verschiedene Erwartungen der Befragten ent-
sprechend ihrer wahrgenommenen Wichtigkeit. Die hochsten Wertun-
gen erhielten die Einhaltung besonders strenger Tierschutzbestimmun-
gen, die Sicherung eines angemessenen Einkommens fur Landwirte,
die Einhaltung besonders hoher Umweltstandards, die Gewahrleistung
einer ausreichenden Selbstversorgung der Bevolkerung und die Erhal-
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tung der traditionellen Sorten und Arten (4hm und FBM-HSG 2007
S.33). Aufgrund der Erwartungshaltung gruppierten sie inre Befragten in
vier Gruppen, wobei sie bei den so genannten ,Bewahrern® die hochste
und bei den ,wirtschaftsliberalen Reformern“ die tiefste Unterstitzungs-
bereitschaft feststellten.

Uber die Meinung der Schweizer Bevolkerung zu einem Agrar-
Freihandelsabkommen mit der EU sind gegenwartig keine wissenschaft-
lichen Studien bekannt.

4. Datengrundiage und methodische Hinweise

4.1 Datengrundlage

Fir eine schriftliche Befragung zum Thema Landwirtschaft wurden im
August 2008 3000 Adressaten der deutschsprachigen Schweiz kontak-
tiert. Sie wurden zufallig aus den Privateintragen des Telefonbuchs
ausgewahlt (siehe Jann 2001 fur das Verfahren). Der Ricklauf wurde
mittels nummerierter Antwortcouverts kontrolliert. Die saumigen Adres-
saten wurden zweimal hoéflich gebeten, doch noch an der Befragung
teilzunehmen, wobei dem zweiten Erinnerungsschreiben nochmals ein
Exemplar des Fragebogens beigelegt war. Mit diesem Vorgehen konnte
bis Ende November ein Ricklauf von 44% (n=1326) erreicht werden.

Die Reprasentativitat der Stichprobe ist eingeschrankt durch eine Unter-
vertretung der jingeren Bevolkerung, sowie von Personen ohne nach-
obligatorische Ausbildung und ausléndischen Bevdlkerungsteilen. Diese
Einschrankungen sind teilweise methodisch bedingt durch die Nutzung
des Telefonbuchs als Datengrundlage und das schriftiche Format der
Befragung. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass Personen
mit landwirtschaftlichem Bezug uUberdurchschnittlich in der Stichprobe
vertreten sind. So kdnnen etwa 6.3% der Teilnehmenden der bauerli-
chen Bevolkerung und weitere 15.2% einer bauerlichen Herkunft zuge-
ordnet werden.

Der Fragebogen enthielt geschlossene Fragen, zu welchen in der Regel
funf Antwortkategorien, teilweise zusatzlich mit einer “weiss nicht"-
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Option, vorgegeben waren. Zu den Themen Agrarschutz, Freihandel
und Offentliche Agrarausgaben wurden die Fragen durch kurze sachli-
che Informationen eingeleitet.

4.2 Rangkorrelationen

Als Korrelationsmass wird in dieser Studie Kendalls T verwendet, wel-
ches im Gegensatz zu Spearmans p keine aquidistanten Abstéande zwi-
schen den Kategorien voraussetzt (vgl. Bortz et al. 2008 S.443f). Die
Koeffizienten fallen dabei systematisch tiefer aus als Spearmans p oder
Persons r (vgl. Rupinski und Dunlap 1996), weshalb schon ab etwa 0.26
von moderaten und ab 0.41 von starken Zusammenhangen gesprochen
werden kann. Fur kategoriale Variablen muss zwischen Kendalls 1, oder
T. entschieden werden. Kendalls T, ist geeignet, wenn beide Variablen
die gleiche Anzahl Kategorien aufweisen (quadratische Kreuztabellen),
andernfalls kdnnen die theoretischen Extremwerte des Koeffizienten (1
oder -1) nicht erreicht werden. Im Gegensatz dazu ist 1. fur eine unglei-
che Kategorienzahl geeignet, die theoretischen Extremwerte sind aber
nur erreichbar, wenn die Falle bezlglich der Variablen mit der geringe-
ren Kategorienzahl gleichverteilt sind (siehe Kendall 1955). In dieser
Studie ist fur quadratische Kreuztabellen 1, angegeben, fur rechteckige
in der Regel .. Fallt aber die Ungleichverteilung starker ins Gewicht als
der Unterschied in der Kategorienzahl (1. < 1,), wird T, angegeben. Fur
Zusammenhéange mit bindren demographischen Variablen wird die (dem
Mann-Whitney U verwandte) biseriale Rangkorrelation verwendet (Bortz
2005 S. 231f), wobei eine Korrektur fur Bindungen noétig ist (Cureton
1968).

4.3 Logit-Modelle

Die vorliegenden Daten sind alle mittels einer beschréankten Anzahl
Kategorien gemessen. |lhre multivariate Verteilung kann somit in einer
Kontingenztabelle dargestellt werden. Fur die Modellierung der Abhan-
gigkeit einer Variablen von den anderen eignet sich daher der logisti-
sche Regressionsansatz. Die Parameter werden mit der Maximum-
Likelihood (ML) -Methode geschatzt. Diese hat den Vorteil, dass sie
auch bei schief verteilten abhangigen Variablen den Unterschieden
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zwischen Subgruppen gerecht wird, und dass sie Nullzellen in der Ta-
belle zuldsst (Andress et. al 1997 S. 21).

Die Wahrscheinlichkeit m,, dass i aus J moglichen Kategorien der ab-
héngigen Variablen bei einer bestimmten Auspragung der K unabhangi-
gen Variablen zutrifft, 1asst sich durch folgende Gleichung ausdriicken:

S CXP\Wio + Zk ﬁikxik) "
ik
| Zj CXp CBJ'O + Zk B ji )

Dabei handelt es sich um eine allgemeine Form der Gleichung fur logis-
tische Regressionsmodelle aus Individualdaten (Kiihnel 1995 S. 65). x;
bezeichnet einen Vektor flr die unabhangigen Variablen, in welchem
jede Kategorie als Binarvariable enthalten ist; pro unabhangiger Variab-
len ist die fur eine Person zutreffende Antwort mit 1, die Gbrigen mit 0
kodiert.

Fur die B-Koeffizienten wird eine Effektkodierung gewahlt. Diese ist so
definiert, dass die Summe der 3-Koeffizienten sowohl Uber die abhangi-
ge Variable als auch Uber jede unabhangigen Variable Null ergeben. Ein
positives Bjc zeigt an, dass (wenn x; =1) fir die abhangige Variable
uberdurchschnittlich haufig die Auspragung i zutrifft.

Fir eine bessere Ubersichtlichkeit werden die B-Koeffizienten in dieser
Arbeit graphisch dargestellt (vgl. linkes Beispiel in Tab. 1). Dadurch
lassen sich auch die Abstufungen der Einflisse aufgrund der ordinalen
Beziehungen zwischen den Kategorien einer Variablen gut erkennen.
So geht zum Beispiel die Kategorie k=1 als Auspragung der unabhangi-
gen Variablen mit einer tiberdurchschnittlichen Wahrscheinlichkeit' ein-
her, das die Person Kategorie j=1 der abhangigen Variablen angehort.
Diese Wahrscheinlichkeit, der Kategorie j=1 anzugehdren, nimmt mit
aufsteigender Kategoriezahl k ab und liegt fir k=5 am deutlichsten unter
dem Durchschnitt. Signifikante Koeffizienten (auf dem 5%-Niveau) sind

' Genaugenommen handelt es sich nicht um eine Wahrscheinlichkeiten sondern um das
Logit (logarithmierte Odds), eher der Kategorie j=1 anzugehdren als es im Durchschnitt zu
erwarten ware (vgl. ANDRESS et. al 1997 S. 182-189).
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in der graphischen Darstellung schwarz markiert. Folglich sind im Bei-
spiel alle Koeffizienten B4« nicht signifikant. Es ist zu beachten, dass
zwar J*K verschiedene B-Koeffizienten angegeben werden, dass aber
pro Variable immer eine Kategorie von den anderen abhangig ist, wes-
halb fur sie keine Signifikanzschatzung moglich ist. In Tab. 1 betrifft dies
die Koeffizienten zur hochsten Kategorie der unabhangigen Variablen
(k=5) ebenso wie der abhangigen Variablen (j=3).

Tab. 1: Beispiele fur die Darstellung der B-Koeffizienten

Multinominales Logitmodell Eg’g“i;:?;i("';f
B2k B3k Bk
6
=
- 120%9 12345 "6x=12345

Als Variante des Modells kommt in dieser Arbeit auch das kumulative
Logitmodell zur Anwendung. Es setzt die Restriktion, dass By Uber alle J
Auspragungen der abhangigen Variablen gleich Bx ist. Dies impliziert
eine ordinale Abstufung zwischen den Kategorien der abhangigen Vari-
ablen (vgl. Andress et al. S. 315-320). Im Modell sind J-1 dichotomisier-
te Logitgleichungen enthalten. Die Wahrscheinlichkeit, dass die Auspra-
gung i der abhangigen Variablen kleiner ist als der Schwellenwert |,
berechnet sich analog zum binomialen Logitmodell (Andress et al. S.
272).

p. . exp(ﬁj +Zk'8kxk) X
i<jlk — 1+6Xp(ﬁj +Zkﬁkxk) (2)

Im Beispiel in Tab. 1 erhdht die Auspragung k=1 in der unabhangigen
Variablen die Wahrscheinlichkeit, dass die Person bezuglich der abhan-
gigen Variablen einer tieferen Kategorie i < j angehort. Personen mit
Auspragung k=4 gehoren mit der geringsten Wahrscheinlichkeit einer
tieferen Kategorie an.
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Die Modelle werden mit SPSS 17.0 und (zur Gewinnung effektkodierter
Koeffizienten) mit dem Programm dem (Vermunt 1997) geschétzt. Auf-
grund vieler einfachbesetzter oder leerer Zellen kann zum Test der Mo-
dellglltigkeit nicht die Pearson- oder Devianz-Statistik verwendet wer-
den. Stattdessen werden binare Teilmodelle geschatzt, fur die Hosmer-
Lemeshow-Tests durchgefuhrt werden (vgl. Baltes-Gotz 2008, S. 60f).
Als Mass firr die Modellrelevanz wird das Pseudo-R? nach McFadden
angegeben. Werte ab 0.2 gelten dabei als akzeptabel (Baltes-Gotz
2008, S. 35).

5. Resultate

5.1 Meinungsbild zu Agrar-Freihandel und Agraraus-
gaben

Die in der Befragung erhobenen Meinungen zu einem Agrar-
Freihandelsabkommen mit der EU halten sich ungefahr die Waage:
36.2% Beflrworter und 36.7% Gegner bei 27.1% Unentschiedenen
(gultige Antworten: n=1297). Werden nur Personen mit Stimmrecht be-
rucksichtigt, so verschiebt sich das Gleichgewicht zugunsten der Geg-
ner (34.5% Ja gegen 38.5% Nein bei 27.0% Unentschiedenen; n=1186).
Ein Binomial-Test (unter Ausschluss der Unentschiedenen) zeigt jedoch
auch im diesem Fall keine signifikante Abweichung zwischen den Antei-
len von Ja- und Nein-Stimmenden (p=0.110, Z-Approximation).

Die Frage Uber die Bemessung der Agrarausgaben wurde von 94.3%
(n=1251) aller Befragten beantwortet (Ausfélle: 4.7% ,weiss nicht“, 1%
keine Antwort). Davon sind 46.5% fur eine Beibehaltung des bisherigen
Umfangs, 31.4% wunschen eine Verringerung und 22.1% eine Erho-
hung der Agrarausgaben. Im Vergleich zur Studie vom 4hm und FBM-
HSG (2007) ist der Anteil ausgabenkritischer Personen in unserer Be-
fragung tiefer. Dabei lasst sich nicht feststellen, wie stark dieser Unter-
schied durch das Fragenformat und Framing, den unterschiedlichen
Zeitpunkt oder durch die Auswahl der Stichprobe beeinflusst ist.
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Im Meinungsbild beziliglich beider Variablen lassen sich einige Zusam-
menhange mit verschiedenen soziodemographischen Variablen feststel-
len (Tab. 2). Fur die Freihandelsfrage sind die Unentschiedenen fur die
Berechnung der Koeffizienten nicht berlcksichtigt.

Tab. 2: Zusammenhange zwischen Meinungen und soziodemographi-
schen Variablen

; _ Freihandel (2 Kategorieh) Agrarausgaben (5 Katego-
Ramslation mie ja (+)/ nein (-) rien von weniger bis mehr)
Geschlecht Tp= -.144 p <.001 Mo = .137 p < .001
(@ héher kodiert) n =948 n= 1227
Altersgruppen TE 127 p=.001 | T,= -.064 p =.004
n = 950 n=1230

‘Bildungsniveau T 169 p<.001 | T,= -.097 p <.001
n =924 n=1197

Haushaltseinkommen | Tc= 146 p<.001 | T,= -.126 p <.001
n =840 n = 1085

lindliches Wohngebiet | Tc=  ~190 P <001 J Ty=" 074 p=.003
n =952 n=1232

béauerliche Herkunft To=  -217 p<001 | ry = .138 p<.001
n = 967 n= 1251

Schwelzer(in) Tp=  -.134 p<.001 | ry = -.023 p=.719
_ n =934 n=1210

Die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person das Abkommen ablehnen
wirde, wird zum Beispiel erh6ht durch eine bauerliche Herkunft (23% Ja
zu 55% Nein, n=278), eine landliche Wohnumgebung (sehr landlich:
28% Ja zu 48% Nein, n=246) und ein tieferes Ausbildungsniveau (keine
nachobligatorische Ausbildung: 24% Ja zu 41% Nein, n=127). Ebenso
sind Frauen uberdurchschnittlich oft gegen ein Freihandelsabkommen
(29% Ja zu 40% Nein, n=656).

Den starksten Zusammenhang mit der Meinung zu den Agrarausgaben
hat — neben der bauerlichen Herkunft — das Geschlecht der Befragten:
Frauen moéchten im Vergleich zu den Mannern haufiger hdhere Agrar-
ausgaben (Frauen: 25%; Manner: 19%), und winschen seltener eine
Reduktion (Frauen: 26%; Manner: 37%). Personen mit hdherem Haus-
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haltseinkommen sind zudem haufiger fur eine Reduktion der Agraraus-
gaben.

Aus Tab. 2 Iasst sich ablesen, dass Bevolkerungsgruppen, die eher fir
ein Freihandelsabkommen sind, auch eher eine Reduktion der Agrar-
ausgaben wiinschen. Dies lasst vermuten, dass zwischen den Meinun-
gen zum Freihandelsabkommen und zu den offentlichen Agrarausgaben
ein Zusammenhang besteht. Abb. 1 zeigt das entsprechende Bild: Per-
sonen, die flr eine Verringerung der Agrarausgaben sind, stimmen hau-
figer einem Freihandelsabkommen zu. Werden nur die Ja- und die Nein-
Antworten bertcksichtigt, so ist der Zusammenhang starker (Kendalls

T.. 0.516, p<.001, n=935) als bei einer ordinalen Interpretation der Ant-

worten zur Abstimmungsfrage Ja < “weiss nicht® < Nein (Kendalls 1.:
0.375, p<.001, n=1231).

100% 600
Abstimmungs- 0%
absicht 80%- S

@ nein 70%
5 400
] weiss nicht ggo;,
Mja 50% .
40%
30% — .

20% B
10% -
0%

100

Gruppengrosse (Anzahl Befragte)

e e e B =
weniger wie bisher mehr
Wunsch dber die Hohe zukiinftiger Agrarausgaben

Abb. 1: Meinungen zum Agrarfreihandel mit der EU und zur Héhe der
Agrarausgaben
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5.2 Erklarungsmodell fur die Meinung zum Freihan-
delsabkommen

Als Erklarungsfaktoren fir die Meinungen zu einem Freihandelsabkom-
men mit der EU werden einerseits die Einstellung zu den Konsequen-
zen des heutigen Grenzschutzes, und andererseits die erwarteten Fol-
gen eines Abkommens untersucht:

A) Einstellungen zum héheren Preisniveau durch den Grenzschutz:

(i) Hohere Produzentenpreise im Vergleich zum Ausland: posi-
tive oder negative Beurteilung?

(i) Hohere Konsumentenpreise im Vergleich zum Ausland: po-
sitive oder negative Beurteilung?

B) Zustimmung zu moglichen Folgen des Freihandels mit der EU:

(iii) Positive Entwicklung: ,Der Freihandel mit der EU sorgt da-
fur, dass sich die Schweizer Landwirtschaft in eine gute
Richtung entwickelt.”

(iv) Negative Entwicklung: ,Der Freihandel richtet die Schweizer
Landwirtschaft zu Grunde.”

(v) Nutzen der Bevdlkerung: ,Der Freihandel bringt der Bevol-
kerung insgesamt einen grossen Nutzen.”

Eine Untersuchung der Rangkorrelationen zwischen der Freihandelsfra-
ge (kodiert als: “ja“ < “weiss nicht* < “nein“) und diesen moglichen Pra-
diktoren, sowie der Pradiktoren untereinander, zeigt durchgehend signi-
fikant Koeffizienten mit den erwarteten Vorzeichen. Dabei korrelieren
die Einschatzungen der Folgen des Freihandels deutlich starker mit der
Freihandelsfrage (Kendalls t.: -0.673, 0.597 bzw. -0.638) als die Einstel-
lung zu den hoéheren Produzenten- und Konsumentenpreise (Kendalls
Te. 0.390 bzw. 0.352). Innerhalb der beiden Pradiktorengruppen sind

ebenfalls erhdhte Korrelationen festzustellen (Kendalls T, zwischen den
Folgen-Variablen: -0.584, 0.688 und -0.515, und zwischen den beiden
Preisvariablen: 0.407).

341



Therese Haller: Agrarschutz und &ffentliche Agrarausgaben in der Schweiz: Was will die
Bevolkerung?: YSA 2010, 329-359

Aus diesen Variablen wird ein multinominales Logitmodell mit der Frei-
handelsfrage als abhangiger Variablen erstellt. Tab. 3 zeigt die Signifi-
kanzen des Einflusses der funf unabhangigen Variablen und als Graphi-
ken die geschatzten B-Koeffizienten in Effektkodierung (vgl. Abschnitt
4.3 fur eine Lesehilfe). Alle finf Variablen leisten einen signifikanten
Erklarungsbeitrag, wobei sich (gemass Wald-Test) die Koeffizienten der
Variablen fir die Folgen des Freihandels deutlich starker von Null unter-
scheiden als diejenigen der Einstellungsvariablen zum Preisniveau. Am
starksten scheint die Entscheidung zum Freihandelsabkommen durch
die Befurchtung negativer Folgen fur die Schweizer Landwirtschaft be-
einflusst. Im Wesentlichen weisen alle B-Koeffizienten die aufgrund der
ordinalen Eigenschaften der Kategorien zu erwartenden Abstufungen
auf. Das heisst zum Beispiel: Je hoher ihre Zustimmung zu Aussagen
uber negative Folgen, desto eher lehnt eine Person das Freihandelsab-
kommen ab.

Tab. 3: Multinominales Logitmodell zur Meinung Uber ein Freihandels-
abkommen (Mod1)

Abhdngige Variable Y: FG | Wald | Sig. | Konst. (Mod1, n=1262)
Freihandelsabkom- |j=1: ja 4 o 4|Darstellung der B-Koeff.
men: Wie wiirden |j=2:weiss nicht| 2 7.4 |.024 i - o it
Sie stimmen? j=3: nein ... | signifikant~ nicht signifikant
Unabhéangige Variablen V,: FG | Wald | Sig. ja wﬂﬁ;ﬁf nein
V,: Freihandel = negative Entwick- ;g
lung der CH Landwirtschaft 10 |107.4 |.000 | ¢fhur | A
Antwortoptionen: k=1: gar nicht einverstanden,...,k=5: véllig einverstanden; k=6: weiss nicht
V2: Freihandel - positive Entwick- ST | Tay % [
lung der CH Landwirtschaft 10 | 854 1.00C | S~ | I |

Antwortoptionen: k=7: gar nicht einverstanden, ..., k=11: véllig einverstanden; k=12: weiss nicht
Va: Freihandel = grosser Nutzen | ; '
fir die Bevélkerung

Antwortoptionen: k=13: gar nicht einverstanden, ..., k=17: vollig einverstanden; k=18: weiss nicht

10 | 77.5 |.000| 97

V4: Grenzschutz, Einstellung zu g =
hdheren Produzentenpreisen 8| 30.4 |.000| /™ u i“"“ }wﬁ

Antwortoptionen: k=19: Finde ich sehr schiecht.., ..., k=23: Finde ich sehr gut.

Vs: Grenzschutz, Einstellung zu ST
héheren Konsumentenpreisen 8 | 25.0 |.000 GT”"

Antwortoptionen: k=24: Finde ich sehr schlecht.., ..., k=28 Finde ich sehr gut.

A

-2 Log-Likelihood: | Basismodel: 2351.5 | vollst. Modell: 1077.0 | FG: 46
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Die Indikatoren fur die Modellglltigkeit und -relevanz weisen auf gute
Modelleigenschaften hin. So fallt die Verwerfung der globalen Nullhypo-
these (alle Koeffizienten ausser den Konstanten gleich Null) sehr deut-
lich aus (Chi2=1274.5, FG=46, p<0.001). Die Hosmer-Lemeshow-Tests
sind fiur alle drei binare Teilmodelle nicht signifikant (p>0.4), was eben-
falls auf ein gultiges Modell hindeutet. Das McFadden Pseudo-R® zeigt
eine gute Modellrelevanz an (McFadden R?=0.466). Insgesamt kénnen
mit dem Modell 77% der Falle der richtigen Antwortkategorie der Frei-
handelsfrage zugeordnet werden. Die Treffsicherheit ist am tiefsten fur
die “weiss-nicht“-Kategorie, wo sie bei 57% liegt.

5.3 Erklarungsmodell fiir die Meinung zu den Agrar-
ausgaben

Zur Erklarung der Antworten lber den gewinschten Umfang der Agrar-
ausgaben wurde die Zustimmung zu verschiedenen Argumenten flr
eine Erhohung oder fur eine Senkung abgefragt. Diese lassen sich
landwirtschaftsinternen und —externen Motive zuordnen:

A) Landwirtschaftsinterne Motive

(i) Existenz: (keine) Notwendigkeit der Landwirtschaft in der
Schweiz (Frage im Fragebogen: ,Es braucht heute keine
Landwirtschaft mehr in der Schweiz, sie zu unterstiutzen ist
daher uberflussig.®)

(i) offentliche Leistungen: Gewahrleistung von Leistungen zum
Nutzen der Aligemeinheit (z.B. Versorgungssicherheit: ,Die
Schweiz braucht einen hohen Selbstversorgungsgrad mit
Nahrungsmitteln.”)

(iii) Kompensation: Entschadigung der Produzenten fur
Aufwand oder Ertragseinbussen durch Berucksichtigung
offentlicher Anliegen (z.B. Tierhaltung, Umwelt: ,Landwirte
sollen mehr Direktzahlungen erhalten, damit sie noch um-
weltfreundlicher und tiergerechter arbeiten konnen.")

343



Therese Haller: Agrarschutz und offentliche Agrarausgaben in der Schweiz: Was will die
Bevolkerung?: YSA 2010, 329-359

B) Landwirtschaftsexterne Motive

(i) Sozialstaat: Unterstlitzung der bauerlichen Bevdlkerung in ei-
nem schwierigen Umfeld (,Die Bauern mussen durch
schwierige Zeiten und brauchen mehr staatliche Unterstit-
zung.”)

(i) Liberalismus: Marktkrafte statt Planwirtschaft (Strukturwandel
statt Konservierung: ,Die Zahlungen hemmen die ndtigen
Entwicklungen in der Landwirtschaft, deshalb missen sie
verringert werden.”)

(iii) Bundeshaushalt: Bestrebungen fur ein ausgeglichenes Budget
sollen die Landwirtschaft nicht ausnehmen. (,Der Bund gibt
insgesamt zu viel Geld aus, deshalb sollte auch bei der
Landwirtschaft gespart werden.”)

Alle Rangkorrelationen zwischen den Motiven und der Meinung Uber die
Agrarausgaben sind signifikant und weisen die erwarteten Vorzeichen
auf. Dabei zeigt sich fir das Kompensationsmotiv sowie fur die drei
landwirtschaftsexternen Motive eine starke (Kendalls 1, < -0.5 oder >
0.5), fur das Existenz-Motiv und die offentlichen Leistungen hingegen
nur eine moderate Korrelation (Kendalls Ty: -0.282 bzw. 0.315). Die vier
Motive mit einem starken Zusammenhang zur Meinungsvariablen korre-
lieren auch deutlich untereinander; besonders stark ist die Korrelation
zwischen den Motiven mit gleicher Wirkungsrichtung: Kompensation

und Sozialstaat (7,=0.555) sowie Liberalismus und Bundeshaushalt
(1,=0.627).

Unter der Annahme, dass die Meinung Uber den angemessenen Um-
fang der Agrarausgaben abhangig ist von den obgenannten Motiven,
wird wiederum ein multinominal logistisches Erklarungsmodell erstellit.
Dazu werden von den insgesamt funf Kategorien der abhangigen Vari-
ablen (vgl. Abb. 1) die beiden fir mehr Agrarausgaben (+1 und +2) res-
pektive fir weniger Agrarausgaben (-1 und -2) je zu einer Kategorie
zusammengefasst. Daneben werden auch die Personen, die die ,weiss
nicht“-Option angekreuzt haben, ins Modell einbezogen. Dadurch erhalt
die abhangige Variable fur die Modellierung vier Kategorien.
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FUnf der sechs Motive (alle ausser dem Existenzmotiv) leisten einen
signifikanten Beitrag zur Erklarung der Meinung Uber die Agrarausga-
ben (Tab. 4). Aus der Wald-Statistik ist ersichtlich, dass die Reihenfolge
der Motive bezuglich ihres Erklarungsbeitrags mit derjenigen der Korre-
lationsstarken Ubereinstimmt. Die Vorzeichen der B-Koeffizienten sind
mit der Formulierung der Motive konsistent. So weist die Zustimmung zu
Argumenten fur eine Senkung der Agrarausgaben auf Personen hin, die
geringere Ausgaben winschen: Je héher die Zustimmung zum Libera-
lismus-Argument oder zum Bundeshaushalt-Argument, und je hoher die
Ablehnung des Sozialstaat-Arguments, desto eher gehort eine Person
der Gruppe an, die eine Reduktion der Agrarausgaben winscht. Umge-
kehrt sind Personen, die dem Sozialstaat-Argument zustimmen oder
das Liberalismus-Argument sowie - weniger ausgepragt — das Bundes-
haushalts-Argument ablehnen, eher unter den Befurwortern einer Erho-
hung zu finden. Die gleichen Tendenzen sind auch flir das Kompensati-
ons-Argument (Zahlungen sollen helfen, die Umweltvertraglichkeit und
Tierfreundlichkeit der Landwirtschaft zu erhdhen) festzustellen. Diese
Variable wirkt ausgepragter in Richtung der Befiirworter hoherer Agrar-
ausgaben. Schwacher ist der Effekt der offentliche-Leistungen-
Variablen (Selbstversorgung), deren Koeffizienten in Bezug auf die Ka-
tegorien “weniger Geld“ oder “mehr Geld“ nicht signifikant sind, wenn-
gleich sie zumindest flur die Kategorie “mehr Geld” eine ordinales Mus-
ter in der erwarteten Richtung aufweisen.

Fir die Kategorie “wie bisher” der abhangigen Variablen sind nur weni-
ge B-Koeffizienten signifikant, und wenn, dann von geringer Starke. Fur
die Kategorie “weiss nicht” weisen die Koeffizienten hohere Werte auf.
So scheint vor allem eine hdhere Zustimmung zum Bundeshaushalts-
Argument die Wahrscheinlichkeit einer Zugehorigkeit zu dieser Katego-
rie zu reduzieren, wahrend Personen, die das Argument nicht beurteilen
konnten, eher dazu gehdren.

Die globalen Nullhypothese zu diesem Modell wird wiederum deutlich
verworfen (Chi2=1239.0, FG=84, p<0.001), und die Hosmer-Lemeshow-
Tests sind fir keines der sechs moglichen binaren Teilmodelle signifi-
kant. Somit kann auch dieses Modell als gliltig angesehen werden. Das
McFadden Pseudo-R® zeigt eine gute Modellrelevanz an (McFadden
R?=0.404). Mit dem Modell kénnen insgesamt 71% der Falle der richti-
gen Kategorie der abhangigen Variablen zugewiesen werden. Fehlklas-
sierungen entfallen grésstenteils auf eine benachbarte Kategorie. Per-
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sonen, die sich fir eine moderate Senkung oder Erhéhung (-1 resp. +1)
der Agrarausgaben ausgesprochen haben, werden haufiger fehlklassiert
als solche, die eine deutliche Verdnderung (-2 oder +2) wiinschen. Eine
geringe Vorhersagekraft von 21% weist das Modell fir die “weiss nicht"-
Kategorie auf, die schlecht von der “gleich viel“-Kategorie unterschieden
werden kann. Uber alles gesehen erfiillt das Modell seine Anforderun-
gen bezlglich Giiltigkeit und Relevanz gut. Ein Ausschluss aller Da-
tensatze mit “weiss nicht“-Antworten wurde allerdings ein Modell mit
hoéherer Relevanz ergeben (McFadden R?=0.441, Total der korrekten
Klassifizierungen: 74%).

Tab. 4: Multinominales Logitmodell fur die Einstellung zu offentl. Agrar-
ausgaben (Mod2)

Abhéngige Variable @ FG|Wald | Sig. [Konstante|  (Mod2, n=1283)
Soll mehr Oder weni- ) weniger Geld Darstellung der 3-
Koeffizienten:

1

2) wie bisher

3) mehr Geld 3 |58.2].000
4

J:
ger Steuergeld fiir die | j=
J:
J:

Landwirtschaft auf- s
gewendet werden? ) weiss nicht S signifikant T nicht signifikant
L ; _ _ : ‘weniger wie mehr weiss
Unabhéangige Variablen FG ngd Sig. Geld bisher | Geld ekt
Vy: Liberalismus: Stiitzung 1];';
~ hemmt Entwicklung 1o =82 | i

Antwortoptionen: k= 1: gar nicht einverstanden, ...

Vo: Sozialstaat: Bauern in
schwieriger Zeit helfen

Antwortoptionen: k=7: gar nicht 'einverstandeh, L

V3: Bundeshaushalt: Sparen ;
e e | 15| saa 000 | op

Antwortoptionen: k=13: gar nicht einverstanden, ..., k=17: véllig einverstanden; k=18: weiss nicht

V. Kompensation: tier- & um- ; I i i
weltfreundliche Produktion | 1° | 90-3 |-000 ﬁ .= r

Antwortoptionen: k=19: gar nicht einverstanden, ..., k=23: véllig einverstanden; k=24: weiss nicht
1 .

15 | 96.4

Vs: offentliche Leistungen: ol
~ Selbstversorgung wichtig 12 { Ses M0 4 .
Antwortoptionen: k=25: gar nicht einverstanden, ..., k=29: vollig einverst.; k=30: weiss nicht
: : T :

Vs: Existenz: Landwirtschaft k- | lom '@ A I
in CH nicht notwendig | ° 7.9 |.547 4 JP - : 1 1
Antwortoptionen: k=31: nicht / wenig einverstanden, ..., k=33: véllig einverst.; k=34: weiss nicht

-2 Log-Likelihood: | Basismodel: 2623.1 | vollst. Modell: 1384.1 | FG: 84
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5.4 Vergleichbare Modelle fiir die Freihandels- und
Ausgabenfrage

Um einen Vergleich zwischen den Meinungen zu einem Freihandelsab-
kommen und zu den Agrarausgaben zu ermdglichen, werden die Ein-
flusse von Variablen untersucht, die nicht in einem direkten Zusammen-
hang zu den abhangigen Variablen abgefragt wurden.

Fur die landwirtschaftsinternen Motive beziehen sich die Variablen auf
konkrete Leistungen. Dazu wurden auf die Produktion und auf die raum-
liche Wirkung der Landwirtschaft bezogene Leistungen ausgewanhit.

(i) Versorgungssicherheit |: Die Schweiz braucht eine eigene
Landwirtschaft, um die Nahrungsmittelversorgung sichern zu
kénnen.

(i) Versorgungssicherheit 1l: Sollte der Inlandanteil (der Nahrungs-
mittelversorgung) hoher sein als er heute ist, oder durfte er auch
tiefer sein?

(iii) Lebensmittel aus der Schweiz: Wie wichtig ist es, dass Le-
bensmittel angeboten werden, die aus der Schweiz kommen?

(iv) Umweltgestaltung I: Erhoht oder senkt eine sichtbare landwirt-
schaftliche Pragung die Attraktivitat eines Ferienorts?

(v) Umweltgestaltung Il: Nutzung landlicher Umgebungen zur Erho-
lung / fur Freizeitaktivitaten

(vi) Regionalwirtschaft: Einschatzung der wirtschaftlichen Bedeu-
tung der Landwirtschaft in abgelegenen Landesteilen

Von den Zusammenhangen dieser sechs Variablen zu den abhangigen
Variablen, sind diejenigen fur die produktionsbezogenen Variablen am
grossten. Fur die Freihandelsfrage weisen sie hohere Rangkorrelatio-

nen auf (T, zwischen 0.376 und 0.404; nur Ja- und Nein-Antworten) als
fur die Ausgabenfrage (T, zwischen 0.237 und 0.277). Die raumbezoge-
nen Variablen zeigen schwéachere Zusammenhange zu den abhangigne
Variablen (t. < 0.25 fir die Freihandelsfrage und 1, < 0.18 fur die Aus-
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gabenfrage). Alle genannten Korrelationen sind signifikant auf dem
0.1%-Niveau.

Erwartungen, dass die Landwirtschaft moglichst tiergerecht und um-
weltschonend produzieren soll, werden nicht als Erklarungsfaktoren
untersucht, obwohl in Modell Mod2 (Tab. 4) ein signifikanter Erkla-
rungsbeitrag der entsprechenden Variablen festgestellt wurde. In den
Befragungsdaten zeigt sich, dass wenn diese Erwartungen nicht mit
einer Unterstltzungsbereitschaft verknlpft sind, in den entsprechenden
Fragen unter den Befragten weitgehende Einigkeit festzustellen ist (81%
halten eine “gute” Tierhaltung, 75% eine umweltschonende Produktion
fir ausserst wichtig). Es bestehen kaum signifikante Unterschiede in
den Beurteilungen zwischen den verschiedenen Meinungsgruppen.
Einzig der Unterschied zwischen Beflrwortern und Gegnern eines Frei-
handelsabkommens in der Wahrnehmung der Wichtigkeit einer “guten®
Tierhaltung ist schwach signifikant (Mann-Whitney U; Z= -2.077,
p=0.038; Gegner werten die Wichtigkeit etwas hoher).

Die landwirtschaftsexternen Motive sind durch ein Set von drei Variab-
len vertreten. Diese entsprechen dem Grad der Zustimmung zu Aussa-
gen Uber eine mogliche staatliche Pflicht der Einkommenssicherung und
daruber, ob Bauern der Hilfe bedurfen und sie auch verdienen:

(i) Intervention: ,Es ist eine Aufgabe des Staates, daflir zu sorgen,
dass Landwirte ein angemessenes Einkommen erhalten.”

(i) Solidaritat I: ,Die bauerliche Bevolkerung ist eine benachteiligte
Bevolkerungsgruppe.”

(iii) Solidaritat Il: ,Bauern arbeiten viel und verdienen wenig.*

Gemessen an den Rangkorrelationen weist wie Interventionsvariable
von allen Pradiktorvariablen den starksten Zusammenhang zu den ab-

hangigen Variablen auf (Agrarausgaben: Kendalls 1,=0.452; Freihandel,
Ja<Nein: Kendalls 1.=0.409). Die beiden Solidaritatsvariablen zeigen
moderate Korrelationen mit den abhangigen Variablen (zwischen 0.316
und 0.380) und korrelieren stark miteinander (Kendalls 1,=0.491). Auch
diese Korrelationen sind signifikant auf dem 0.1%-Niveau.
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In der Modellierung werden flr die Freihandelsfrage nur die Ja- und
Nein-Antworten berlcksichtigt, was ein binominales Logitmodell ergibt
(rechte Seite von Tab. 5). Das Modell fir die Meinungen zu den Agrar-
ausgaben wird, zur besseren Vergleichbarkeit, als kumulatives Logit-
modell geschétzt (linke Seite von Tab. 5), in welchem die Wahrschein-
lichkeit hochstens einer bestimmten Kategorie anzugehodren derjenigen
einer hdheren Kategorie anzugehdren gegenuber gestellt wird (vgl. Ab-
schnitt 4.3). Durch diese Restriktion gleicher Einflusse auf allen Stufen
geht, verglichen mit einem multinominalen Modell, kein signifikanter
Erklarungsbeitrag verloren (Test fur parallele Linien: Chi’=28.3, FG=25,
p=0.293). Modelltechnisch sind die Kategorien der beiden abhangigen
Variablen so angeordnet, dass eine tiefere Kategorie dem Wunsch nach
geringerer, eine héhere dem Wunsch nach gleichbleibender resp. star-
kerer Intervention in den Agrarsektor entspricht:

e Steuergelder fir die Landwirtschaft: weniger < gleich viel < mehr
e Freihandelsabkommen: Ja < Nein

Die geschatzten Parameter weisen zwischen den beiden Modellen
(Tab. 5) Ahnlichkeiten auf: Wer den Leistungen der Landwirtschaft eine
hohen Wert beimisst, gehdrt seltener in einer tieferen Kategorie
(Wunsch nach tieferen Agrarausgaben oder Zustimmung zum Freihan-
delsabkommen) an. Von den landwirtschaftsinternen Variablen weisen
nur die lebensmittelbezogenen Motive signifikante Erklarungsbeitrage
auf. Zudem ist im Agrarausgabenmodell von den beiden Versorgungssi-
cherheitsvariablen nur diejenige Uber die gewlnschte Veranderung des
Inlandanteils signifikant (Versorgungssicherheit Il). Sie zeigt, dass Per-
sonen, die finden, auch ein tieferer Inlandanteil wirde gentgen, haufi-
ger einer tieferen Kategorie angehoren. Entsprechend sind Personen,
die sich eine Erhéhung des Inlandanteils wunschen, seltener in einer
tieferen Kategorie zu finden. Auch die wahrgenommene Wichtigkeit
eines inlandischen Lebensmittelangebots leistet einen signifikanten
Erklarungsbeitrag, wobei Personen, die dieser Leistung eine geringere
Wichtigkeit zuordnen, haufiger fur kleinere Agrarausgaben sind und
haufiger einem Agrarfreihandelsabkommen zustimmen wurden.
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Tab. 5: Kumulative Logitmodelle fur die Meinungen zu Agrarausgaben
und Freihandel

Agrarausgaben (Mod3, n=1119) Freihandel (Mod4, n=861)
Abhéngige Soll mehr oder weniger Steuergeld fur Freihandelsabkommen:
Variablen Y, | die Landwirtschaft aufgewendet werden? | Wie wiirden Sie stimmen?
(LW= Landwirtschaft) FG| Wald | Sig. Konstante |FG|Wald | Sig.
; j=1) weniger G. 240123 401 e n
i) [, | 2|or2 | o[ o) W] 1 o] v 132,
Erklarende Variablen V,, FG| Wald | Sig. Bk FG| Wald | Sig.

Vi: Versorgungssicherheitl: | , 29 | 229 0
Sichere Versorgung s I SN Ml

braucht inlandische LW Antwortoptionen: k= 1: nicht / wenig einverst., ..., k=3: vollig einverstanden

——
g0 | 2| 212 |.000

V2: Versorgungssicherheitll: | 5 | 179 | 000 Lg

T 8
0 | 2| 16.9 |.000

nétiger Inlandanteil bei -6
Lebensmitteln Antwortoptionen: k=4: weniger reicht auch, k=5: wie heute; k=6: mehr
y T— 5
Va: Lebensmittelan t: .oF_H‘ 0
3 2| 135 |.001 .. Fj_ﬁ 2| 23.4 |.000

Wichtigkeit, inl. Lebens

mittel kaufen zu kGnnen | aAntwortoptionen: k= 7: nicht / wenig wichtig, ..., k=9: &usserst wichtig

U T .............. E

Va: Q mwgltgegtgltgng I 3 0.9 |.837 0 o 0
Anderung der Attraktivitat 9|89 L | T | 3] 64109
eines Ferienorts durch LW| anwortoptionen: k= 10: geféllt mir weniger; k=11: gleich gut; k=12: besser

AG """""" &

Vs: Umweltgestaltung Il: 2 3 197 | O
Nutzung des lndiichen 3 | 107| 3P 2| 371|160
Raums zur Erholung Antwortoptionen: k= 13: (eher) selten, ..., k=16: sehr héufig

Vs: Regionalwirtschaft: :g T———-s" :g
LW spielt tragende Rolle 2| 08 |88 a0 S | 8] ‘s

in abgelegenen Gebieten Antwortoptionen: k= 13: nicht / wenig einverst,, ..., k

15: vollig einverst.

V7. Intervention: Sicherung 3 [ 6
balerlicher Elnkommen | * | 1203 | 000 gﬁ Eg 4| 21.2 |.000
ist Staatsaufgabe .

Antwortoptionen: k=16: gar nicht einverstanden, ..., k=22: véllig einverst.

Va: Solidaritat |: bauerliche 4| 103 |.035] - 4| 12.0 | 018
Bevolkerung ist eine o e - =1
benachteiligte Gruppe Antwortoptionen: k=23: gar nicht einverstanden, ..., k=27: véliig einverst.

Ve: Solidaritat Il 4| 347 |.000 ' 4| 89 |.064
Bauern arbeiten viel und : ="
verdienen wenig. Antwortoptionen: k=28: gar nicht einverstanden, ..., k=32: véllig einverst.

- Basismodel: 2225.9 FG: | Basismodel: 11476 | FG:

-2 Log-Likelihood: i

. volist. Modell: 17295 | 25 | volist. Modell: 840.9 | 25
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Die Wertschatzung landwirtschaftlich gepragter Umgebungen und von
deren Nutzung zu Erholungszwecken sind nicht geeignet, um die Mei-
nungen zu den Agrarausgaben oder zu einem Freihandelsabkommen
vorherzusagen. Auch die Einschatzung der wirtschaftlichen Bedeutung
der Landwirtschaft in abgelegenen Gebieten leistet keinen signifikanten
Erklarungsbeitrag. Der schwache bis sehr schwache Zusammenhang,
den diese Variablen in Korrelation mit den Meinungsvariablen zeigen,
wird durch die weiteren Erklarungsvariablen uberlagert.

Eine hohere Zustimmung zur Aussage, dass die Sicherung des Ein-
kommens der Landwirte eine Staatsaufgabe sei, verringert die Wahr-
scheinlichkeit, dass jemand einer tieferen Kategorie angehort. Im Modell
zu den Meinungen Uber die Agrarausgabe weist diese Variable mit Ab-
stand den hdchsten Erklarungsbeitrag auf. Im Modell zur Meinung tber
das Freihandelsabkommen liegt Bedeutung gemass Wald-Test in einer
ahnlichen Grossenordung wie die der wichtigeren leistungsbezogenen
Variablen. Dies mag damit zusammenhangen, dass der einkommens-
stiitzende Effekt von Zahlungen an Landwirte bewusster wahrgenom-
men wird als der Effekt des Grenzschutzes. Fir die erste Solidaritatsva-
riable zeigen die B-Koeffizienten eine etwas weniger deutliche ordinale
Abstufung als fUr die zweite Solidaritatsvariable. So scheint eine mode-
rate Zustimmung einen starkeren Effekt auf die Meinungen zu haben als
eine starke Zustimmung. Der Erklarungsbeitrag der zweiten Solidari-
tatsvariablen ist ebenfalls im Agrarausgabenmodell grosser als im Frei-
handelsmodell, wo sie nicht mehr im signifikanten Bereich liegt
(p=0.064). Die erste Solidaritatsvariable leistet in beiden Modellen einen
ahnlich schwachen, aber signifikanten Erklarungsbeitrag.

Eine deutliche Verwerfung der globalen Nullhypothese (p<0.001) und
nicht signifikante Hosmer-Lemeshow-Tests fur binare Teilmodelle (resp.
fur das Freihandelsmodell selbst) sprechen flr die Gultigkeit der Model-
le. Das McFadden Pseudo-R? liegt fur das Agrarausgaben-Modell mit
dem Wert 0.211 noch knapp im akzeptablen Bereich, was angesichts
der grossen Pradiktorenzahl auf eine massige Modellrelevanz hindeutet.
Flr das Freihandelsmodell zeigt das McFadden Pseudo- R? eine etwas
hohere Relevanz (0.257). Mit den verwendeten Pradiktoren konnen im
Agrarausgabenmodell 61% und im Freihandelsmodell 73% der Falle
richtig klassifiziert werden. Ein Verzicht auf die jeweils nicht signifikan-
ten unabhangigen Variablen (ausser Solidaritat |l fur das Freihandels-
modell) schrankt — wie zu erwarten — die Modellrelevanz kaum ein
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(McFadden Pseudo-R® Agrarausgabenmodell: 0.205; Freihandelsmo-
dell: 0.255; fur beide Modelle gleiche Anteile richtig klassierter Falle wie
vorher). Die geschatzten B-Koeffizienten der verbleibenden Variablen
erfahren durch diese Modifikation nur kleinere Veranderungen, fur das
Agrarausgaben-Modell zwischen -0.1 und 0.08 und fur das Freihan-
delsmodell zwischen -0.07 und 0.05, was deutlich unter den jeweiligen
Standardfehlern der Koeffizienten liegt.

6. Diskussion

Die im Rahmen dieser Studie gedusserten Meinungen zu den Agrar-
ausgaben zeigen einen etwas tieferen Anteil unterstitzungskritischer
Personen als von 4hm und FBM-HSG (2007) erhoben. Die generellen
Tendenzen beider Befragung stimmen jedoch Uberein: Ein grosser Tell
der Bevolkerung (> 40%) ist mit dem gegenwartigen Umfang der Agrar-
ausgaben einverstanden. Von denjenigen, die eine Veranderung win-
schen, Ubersteigt der Anteil der Personen, die eine Senkung wiinschen
denjenigen derer, die eine Erhohung mochten um Faktor 1.4 (diese
Studie) resp. 1.9 (4hm und FBM-HSG 2007). Aufgrund dieser Mei-
nungsverhaltnisse lasst sich sagen, dass eine Weiterfilhrung des Status
Quo die einzige mehrheitsfahige Option ist.

Die Antworten zum Agrar-Freihandelsabkommen lassen flr sich be-
trachtet — trotz einer schwachen Mehrheit der Gegner — keine Prognose
Uber das Ergebnis einer allfalligen Abstimmung zu. Ein solches wird
davon abhangen, wie weit die Stimmbevdlkerung von positiven oder
negativen Auswirkungen eines solchen Abkommens Uberzeugt werden
kann.

In Bezug auf die unter 4.1 beschriebenen Einschrankungen der Repra-
sentativitat Iasst sich sagen, dass eine bessere Vertretung der jingeren
Altersgruppen wohl die Zustimmung gegenuber einem Freihandelsab-
kommen erhohen, eine bessere Ausschopfung der schlechter ausgebil-
deten Bevdlkerungsteile dieselbe verringern wirde. Welche Tendenz
uberwiegen wurde, lasst sich nicht abschatzen. Allerdings ist auch an-
zunehmen, dass die Personen mit hoherer Sensibilisierung fir landwirt-
schaftliche Themen (z.B. durch eine bauerliche Herkunft), in der Stich-
probe eher lbervertreten sind, was zu einer Uberschatzung der Geg-
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nerschaft eines Freihandelsabkommens flihren konnte. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass sich eben diese Bevolkerungsgruppe in einem
Abstimmungskampf uberdurchschnittlich gut mobilisieren liesse. Somit
lasst sich vermuten, dass der wahre Anteil der Gegner eines Agrar-
Freihandelsabkommens in der Bevolkerung eher tiefer liegt als in dieser
Untersuchung beschrieben, dass diese Uberschatzung aber im Fall
einer Volksabstimmung wohl schon nur durch die unterschiedliche Mo-
bilisierungswahrscheinlichkeit mehr als kompensiert wiirde.

Die Hypothesen Uber die Einflisse der Wertschatzung der Landwirt-
schaft (Hypothese 1) und liberaler Vorstellungen (Hypothese 2) werden
gestutzt durch die festgestellten Rangkorrelationen und Einflusse der
jeweiligen Variablen in den Modellen. Dies gilt sowohl fir die Frage zu
einem Freihandelsabkommen mit der EU, wo die Wertschatzung der
Landwirtschaft die Ablehnung und die liberalen Vorstellungen die Zu-
stimmung erhdhen, als auch flr die Unterstitzungsfrage. Dies kann
erklaren, weshalb Personen, die fur ein Freihandelsabkommen sind,
sich auch haufiger fir tiefere Agrarausgaben aussprechen.

Ob landwirtschaftsspezifische Motive einen starkeren Einfluss haben als
wirtschaftsliberale Motive (Hypothese 3) muss flur beide Fragen separat
betrachtet werden.

Fur die Beurteilung der Agrarausgaben scheinen liberale resp. soziale
Motive eine deutlich grossere Rolle zu spielen als die Wertschatzung
der Landwirtschaft. Darauf hin deuten die festgestellten Korrelationen
und Einflisse in den Modellen Mod2 und Mod3. Die Prasentation der
Bauern in einer Opferrolle erscheint vor diesem Hintergrund gegenwar-
tig als eine vielleicht fragwurdige, aber dennoch effektive Kommunikati-
onsstrategie, denn sie wird von einem grossen Teil der Bevolkerung als
glaubhaft empfunden. Dies zeigte auch eine Umfrage aus dem Jahr
2000: Damals schatzten 35% der Befragten den Einfluss der Bauern in
der Schweizer Gesellschaft als zu gering und nur 13% als zu hoch ein
(GfS.Bern 2000).

In Bezug auf den Einfluss landwirtschaftsspezifischer Motive auf die
Beurteilung der Agrarausgaben lasst sich Folgendes feststellen:

e Tierschutz und Umweltanliegen scheinen zwar als ein geeignetes
Argument zur Begrindung von Betragen fur die Landwirtschaft
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(Mod2) - darauf basierte auch ein wesentlicher Teil der Unterstut-
zung in der Abstimmung zum Agrarartikel von 1996 (Hirter et al.
1996, S. 126f). Wenn aber die Wahrnehmung der Wichtigkeit von
Tierschutz und Umweltvertraglichkeit (losgeldst von Forderungen
nach mehr Unterstutzung) untersucht wird, so sind keine signifikan-
ten Unterschiede feststellbar zwischen Verfechtern von mehr oder
von weniger Agrarausgaben. Dies lasst vermuten, dass sich die
beiden Gruppen vielmehr darin unterscheiden, ob Direktzahlungen
das am besten geeignete Instrument darstellen, um eine hohere
Umweltvertraglichkeit oder tierfreundlichere Haltungsstandards der
Produktion zu erreichen.

e Analog dazu scheinen sowohl die Beurteilung der landschaftsgestal-
terischen Wirkung als auch die Einschatzung der regionalwirtschaft-
lichen Bedeutung der Landwirtschaft wenig dazu geeignet, Unter-
schiede in der Unterstutzungsbereitschaft zu erklaren.

e Die Wertschatzung eines inlandischen Angebots an Nahrungsmit-
teln tragt zu einem gewissen Grad zur Erklarung der Unterstit-
zungsbereitschaft bei. Dies betrifft sowohl das inlandische Angebot
im bestehenden Lebensmitielsortiment als auch den Beitrag der
Landwirtschaft an die Versorgungssicherheit. In Bezug auf die Ver-
sorgungssicherheit spielt es fur die Unterstutzungsbereitschaft vor
allem Rolle, ob ein Bedarf nach einer Erhdhung des Inlandanteils
der Lebensmittelversorgung wahrgenommen wird (Mod3). In die-
sem Fall scheint in der Bevolkerung zumindest eine gewisse Einig-
keit zu bestehen, dass die Unterstlitzung der Landwirtschaft zu ihrer
Leistungsfahigkeit bezuglich Versorgungssicherheit beitragt.

Aus diesen Resultaten lasst sich ableiten, dass Umwelt- oder Tier-
schutzargumente und Selbstversorgungsargumente jeweils unterschied-
liche Gruppen ansprechen. Bereits in der Univox-Studie (Tutkun et al.
2007) wurde festgestellt, dass beide Themenbereiche fir die Schweize-
rinnen und Schweizer eine sehr grosse Bedeutung aufweisen. Die Aus-
sage von Tutkun et al. (2007) uber die daraus folgende Unterstiitzungs-
bereitschaft muss aber relativiert werden: So scheint das Tierschutz-/
Umweltargument (im Vergleich zum Versorgungsargument) weniger
dazu geeignet, bei unterstitzungskritischen Personen eine héhere Un-
terstitzungsbereitschaft zu bewirken. Aus der Studie von 4hm und
FBM-HSG (2007, S.63) ist denn auch ersichtlich, dass die Aussicht auf
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eine konsequent Okologisch ausgerichtete Produktion Personen, die
ohnehin fur eine hohere Unterstitzung der Landwirtschaft sind, starker
anspricht. Sie werden viel haufiger dazu angeregt, eine noch hohere
Unterstlutzungsbereitschaft zu aussern, als Personen, die die gegenwar-
tigen Unterstitzungen als zu hoch empfinden. Die Bedeutung von Tier-
schutz- und Umweltanliegen fur die Unterstitzungsbereitschaft der Be-
volkerung gegenuber der Landwirtschaft darf aber dennoch nicht unter-
schatzt werden. So ist gerade aus Sicht von liberalisierungskritischen
(linken) Wahlern die Bemuhung um eine maoglichst ékologische und
tiergerechte Produktion oft eine zwingende Bedingung fur die Unterstut-
zungswdurdigkeit der Landwirtschaft. Im Gegensatz dazu scheint das
Versorgungsargument auch unterstlitzungskritische Personen anzu-
sprechen. Hierin spielt allerdings die Einschatzung eine Rolle, welcher
Inlandanteil des Nahrungsmittelangebots fur die Versorgungssicherheit
angemessen ist.

Zur Freihandelsfrage ist aufgrund der Resultate keine eindeutige Aus-
sage uber einen Vorrang landwirtschaftsinterner oder —externer Motive
moglich. So tragt die Einschatzung der landwirtschaftlichen Leistungen
starker zur Erklarung der Meinungen bei als im Fall der Agrarausgaben
(Mod4 verglichen mit Mod3); sie scheint mindestens so viel Gewicht zu
haben wie die landwirtschaftsexternen Motive. Die Wertschatzung der
landwirtschaftlichen Leistungen spielt auch eine wichtige Rolle darin,
welche Entwicklungen in der Landwirtschaft als positiv oder negativ
beurteilt werden. Die Einschatzungen der Folgen eines Freihandelsab-
kommens beziglich der weiteren Entwicklung der Schweizer Landwirt-
schaft sind denn auch wichtiger flr die Erklarung der Meinungsunter-
schiede als die Einstellung gegenuber den Konsumentenpreisen und
der erwartete Nutzen fur die Bevolkerung (Mod1). Im zu erwartenden
Abstimmungskampf wird es daher wohl darum gehen, die Stimmbevol-
kerung vom Nutzen oder Schaden eines Freihandelsabkommens zu
uberzeugen. Da die Gegner des Abkommens das Argument der Ver-
sorgungssicherheit auf ihrer Seite haben, dem durch seine Stellung
innerhalb der Pyramide menschlicher Bedurfnisse (Maslow 1943) eine
grundlegende Bedeutung zukommt, werden es die Befurworter des
Freihandels schwierig haben.
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7. Schlussfolgerungen

Wenn es darum geht, Unterschiede in der Unterstutzungsbereitschaft
gegenlber der Landwirtschaft zu erklaren, so kommt den landwirt-
schaftsexternen Argumenten (Einstellung gegenuber der Liberalisierung
resp. sozialpolitischen Anliegen) eine wichtigere Bedeutung zu als Ar-
gumenten, die sich auf die Leistungen der Landwirtschaft beziehen. Die
Aufnahme okologischer und tierhaltungsbezogener Anliegen im Rah-
men der Reformen der 1990er Jahre war notwendig, um den liberalisie-
rungskritischen (und damit grundsatzlich unterstitzungsbereiten) Krei-
sen eine unterstiutzungswurdige Landwirtschaft prasentieren zu kdnnen.

Fur die Meinungsbildung zu einem Agrar-Freihandelsabkommen mit der
EU scheinen die gleichen Faktoren eine Rolle zu spielen, wobei aber
landwirtschaftsinterne Argumente ein grosseres Gewicht haben. So sind
primar negative oder positive Einschatzungen bezlglich der Entwick-
lung der Landwirtschaft unter Freihandelsbedingungen ausschlagge-
bend fir eine Ablehnung oder Zustimmung. Dabei spielt die Frage um
einen ausreichenden Inlandanteil der Lebensmittelproduktion fir eine
sichere Versorgung eine vorrangige Rolle. Das Argument einer Gefahr-
dung der Versorgungssicherheit ist geeignet, um auch eher liberalisie-
rungsfreundliche Personen zu Gegnern des Agrar-Freihandels zu ma-
chen. Aus diesem Grund ist zu bezweifeln, dass eine Abstimmung zum
Agrarfreihandelsabkommen positiv verlaufen wirde.
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