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Ch. Flury et al.; Modellierung eines liberalisierten Marktzutrittes

Modellierung eines liberalisierten Marktzutrittes

Christian Flury und Birgit Kopainsky, Flury&Giuliani GmbH, Agrar- und
regionalwirtschaftliche Beratung, CH-8006 Zirich

Mit den Diskussionen um ein Agrarfreihandelsabkommen mit der
Europadischen Union stellt sich die Frage nach den Struktur- und Ein-
kommenseffekten in der Schweizer Landwirtschaft. Ausserdem ist zu
priifen, welche Auswirkungen verschiedene Systeme der Marktoffnung
haben. Dieser Frage geht der vorliegende Artikel nach, indem zwei
Systeme der Marktoffnung mit einem dynamischen Marktmodell unter-
sucht werden. Die Simulationen zeigen, dass die Gleichgewichte im
Fleischmarkt wesentlich davon abhangen, ob eine Markt6ffnung
tiber einen Zollabbau oder liber eine Ausdehnung der Zollkontin-
gente erfolgt. Ausschlaggebend fiir die Marktentwicklung im Zeit-
verlauf und fiir den Anpassungsdruck sind vor allem die Staffelung
der Abbauschritte bei den Zoéllen resp. die Anpassungen bei den
Zollkontingenten.

Schliisselwérter: Agrarfreihandelsabkommen, dynamisches Marktmo-
dell, Marktentwicklung, Abbau Grenzschutz

1. Einleitung

Der Bundesrat hat im Juni 2006 die Verwaltung beauftragt, erste Kon-
sultationen zu einem Agrarfreihandelsabkommen mit der Européischen
Union durchzufiihren. Seither werden die moéglichen Vor- und Nachteile
eines solchen Abkommens intensiv und kontrovers diskutiert. Wahrend
die Gegner mit den negativen Einkommens- und Strukturwirkungen
eines solchen Abkommens argumentieren, betonen die Beflrworter vor
allem die sich bietenden Chancen fir Schweizer Qualitatsprodukte auf
den europaischen Markten. Ausserdem weisen die Beflrworter darauf
hin, dass die Landwirtschaft im Rahmen eines umfassenden Freihan-
delsabkommens auch von sinkenden (Direkt-)Kosten profitieren kénnte.
Letzteres ware im Falle eines Abschlusses der seit Ende Juli 2006 sis-
tierten WTO-Verhandlungen nicht der Fall. Gesamthaft wirde ein Frei-
handelsabkommen nach den Beflirwortern zu einer verbesserten Wett-
bewerbsfahigkeit des Sektors fihren, womit die Landwirtschaft auch bei
offenen Grenzen die Produktion und Verarbeitung halten kénnte.
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Eine erste Einschatzung der wirtschaftlichen Auswirkungen zeigt, dass
ein Freihandelsabkommen aus volkswirtschaftlicher Sicht von Vorteil
wére (Chavaz 2006, EVD 2007). Gleichzeitig bestatigen die Konsultati-
onen der interessierten Kreise, dass in der Schweiz wie auch bei der
EU-Kommission ein grundsatzliches Interesse an einem Freihandelsab-
kommen Schweiz-EU besteht (EVD 2007). Grundbedingung fiir die
Vorteilhaftigkeit eines Abkommens ist, dass die gesamte Wertschdp-
fungskette der Land- und Erndahrungswirtschaft mit den vor- und nach-
gelagerten Branchen einbezogen und liberalisiert wird. Gleichzeitig sind
nicht nur tarifdre Grenzschutzmassnahmen wie Zblle oder Zollkontin-
gente abzubauen, sondern auch alle nicht-tarifaren Handelshemmnisse.

Im Hinblick auf ein allfélliges Freihandelsabkommen Schweiz-EU stellt
sich aus markt- und strukturpolitischer Sicht einerseits die Frage nach
den Effekten auf die landwirtschaftlichen Strukturen sowie auf die Ein-
kommen. Andererseits ist zu prifen, welche Auswirkungen verschiede-
ne Systeme der Marktéffnung in der Ubergangsperiode auf die Markt-
und Einkommensentwicklung haben. An diesen beiden Punkten setzt
der vorliegende Beitrag an, indem wir die méglichen Entwicklungen fur
den Fleischmarkt untersuchen und die entwicklungsrelevanten Faktoren
bestimmen. Wir zielen dabei nicht auf eine Exaktprognose der Marki-
entwicklung ab, sondern vergleichen vielmehr die Auswirkungen unter-
schiedlicher Systeme der Marktéffnung auf die Inlandproduktion und auf
die Markterldse.

Der Beitrag gliedert sich in vier Teile: Im ersten Teil wird das Marktmo-
dell prasentiert, dass wir fur die Modellierung eines liberalisierten Markt-
zutrittes verwenden. Darauf aufbauend stellen wir die fur die Simulation
verwendeten Szenarien vor und prasentieren die Ergebnisse der Markt-
simulationen fir den Fleischmarkt. Im letzten Teil ordnen wir die Ergeb-
nisse ein und leiten einige wenige Folgerungen flr die weitere Prifung
eines allfalligen Freihandelsabkommens mit der Européischen Union
ab.

2. Dynamisches Marktmodell

Fir die Simulation unterschiedlicher Systeme der Marktéffnung entwi-
ckeln wir das dynamische Marktmodell fir den Milch- und Fleischmarkt
weiter, welches bereits fir die Abschétzung der Auswirkungen der Ag-
rarpolitik 2011 eingesetzt wurde (vgl. Mack und Flury 2006).
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2.1 Grundstruktur des Modells

Zentrales Element des Marktmodells ist die Simulation der Marktgleich-
gewichte fur den Schweinefleisch-, den Gefligelfleisch-, den Rind- und
Kalbfleischmarkt sowie fir den Milchmarkt. Das Modell umfasst fur die
vier abgebildeten Markte jeweils ein Nachfragemodul, ein Angebotsmo-
dul, ein Modul zur Preisbildung sowie ein Modul zum Import (vgl. Flury
und Rieder 2005). Fur den Milchmarkt ist zudem der Export in einem
detaillierten Modul abgebildet.

2.1.1 Simulation der Nachfrage

Die Nachfrage und deren Entwicklung werden im Marktmodell auf der
Grosshandelsstufe simuliert. In der Simulation werden funf Einfussgros-
sen berucksichtigt:

*  Marktgleichgewicht (Preis, Menge) im Ausgangsjahr 2000/02,
 Entwicklung des Preises im jeweiligen Markt,

* Preisentwicklung der Konkurrenzprodukte,
 Nachfrageelastizitaten (Eigenpreis- und Kreuzpreiselastizitaten),

¢ Konsumtrends.

In der Simulation unterstellen wir, dass Importe die Nachfrage nach
inldndischen Produkten reduzieren. Umgekehrt erhéhen steigende Ex-
porte die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten. Die Importe
hangen neben einer allfalligen Anpassung der Zollkontingente von der
Preisentwicklung im Inland sowie von den Preisen fir importierte Pro-
dukte ab. Letztere werden neben der Preisentwicklung im Ausland auch
von der Entwicklung der Zélle beeinflusst (vgl. Szenarienbeschreibung).

Fir die Interpretation der Simulationsergebnisse ist zu beachten, dass
sich Veranderungen der Nachfrage nur als Folge einer Anpassung der
Preise auf Grosshandelsstufe sowie der Konsumtrends ergeben. Das
Ausmass der Nachfragednderungen hangt von der jeweiligen Preisent-
wicklung und von den unterstellten Elastizititen der Nachfrage ab. In
einem (Teil-)Markt mit einer unelastischen Nachfrage fuhrt eine relative
Preisanderung zu einer unterproportionalen Veranderung der physi-
schen Nachfrage. Gleichzeitig filhren sinkende Preise bei Konkurrenz-
produkten zu einer ricklaufigen Nachfrage im betrachteten Teilmarkt.
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Die Anpassung ergibt sich dabei aus der Preisentwicklung der Konkur-
renzprodukte sowie den Kreuzpreiselastizitaten der Nachfrage.

Im Marktmodell wird die aggregierte Nachfrage nach Milch, nach Rind-
und Kalbfleisch, nach Schweinefleisch und nach Gefllgelfleisch abge-
bildet. Dabei werden die drei Teilméarkte fur Fleisch nicht weiter nach
Tierkategorien oder nach der Qualitdt der Tiere aufgegliedert, sondern
als homogene Teilmarkte simuliert.

2.1.2 Simulation des Angebotes

Im Gegensatz zu den Berechnungen Uber die Auswirkungen der AP
2011 (vgl. Mack und Flury 2006) wird die Angebotsentwicklung fur den
vorliegenden Beitrag im Marktmodell simuliert und nicht aus dem Ange-
botsmodell SILAS-dyn tGbernommen. Die Simulation des inlandischen
Angebotes erfolgt auf der Ebene des Gesamtsektors Landwirtschaft.

Das Angebot an Milch sowie an Rind- und Kalbfleisch wird Uber ein
Herdenmodell simuliert. Die Angebotsentwicklung erklart sich durch die
Tierbestande im Ausgangsjahr 2001 und deren Veranderungen bis
2016 sowie durch den biologisch-technischen Fortschritt. Neben pro-
duktionstechnischen Grossen (z.B. Mastdauer) sind funf Faktoren wich-
tig: 1. Verfugbare Kalber, 2. Verwendung der Kalber fir die Mast resp.
fur die Aufzucht, 3. Anteil selektionierte Aufzuchttiere, 4. Anteil Rinder
fir Remontierung in der Milchkuh- resp. Mutterkuhhaltung und 5. Nut-
zungsdauer der Milchkihe und der Mutterkihe. In der Simulation gehen
wir davon aus, dass veranderte Erlés-Kosten-Direktzahlungsrelationen
zwischen der Milch- und Fleischproduktion zu einer Anpassung der
Tierbestande lber diese finf Faktoren flhren.

Die Produktion von Schweine- und Gefligelfleisch wird im Marktmodell
als aggregiertes Angebot simuliert. Die Angebotsentwicklung hangt
ausgehend vom Ausgangsgleichgewicht 2001 mit Angebotsmenge und
Preis von drei Faktoren ab: 1. Preisentwicklung fir Schweine- resp. fur
Gefligelfleisch und Angebotselastizititen bzgl. Produzentenpreis flr
Fleisch, 2. technischer Fortschritt, 3. Preisentwicklung fur Futtergetreide
und Angebotselastizitaten bzgl. Preis flir Futtergetreide.

2.1.3 Preisbildung im Marktmodell

Die Preisbildung erfolgt Gber das Konzept der Marktrdumung, nach dem
die Angebotsmengen mittel- und langfristig der Nachfrage entsprechen
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mussen. Der Preis bildet sich auf der Basis des totalen Konsumange-
bots aus Inlandproduktion und Importen sowie der aggregierten Nach-
frage. Kurzfristig sind minimale Marktungleichgewichte méglich, was im
Fall eines Angebotsiiberhanges zu einem Rickgang des Preises fihrt.
In der Folge reduziert sich die relative Konkurrenzkraft und die Produk-
tionsmenge wird eingeschrankt. Im Gegensatz dazu fihrt eine Mehr-
nachfrage im Marktmodell bei kurzfristig gegebener Nachfrage zu einem
Anstieg des Preises und damit zu einem steigenden Angebot.

Mit der Fortschreibung bestehender Marktgleichgewichte sind flr die
Interpretation der Modellergebnisse zwei Punkte zu beachten:

1. Die Nachfrage wird Uber die Preisentwicklung, die Elastizitat der
Nachfrage und Uber die in der Vergangenheit beobachteten Kon-
sumtrends fortgeschrieben. Allfallige neue Konsumtrends werden
dagegen nicht erfasst.

2. Im Marktmodell gilt die grundsatzliche Annahme, dass Preissen-
kungen vollstédndig an die Konsumenten weitergegeben werden und
damit zu einer Mehrnachfrage fuhren.

2.2 Allgemeine Modellannahmen zum Fleischmarkt

Wie bereits diskutiert, werden Rind- und Kalbfleisch, Schweinefleisch
und Geflugelfleisch im Marktmodell in drei aggregierte Markte zusam-
mengefasst. Fur die Preisbildung auf Grosshandelsstufe wird damit von
homogenen Teilmarkten ausgegangen. Dementsprechend resultiert aus
der Marktsimulation jeweils ein Preis fir die drei Teilméarkte. In Tabelle 1
sind die Ausgangsmengen der Inlandproduktion sowie der Importe und
Exporte von Fleisch dargestellt. Fir den Rind- und Kalbfleischmarkt ist
zusatzlich die nach den Produktionszweigen anfallende Inlandprodukti-
on aufgeflhrt. Gut ein Drittel der totalen Rind- und Kalbfleischproduktion
entfallt auf die abgehenden Milchkiihe, 30 % auf die Grossviehmast
(Rinder und Muni) und 25 % auf die Kélbermast. Demgegeniber sind
die Produktionsanteile der Mutterkuhhaltung nach wie vor relativ klein.
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Tab. 1: Inlandproduktion sowie Import und Export von Fleisch

2000/2002
Inlandproduktion | Import Export
(intSG) (int) (in t)
Rind- und Kalbfleisch 150222 10803 3282
- Abgehende Milchkiihe 47972
- Abgehende Mutterkiihe 2668
- Selektion Rinder 18637
- Mastmuni 35303
- Mastkalber 37356
- Kalber von Mutterkiihen 8285
Schweinefleisch 231678 11831 1050
Gefllgelfleisch 51130 40821 242

FUr die Simulation der Nachfrageentwicklung werden die in Tabelle 2
aufgelisteten Preis- und Kreuzpreiselastizitaten unterstellt. Fir Gefliigel-
fleisch wird von einer elastischen Nachfragereaktion ausgegangen.
Demgegenlber reagieren die Konsumenten bei Rind- und Kalbfleisch
sowie bei Schweinefleisch unelastisch auf Preisanderungen. Neben der
Reaktion der Konsumenten auf veranderte Preise sind fir die zuklnftige
Nachfrageentwicklung auch die Konsumtrends von Bedeutung. Bei
Rind- und Kalbfleisch sind die Konsummengen in den letzten zehn Jah-
ren durchschnittlich um 1 % pro Jahr gesunken, bei Schweinefleisch ist
der Ruckgang mit 0,3 % deutlich geringer. Demgegenuber verzeichnet

Geflagelfleisch in dieser Zeitperiode einen positiven Konsumtrend.

Tab. 2: Elastizitaten der Nachfrage flr Fleisch und Konsumtrend

Preiselastizitaten Rind- und Schweine- | Geflugel- Konsum-
von ... auf > Kalbfleisch fleisch fleisch trend pro
Jahr
Rind- und .
Kalbfleisch -0.7 0.09 0.2 -1 %
Schweinefleisch 0.11 -0.6 0.15 -0.3 %
Gefllgelfleisch 0.03 0.01 -1.5 +0.6 %

Quelle: Schluep (2005) und eigene Berechnungen
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3. Szenarien fiir die Simulationen

Die Milch- und Fleischproduktion sind die wichtigsten Betriebszweige
der Schweizer Landwirtschaft. Im Jahr 2005 entfielen 26 % des totalen
landwirtschaftlichen Produktionswertes auf die Milch- und 28 % auf die
Fleischproduktion (SBV 2006). Wahrend der Milchmarkt in den letzten
Jahren schrittweise liberalisiert wurde und die Preisdifferenz zum euro-
paischen Milchmarkt gesunken ist, ist der Abstand zwischen den
Schweizer und den EU-Produzentenpreisen flir Fleisch in den letzten
Jahren nicht kleiner geworden (vgl. Schluep und Joérin 2004). Als Grin-
de sind unter anderem die hohen Preise fur Futtergetreide sowie der
Grenzschutz im Fleischmarkt zu nennen. Das System aus Zdllen und
Importkontingenten wirkt dadurch begrenzend, als der inlandische Pro-
duzentenpreis nicht Gber den Preisplafond Importpreis zzgl. Ausserkon-
tingentszollansatz steigt, weil sonst zusétzliche Importe getétigt werden.
Wird dieser Preisplafond nicht erreicht, so resultiert der Marktschutz aus
den Kontingenten, welche die Importmenge beschranken.

Wie in der Einleitung beschrieben, fokussieren die Simulationen mit
dem Marktmodell auf die Auswirkungen unterschiedlicher Systeme einer
Markt6ffnung im Rahmen eines Freihandelsabkommens mit der Européa-
ischen Union. Wir untersuchen dazu zwei Systeme der Markt6ffnung:

* Marktéffnung Gber einen Abbau der Importzélle;

* Marktéffnung Uber eine Erhéhung der Fleischimporte lber eine
Ausweitung der Zollkontingente flr Fleisch.

In beiden Szenarien unterstellen wir, dass die Markt6ffnung in einer
Ubergangsperiode von Anfang 2010 bis Ende 2015 erfolgt.

3.1 Marktoffnung uber einen Abbau der Zolle

Das System der Marktéffnung Uber einen Zollabbau in den drei Teil-
markten Gefligel-, Schweine- sowie Rind- und Kalbfleisch basiert auf
der Annahme, dass der aggregierte Importpreis zzgl. Ausserkontin-
gentszollansatz (Maximalpreis) mit dem maximalen Produzentenpreis
im Inland in den Jahren 2000 bis 2002 korrespondiert. Der Zollabbau in
der Ubergangsperiode 2010 bis 2015 wird im Marktmodell umgesetzt,
indem dieser Maximalpreis linear reduziert wird. Dartber hinaus wird
davon ausgegangen, dass das inlandische Angebot im Konsum nur
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beschrankt durch Importe substituiert werden kann (Swissness). Dem-
entsprechend bleibt zwischen den inlandischen Produzentenpreisen
und den Preisen im europdischen Fleischmarkt selbst nach einer voll-
standigen Marktéffnung eine Preisdifferenz bestehen. Vereinfachend
nehmen wir an, dass die inlandischen Produzentenpreise nach der Libe-
ralisierung des Marktzutritts 5 % (Schweinefleisch, Rind- und Kalb-
fleisch) resp. 10 % (Gefliigelfleisch) Giber dem europdischen Preisniveau
im Jahr 2015 liegen.

Flr die Simulationen unterstellen wir die folgenden Annahmen:

* Geflugelfleischmarkt: Der Importpreis sinkt zwischen 2010 und 2015
von Fr. 4330.- pro t auf Fr. 1695.- pro t Gefligelfleisch (EU-Preis
2015: Fr. 1540.- pro t). Im Mittel der Jahre 2000-2002 erzielten die
inlandischen Produzenten einen Preis von Fr. 3970.- pro t Fleisch.

* Schweinefleischmarkt: Der Importpreis sinkt zwischen 2010 und
2015 von Fr. 5350.- pro t auf Fr. 2175.- pro t Schweinefleisch (EU-
Preis 2015: Fr. 2020.- pro t). Der mittlere Preis lag in den Jahren
2000-2002 bei Fr. 4574 .- pro t Fleisch.

 Rind- und Kalbfleischmarkt: Der Importpreis sinkt zwischen 2010
und 2015 von Fr. 9440.- pro t auf Fr. 5130.- pro t Rind- und Kalb-
fleisch (EU-Preis 2015: Fr. 4880.- pro t). Im Mittel der Jahre 2000-
2002 erzielten die inlandischen Produzenten einen Preis von
Fr. 7710.- pro t Fleisch.

Fir die Simulationen setzen wir zudem voraus, dass die Milchmarktstut-
zung zwischen 2010 und 2015 vollstandig abgebaut wird. Alle Ubrigen
Produzenten- und Faktorpreise sowie die Direktzahlungen entwickeln
sich geméss Botschaft zur AP 2011 (vgl. Mack und Flury 2006). Einzige
Ausnahme ist der Preis fur Kraftfutter, indem der Preis fur Futtergetreide
bis 2015 auf das Niveau der erwarteten europdischen Marktpreise sinkt.

3.2 Marktéffnung tiber eine Kontingentausdehnung

Aufbauend auf dem Szenario ,Markt6ffnung Gber einen Abbau der Z6l-
le” werden im Szenario ,Markt6ffnung tUber eine Ausdehnung der Kon-
tingente” die importierten Fleischmengen resp. die Zollkontingente zwi-
schen 2010 und 2015 schrittweise erhdht. Die Zblle bleiben dagegen
unveréndert. Zu Beginn der Ubergangsperiode 2010 entsprechen die
Importe den heutigen Kontingenten, am Ende der Periode im Jahr 2015

120



Ch. Flury et al.: Modellierung eines liberalisierten Marktzutrittes

entsprechen sie den Importen, welche im Szenario mit einem Abbau der
Zo6lle am Ende der Ubergangsperiode resultieren. Alle dbrigen Annah-
men entsprechen dem Szenario mit einem Zollabbau.

4. Simulation der Marktentwicklung

Die Simulationen der Marktentwicklung und die Darstellung der Ergeb-
nisse konzentrieren sich auf den Vergleich der beiden Systeme der
Marktdéffnung. Damit kénnen wir Aussagen zu den unterschiedlichen
Auswirkungen der Art der Markt6éffnung auf die Marktentwicklung ma-
chen. Dabei konzentrieren wir uns fir die beiden Teilmérkte Schweine-
fleisch sowie Rind- und Kalbfleisch auf drei Bereiche:

* Preisentwicklung bis 2009, 2010 bis 2015 und 2016;
* Inlandproduktion und Importe bis 2009, 2010 bis 2015 und 2016;
¢«  Markterlos bis 2009, 2010 bis 2015 und 2016.

Die Unterteilung der Simulationsergebnisse in die Zeitabschnitte 2001
bis 2009 und 2010 bis 2015 ermdéglicht eine Abgrenzung des Einflusses
der Markt6ffnung von der allgemeinen Marktentwicklung. Das Endjahr
2016 zeigt zudem die nach einer vollstdndigen Markt6ffnung zu erwar-
tenden Gleichgewichte auf den beiden Teilmarkten.

4.1 Schweinefleischmarkt

Der Schweinefleischmarkt in der Schweiz ist charakterisiert durch einen
vergleichsweise geringen Importanteil am Gesamtkonsum, einen leicht
sinkenden Konsumtrend und eine unelastische Reaktion der Nachfrage
auf Preisdnderungen. Angebotsseitig fihren die mit einer Marktéffnung
sinkenden Preise fir Futtergetreide und damit der Kosten fur Kraftfutter
zu einer Ausdehnung der Produktion. Der Anteil der Futterkosten an
den totalen Direktkosten liegt je nach Produktionssystem bei bis zu
50 % der totalen Direktkosten, so dass die Schweinemast mit sinkenden
Futterkosten deutlich konkurrenzfahiger wird. Fur die Simulationen ge-
hen wir bei den Angebotselastizititen bzgl. Schweinefleischpreis wie
auch bzgl. Futtergetreidepreis von einer unelastischen Reaktion aus.

In den Marktsimulationen resultiert bis ins Jahr 2009 ein leichter Preis-
rickgang von Fr. 4570.- auf Fr. 4260.- pro t Schweinefleisch (-7 %).
Dabei Uberlagern sich mehrere Effekte: Einerseits steigt die Inlandpro-
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duktion mit den sinkenden Futtergetreidepreisen leicht an. Andererseits
fihren die sinkenden Preise Uber die Preiselastizitat zu einer steigenden
Nachfrage; ein Teil dieser Mehrnachfrage wird aber wiederum durch
den negativen Konsumtrend kompensiert. Bis 2009 werden keine Uber
das Kontingent hinausgehenden Importe getatigt; der aggregierte Ma-
ximalpreis (Importpreis zzgl. Ausserkontingentszollansatz) liegt tber
dem inldndischen Produzentenpreis fir Schweinefleisch.

Die bis 2009 zu beobachtende Marktentwicklung mit einer stetig stei-
genden Inlandproduktion und unveranderten Importen setzt sich auch
im Szenario mit der ab 2010 beginnenden Marktdffnung Uber einen
Zollabbau bis ins Jahr 2012 fort; der Maximalpreis flir Importe liegt bis
zu diesem Zeitpunkt nach wie vor Uber dem leicht sinkenden inlandi-
schen Produzentenpreis. Dies erklart sich durch die im Ausgangsjahr
vergleichsweise hohe Differenz zwischen dem inldndischen Produzen-
tenpreis von Fr. 4570.- und dem Maximalpreis von Fr. 5350.- pro t
Fleisch (+17 %). Zusatzlich fuhrt die Marktentwicklung bis 2009 dazu,
dass sich die Differenz zwischen dem fir den Marktschutz relevanten
Maximalpreis und dem inldndischen Produzentenpreis weiter vergros-
sert. Diese Preisdifferenz wird durch den Zollabbau erst nach 2012
kompensiert; erst ab diesem Zeitpunkt werden in der Simulation das
Kontingent Ubersteigende Importe getétigt. Ab diesem Zeitpunkt folgt
die Entwicklung des inlandischen Produzentenpreises derjenigen des
sinkenden Maximalpreises fur Importe. Im Gegensatz zu den Vorjahren
sinkt der Produzentenpreis fur Fleisch zwischen 2012 und 2015 deutlich
starker als die Preise fur Futtergetreide, womit die Inlandproduktion
wieder eingeschrankt wird und unter das Ausgangsniveau von 232 000 t
sinkt.

Gesamthaft resultiert bis ins Jahr 2016 ein Preisriickgang von 52 %, die
Produktion wird um gut 2 % eingeschrankt. Der Hauptgrund fur den
geringen Produktionsrickgang liegt in den deutlich sinkenden Futterkos-
ten, indem der Preis fir Futtergetreide auf der Basis 2000/02 um 67 %
sinkt. Die Importe von Schweinefleisch steigen trotz der praktisch kon-
stanten Inlandproduktion von 11 800 t auf 72 000 t an, das verfugbare
Inlandangebot zzgl. der Importe erhéht sich damit um 23 %.

Wie bei der Beschreibung der Szenarien diskutiert, erhéhen wir im Sze-
nario mit der Markt6ffnung Uber die Importe bei unverdnderten Zéllen
die Zollkontingente in der Ubergangsperiode 2010 bis 2015 linear auf
die maximale Importmenge im Szenario mit dem Zollabbau (72 000 t).
Die zusétzlichen Importmengen fiihren bereits ab 2010 zu einem zu-
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satzlichen Druck auf den inlandischen Produzentenpreis und in der Fol-
ge zu einer Einschrankung der Inlandproduktion. Im Vergleich zum Sys-
tem mit dem Zollabbau ergibt sich in den Jahren 2012 und 2013 eine
maximale Preisdifferenz von Fr. 550.- pro t, die Inlandproduktion liegt in
diesen beiden Jahren um jeweils 16 500 t oder um knapp 7 % tiefer.

Die unterschiedlichen Auswirkungen der beiden Systeme der Marktoff-
nung lassen sich durch einen Vergleich der Markterlése aufzeigen:
Wahrend der Markterlds im System mit einem Zollabbau in den Jahren
2010 bis 2015 bei total 4,93 Mia. Franken liegt, resultiert bei einer
Marktoffnung Uber eine Ausweitung der Kontingente ein kumulierter
Markterldés von 4,20 Mia. Franken Die Differenz liegt mit 730 Mio. Fran-
ken deutlich Uber dem im Jahr 2016 zu erwartenden Markterlés flr
Schweinefleisch von knapp 500 Mio. Franken.
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4.2 Rind-und Kalbfleischmarkt

Die Charakterisierung des Rind- und Kalbfleischmarktes mit einem ge-
ringen Importanteil am Gesamtkonsum, einer preisunelastischen Nach-
frage und einem negativen Konsumtrend entspricht derjenigen des
Schweinefleischmarktes. Im Vergleich zu Schweinefleisch ist der Kon-
sum von Rind- und Kalbfleisch in den letzten zehn Jahren aber starker
zurickgegangen. Neben diesen nachfrageseitigen Faktoren ist fur die
Interpretation der Ergebnisse festzuhalten, dass das Rind- und Kalb-
fleischangebot an die Raufutterflache gebunden ist. Fur die Simulatio-
nen bleibt die Raufutterbasis konstant. Eine uber den biologisch-
technischen Fortschritt hinausgehende Ausweitung des inlandischen
Angebotes von Rind- und Kalbfleisch geht damit zulasten der Milchpro-
duktion und umgekehrt.

Bis ins Jahr 2009 resultiert in den Simulationen trotz sinkendem Produ-
zentenpreis eine Ausdehnung der Rind- und Kalbfleischproduktion. Die-
ser Anstieg erklart sich durch die Querverbindung zur Milchproduktion
und zum Milchmarkt: Wahrend der Milchpreis bis ins Jahr 2009 gegen-
Uber dem Ausgangsjahr 2000/02 um gut 30 % sinkt, betragt der Preis-
rickgang fur Rind- und Kalbfleisch nur gerade 10 %. Die Milchprodukti-
on profitiert aber gleichzeitig von der Einfihrung des Raufutterbeitrages
von Fr. 600.- pro Kuh (ab 2009, gemass Botschaft zur AP 2011), woge-
gen die Beitrage fur die tbrigen Tiere von Fr. 900.- auf Fr. 600.- gekdrzt
werden. Gesamthaft wird die Fleischproduktion aber relativ konkurrenz-
fahiger, was bei einer unverdnderten Raufutterbasis zur angesproche-
nen Ausweitung des Rind- und Kalbfleischangebotes fiuhrt (+4 %). Die
Milchproduktion steigt als Folge des biologisch-technischen Fortschrit-
tes (Milchleistung der Kiihe) ebenfalls um knapp 2 %. Das bei einer
konstanten Kuhzahl mégliche Potenzial fir eine Produktionsausdeh-
nung wird jedoch nicht vollstdndig ausgeschépft.

Ab 2009 setzt sich die Marktentwicklung der Vorjahre fort, die Inland-
produktion bleibt bis ins Jahr 2016 aber praktisch konstant. Ebenso
werden bei einer Marktéffnung Uber einen Zollabbau bis ins Jahr 2013
keine zusétzlichen Importe getétigt. Wie im Fall des Schweinefleisch-
marktes erklart sich dies durch die im Ausgangsjahr 2000/02 hohe Diffe-
renz zwischen dem inlandischen Produzentenpreis von Fr. 7710.- und
dem Maximalpreis von Fr. 9440.- pro t Fleisch (+22 %). Diese Differenz
vergrossert sich bis 2009 aufgrund der sinkenden Produzentenpreise
noch weiter. In der Simulation liegt der Maximalpreis flur Importe trotz
Zollabbau bis 2013 Uber dem inldndischen Produzentenpreis, erst im
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Jahr 2014 steigen die Importe an. Ab diesem Zeitpunkt entwickelt sich
der inlandische Produzentenpreis gleich wie der Maximalpreis fur Impor-
te.

Nach einer vollstdndigen Markt6éffnung des Fleischmarktes resultiert fir
Rind- und Kalbfleisch im Jahr 2016 ein Preis von Fr. 5130.- pro t. Dies
entspricht gegenuber dem Ausgangsjahr 2000/02 einem Preisruckgang
von 33 %, die Produktion steigt um 4 %. Diese gegenldufige Entwick-
lung erklart sich wiederum mit dem Milchmarkt, sinkt der Milchpreis bis
2016 doch auf das européische Preisniveau von Fr. 420.- pro t (-47 %
gegenluber 2000/02). Trotz der leicht steigenden Inlandproduktion stei-
gen die Fleischimporte von 10800 t auf 20600 t an, womit sich das ver-
fugbare Konsumangebot aus Inlandproduktion und Importen um 10 %
erhoéht.

Im Szenario mit der Markt6ffnung Uber die Zollkontingente bei unveran-
derten Zodllen fuhren die steigenden Importmengen bereits ab 2010 zu
einem zuséatzlichen Druck auf den inlandischen Produzentenpreis und in
der Folge zu einer tieferen Inlandproduktion. Gegenulber der Marktoff-
nung Uber einen Zollabbau resultiert mit einer Ausweitung der Importe
im Jahr 2013 ein deutlich tieferer Preis (Fr. -530.- pro t oder -8 %). Die
Inlandproduktion liegt in diesem Jahr nur ca. 1 % tiefer, was sich wie-
derum mit der fixen Raufutterbasis erklart. Unter Einbezug der héheren
Importe liegt das totale Konsumangebot knapp 3 % Uber demjenigen mit
einer Marktoéffnung Gber den Zollabbau, was im unelastischen Markt
zum deutlich tieferen Preis fiihrt.
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Zwischen den beiden Systemen der Markt6ffnung resultieren auch im
Rind- und Kalbfleischmarkt relativ grosse Unterschiede beim Markterlds:
Im System mit einem Zollabbau liegt der totale Markterlés in den Jahren
2010 bis 2015 bei 5,89 Mia. Franken, bei einer Markt6ffnung Uber eine
Ausweitung der Importkontingente bei 5,56 Mia. Franken. Die Differenz
ist mit 330 Mio. Franken. aber wesentlich geringer als im Schweine-
fleischmarkt. Der Hauptgrund liegt im geringeren Anstieg der Importe
von Rind- und Kalbfleisch, wodurch der Marktdruck bei einer Ausdeh-
nung der Kontingente in den ersten Jahren der Offnung nur unwesent-
lich steigt. Umgekehrt flihren die relativ stark steigenden Importe von
Schweinefleisch zu einem hohen Preisdruck und einer Einschrankung
der Inlandproduktion, was sich beides auf den Markterlés niederschlagt.
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4.3 Gefliigelfleischmarkt

Auf die Ergebnisse zum Gefllugelfleischmarkt wird hier nur kurz einge-
treten. Im Gegensatz zu den bisher diskutierten Teilmarkten gehen wir
von einer elastischen Nachfrage aus. Dementsprechend fiihren die mit
einer Marktdéffnung einhergehenden Preisriickgange zu einer Uberpro-
portionalen Ausweitung der Nachfrage. Dieser Effekt wird durch den
positiven Konsumtrend noch verstarkt.

Bis im Jahr 2016 gehen die Preise im Geflugelfleischmarkt um 57 %
zuruck. Trotz sinkenden Futtergetreidepreisen wird die Inlandproduktion
unter diesen Rahmenbedingungen um ca. 5 % eingeschrankt, die Im-
porte steigen dagegen stark an. Die im Ausgangsjahr bestehende Diffe-
renz zwischen dem inlandischen Produzentenpreis von Fr. 3970.- pro t
und dem Maximalpreis fur Importe von Fr. 4330.- pro t (+9 %) wird
durch den Zollabbau bereits im Jahr 2010 kompensiert, womit die Im-
porte bereits ab diesem friihen Zeitpunkt ausgeweitet werden. Dement-
sprechend sind die Differenzen zwischen den beiden Systemen der
Marktéffnung gering. Die kumulierten Unterschiede beim Markterlds in
den Jahren 2010 bis 2015 liegen lediglich bei 63 Mio. Franken.

4.4 Entwicklung des Fleischkonsums im Vergleich zu
den umliegenden Landern

Die Simulationen zeigen, dass unabhingig vom System der Offnung
und der wahrend der Ubergangsperiode resultierenden Marktentwick-
lung nach einer vollstdndigen Markt6ffnung in der Schweiz deutlich
mehr Fleisch konsumiert wiirde, als dies heute der Fall ist. Dieser Mehr-
konsum erklart sich einerseits durch die relativ stark sinkenden Preise
und andererseits durch die unterschiedlichen Konsumtrends flr
Schweine- und Geflugelfleisch sowie fir Rind- und Kalbfleisch. Ausge-
hend von den Konsummengen in den Jahren 2000-2002 steigt der Kon-
sum bei Schweinefleisch um 23 %, bei Rind- und Kalbfleisch betragt der
Anstieg 10 %. Gesamthaft steigt der Konsum in diesen beiden Teilméark-
ten von 39,1 Kilogramm pro Kopf und Jahr auf 46,2 Kilogramm oder um
18 %.
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Der Konsum liegt damit im Bereich der umliegenden Lander (vgl. Abb.
3, inkl. Geﬂi]gelfleisch1). So liegt der Konsum in den beiden Teilmarkten
in Deutschland bei 45,5 Kilogramm pro Kopf und Jahr, in Italien bei 42,6
kg und in Osterreich bei tiber 50 kg. Einzig in Frankreich liegt der Kon-
sum von Schweine- sowie von Rind- und Kalbfleisch mit 43,2 kg leicht
unter dem Konsum in den Marktsimulationen.
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Abb. 3: Fleischkonsum in der Schweiz und in den umliegenden Léndern
im Mittel der Jahre 2000 bis 2005 (Quelle: Proviande und ZMP).

5. Einordnung der Ergebnisse

Die Simulationen mit dem dynamischen Marktmodell zeigen, dass das
System der Marktdffnung einen deutlichen Einfluss auf die Marktgleich-
gewichte und deren Entwicklung hat. Je nach Art und Anpassungspfad
der Markt6éffnung ergeben sich im Zeitverlauf in den drei betrachteten
Fleischmérkten zum Teil grosse Differenzen beim inldndischen Produ-
zentenpreis, bei der Inlandproduktion und damit beim Markterlés.

! In den Konsumangaben wird die unterschiedliche Berechnungsmethodik der EU beriick-
sichtigt, indem die EU-Verbrauchswerte Uber einen Umrechnungsfaktor in vergleichbare
Konsumzahlen umgerechnet werden (Quelle Umrechnungsfaktor: ZMP Konsum-Rech-
nung Deutschland 2005).
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Bei einer Marktoffnung Uber den Zollabbau hangt der Marktdruck primar
von der Differenz zwischen Produzentenpreis und Importpreis zzgl.
Ausserkontingentszollansatz vor der Marktéffnung sowie der Preisent-
wicklung im Inland wéhrend der Ubergangsperiode ab. Demgegeniiber
wirken sich zuséatzliche Importmengen im Fall einer Markitéffnung Uber
die Ausdehnung der Zollkontingente direkt auf die inlandischen Markte
aus. Im Fall eines Zollabbaus stellt sich bzgl. der technischen Umset-
zung primar die Frage nach den Reduktionsschritten im Zeitverlauf, das
Ausmass des tfotalen Zollabbaus ist dagegen vorgegeben. Bei einer
Marktdffnung Uber Importe miissen die Kontingente in der Ubergangs-
periode dagegen anhand der nach einer Marktéffnung zu erwartenden
Importe festgelegt werden, wenn Marktungleichgewichte und damit ver-
bundene Strukturbriiche vermieden werden sollen.

Fur die zeitliche Ausgestaltung der Marktéffnung stehen aus struktur-
und einkommenspolitischer Sicht méglichst lange Ubergangsperioden
mit einem geringen aber stetigen Anpassungsdruck im Vordergrund.
Dies wirde es der Landwirtschaft erméglichen, die Strukturen schritt-
weise anzupassen, womit sich der Bedarf an allfalligen (sozialen) Be-
gleitmassnahmen reduziert. Umgekehrt steht mit dem Ziel einer Nut-
zung der sich bietenden Exportchancen eine rasche Markt6ffnung im
Vordergrund, weil so die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landwirt-
schaft im europdischen Markt bereits in den ersten Jahren der Uber-
gangsperiode verbessert werden kann.

Die im vorliegenden Beitrag prasentierten Simulationen mit dem Markt-
modell konzentrieren sich auf den Vergleich unterschiedlicher Systeme
der Marktoffnung. Fur eine umfassende Beurteilung der Auswirkungen
eines allfalligen Agrarfreihandelsabkommens mit der Europaischen Uni-
on sind neben der technischen und zeitlichen Umsetzung der Marktoff-
nung weitere Aspekte wie die Angebotsentwicklung unter Einbezug der
Konkurrenz um die Flache, die realisierbaren Mehrpreise flr inlandische
Produkte im Schweizer Markt oder das Exportpotenzial fur Fleisch de-
tailliert zu prifen. Bei den Exporten betrifft dies insbesondere auch die
Frage nach der Offnung der europaischen Markte fiir Schweizer Fleisch.
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