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I. Schluep, R. Joerin: Auswirkungen eines Freihandelsabkommens Schweiz-EU

Auswirkungen eines Freihandelsabkommens
Schweiz-EU auf den Fleischsektor

Isabelle Schluep Campo und Robert Joerin, Institut flir Umweltentschei-
dungen, ETH-Zirich, CH-8092 Zirich

Im Rahmen der Diskussion um die bilaterale Offnung des Schwei-
zer Fleischmarktes mit der EU interessiert die Frage nach den
agrar- und handelspolitischen Auswirkungen. Es geht darum, die
bilaterale Offnung mit einer multilateralen Liberalisierung wohl-
fahrts6konomisch zu vergleichen. Im Vordergrund steht die Frage,
ob und in welchem Mass Drittlinder von einer bilateralen Offnung
negativ betroffen werden. Im folgenden Artikel wird ein bilaterales
Handelsregime vorgeschlagen, das Drittlander nicht benachteiligt
(Art. XXIV GATT).

Schlisselworter: Bilaterale Handelsabkommen, Handelsumlen-
kung, partielle Gleichgewichtsmodelle

1. Einleitung

Mit Hilfe eines Handelsmodells wurden die folgenden beiden Szenarien
analysiert:

Im bilateralen Szenario 6ffnen die Schweiz und die EU bilateral den
Fleischmarkt. Die Schweiz gewdahrt Drittiandern den Marktzutritt mit
Zollkontingenten im bisherigen Umfang. Die EU behélt gegeniber ihren
Drittlandern das bestehende Aussenhandelsregime bei.

Im multilateralen Szenario liberalisieren die Schweiz, die EU und der
Rest der Welt den Fleischmarkt gegenseitig. Alle Zélle und Zollkontin-
gente werden eliminiert. Es handelt sich um eine first best-L6sung, die
jede Diskriminierung ausschliesst. Das multilaterale Szenario entspricht
einem Idealzustand, der bis jetzt in der Doha-Runde der WTO noch
nicht erreicht worden ist. Mit dieser Lésung soll die bilaterale Offnung
verglichen werden.
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2. Methodisches Vorgehen und Datengrundlage

Methodisches Vorgehen: Die Mit Hilfe eines partiellen Gleichgewicht-
modells wurden die Auswirkungen einer bilateralen und multilateralen
Offnung auf den Fleischmarkt analysiert. Im Modell sind die Handels-
beziehungen zwischen der Schweiz und der EU sowie den Drittlandern
abgebildet. Es enthélt die Markte fur Geflugel-, Schweine-, Rind- und
Schaffleisch. Es handelt sich um ein so genanntes “multi-market, multi-
region partial equilibrium model” (Roningen 1997). Wichtig sind die Zu-
sammenhange zwischen den einzelnen Teilmérkten (Gefligel-, Schwei-
ne-, Rind-, und Schaffleischmarkt). Innerhalb der jeweiligen Fleischka-
tegorie wird nach der Herkunft unterschieden: Fleisch aus inldndischer
Produktion, und Importe aus der EU sowie dem Rest der Welt.

Die Produktedifferenzierung zwischen inldndischem und importiertem
Fleisch beruht auf der Hypothese von Armington (1969), die besagt,
dass einheimische und importierte Produkte aus der Sicht der Konsu-
menten unvollstédndige Substitute sind. Mit diesem Ansatz kénnen bei-
spielsweise Veranderungen bei den Zdéllen oder Zollkontingenten, die
alle oder nur einzelne Lieferlander betreffen simuliert werden. Die Mo-
dellstruktur erlaubt eine endogene Bestimmung der Mengen aus den
verschiedenen Ursprungsldndern, wenn die relativen Preise dandern. Im
Kontext der Freihandelsdiskussion stehen sinkende Zdlle flir Fleisch
aus der EU (und auch sinkende Zélle fur Schweizer Exporte in die EU)
im Vordergrund, wahrenddem gegeniber Fleischimporten aus dem
Rest der Welt, der Marktzutritt nur im Fall eines multilateralen (gene-
rellen) Zollabbaus verbessert wirde. Ohne die Armington-Annahme ist
eine Aussage Uber die Handelsumlenkung zu Gunsten der EU und zu
Ungunsten der dbrigen Lieferlander (effizientere Lieferanten) arbitrar.
Eine zweite Rechtfertigung fir die Armington-Spezifikation ist, dass der
Schweizer Grosshandel/Konsumenten einheimisches und importiertes
Fleisch als unterschiedliche Produkte behandeln (Qualitat, Tierschutz,
Gebrauch von Antibiotika und Hormonen, etc.).

Im Modell wird von der Annahme ausgegangen, dass der Wettbewerb
perfekt spielt. In der bestehenden Ausgangslage auf dem Fleischmarkt
muss jedoch mit unvollstdndigem Wettbewerb gerechnet werden (Jérin
und Schluep Campo 2005). Dies bedeutet, dass die Wohlfahrtseffekte
unter der Annahme des perfekten Wettbewerbs unterschatzt werden im
Vergleich zu einem Modell, wo unvollkommener Wettbewerb in der
Ausgangssituation explizit modelliert wird.

106



l. Schluep, R. Joerin: Auswirkungen eines Freihandelsabkommens Schweiz-EU

Als funktionale Form wird die CES-Funktion (Constant Elasticity of Sub-
stitution) gewahlt. Der Gebrauch der isoelastischen Funktion wird in
vielen Modellen des Agrarsektors verwendet: Aglink-Modell (OECD),
FAPRI-Modell, World Food Model (FAO), etc. Die CES Funktion hat den
Vorteil, dass Substitutions-/Komplementérbeziehungen innerhalb und
zwischen Fleischsorten einfach abgebildet werden kénnen.

Datengrundlagen: Die Handelsmengen der einzelnen Fleischsorten
wurden mit Hilfe der Handelsmatrizen der FAO zusammengetragen.
2003 ist das letzte verfugbare Jahr. Bei den Preisdaten flr die Schweiz
und die EU handelt es sich um einen vom Bundesamt flir Landwirtschaft
berechneten Durchschnitt der Jahre 2002-2004. Die Weltmarktpreise
stammen aus FAPRI-Daten. Die Zolldaten fir die Schweiz wurden aus
dem Gebrauchstarif der Eidgendssischen Zollverwaltung abgeleitet, fir
die EU wurden die Zollangaben aus der Zolltarifdatenbank (TARIC) der
Europaischen Kommission herangezogen und fur den Rest der Welt
wurde die Annahme getroffen, dass die Grenzen offen sind. Die
Schweiz verwendet ausschliesslich Gewichtszoélle. Die EU wendet je
nach Fleischsorte einen Gewichtszoll (Schweine- und Gefllgelfleisch)
oder einen komplexen Zoll' (Rind- und Schaffleisch) an. Nachfrage-
elastizidten fur den Schweizer Fleischmarkt wurden aus friheren Stu-
dien herangezogen (Schluep Campo 2004), mussten jedoch an die
Modellgegebenheiten angepasst werden.

3. Ergebnisse

Handelseffekte: Im bilateralen Szenario wird den Drittlindern der
Marktzutritt im bisherigen Umfang garantiert. Die Ergebnisse zeigen,
dass der Effekt der Handelsumlenkung bei Rind- und Lammfleisch h6-
her ist als bei Gefliigel- und Schweinefleisch. Der Grund dafur ist, dass
die Schweiz bis jetzt hauptsachlich Rind- und Lammfleisch aus ausser-
europdischen Landern importierte. Bei diesen beiden Fleischsorten ist
die Handelsumlenkung leicht hoher als die Handelsschaffung. Insge-
samt werden Drittldnder im bilateralen Szenario nicht schlechter gestellt
als vor dem Freihandelsabkommen Schweiz-EU.

Damit wirde die erste Bedingung flr ein GATT-konformes Freihandels-
abkommen, dass Drittldnder nicht benachteiligt werden dirfen, erfullt.

! Wertzoll plus Gewichtszoll.
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Jedoch entgehen den Drittlindern wegen der Konsumzunahme in der
Schweiz potentielle Exportmdglichkeiten. Die Gewadhrung des Marktzu-
tritts fur Drittlander durch Zollkontingente ist als pragmatischer Ansatz
zu werten. Ein bilaterales Agrarabkommen, als Teil des bestehenden
Freihandelsabkommens Schweiz-EG aus dem Jahre 1972 und dessen
Erweiterungen, wirde auch die zweite Bedingung von Art. XXIV GATT
erfullen, wonach ein Freihandelsabkommen “anndhernd den gesamten
Handel” abdeckt.

Wohlfahrtseffekte: Erwartungsgemaéss sind die Wohlfahrtsgewinne im
bilateralen Szenario geringer als im multilateralen Szenario. Der Grund
liegt darin, dass die Preise in der Schweiz wegen den verbleibenden
Importkontingenten fur DrittlAnder weniger stark sinken. Im multilate-
ralen Szenario ergeben sich fur die Schweizer Volkswirtschaft wohl-
fahrtsékonomisch die grossten positiven Effekte. Die Konsumenten-
rentengewinne kompensieren bei weitem die Produzentenrenten-
verluste.

Handelspolitische Uberlegungen: Da in der WTO noch kein Ergebnis
in Sicht ist, riickt die bilaterale Offnung mit der EU in den Vordergrund.
Je langer multilateral keine entscheidenden Fortschritte gemacht wer-
den, desto starker sind die Wohlfahrtseffekte zu gewichten, die aus
einer bilateralen Offnung resultieren. Fir den Fall, dass sich die Mitglie-
der der WTO auf einen starken Abbau der Handelshemmnisse einigen
wirden, missten die Schweizer Produzentenpreise nahe an das EU-
Niveau herangefiuhrt werden. Damit wirde die “kritische Schwelle” er-
reicht, bei der sich die bilaterale Offnung geradezu anbietet. Schweizer
Firmen erhielten freien Zugang zum EU-Markt und EU-Firmen bekdmen
freien Zutritt zum Schweizer Markt. Aus wettbewerbspolitischer Sicht
sind die Vorteile offenkundig. Handelspolitisch geht es darum, mit den
Dritttindern den Marktzutritt zu regeln, insbesondere den “bisherigen
Umfang” zu bestimmen.

Uberlegungen zu einem Ubergangsregime der Marktéffnung: Aufgrund
der zeitlich unterschiedlichen Reaktion von Angebot und Nachfrage auf
verdnderte Rahmenbedingungen, ergibt sich bei einer Marktdffnung
stets das gleiche Verlaufsmuster: In einer ersten Phase steigen die
Importe stark an, wahrend die Exporte erst mit zeitlicher Verzégerung
an Bedeutung gewinnen. Es macht daher Sinn, einen Markt zeitlich
gestaffelt zu 6ffnen und eine Ubergangszeit festzulegen. Dadurch lasst
sich der “Schock” vermeiden und die Unternehmen haben Zeit, sich den
veranderten Bedingungen anzupassen. Eine realistische Ubergangsord-
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nung schutzt den Staat auch vor Ubermassigen Kompensations-
forderungen.

Beim Mechanismus fur die Marktéffnung gilt es, den Unterschied zur
Kasemarktliberalisierung zu beachten. Dort erfolgte der Offnungs-
prozess Uber die Zollkontingente, die auf Grund traditioneller Export-
mengen bestimmt werden konnten. Beim Fleisch liegt der Fall anders.
Es bestehen kaum nennenswerte Exporte, weshalb ein mengenmaéssi-
ges Ubergangsregime nicht realistisch ist. Technisch wird folgender
Mechanismus vorgeschlagen: In der Ubergangsphase wird der Ausser-
kontingentszollansatz (AKZA) fur EU-Importe in verschiedenen Schritten
bis auf das Niveau des Kontingentszollansatzes (KZA) abgebaut. In der
letzten Phase wird der KZA ebenfalls eliminiert. Diese Art des Abbaure-
gimes hat den Vorteil, dass die beteiligten Handelspartner nicht Gber
Quoten verhandeln muissen. Faktisch wird auf ein Ein-Zolisystem ge-
wechselt, das transparent ist, und bei dem sich die Regeln fiir den Ab-
bau leichter verhandeln lassen.

Autonome Massnahmen: Sowohl beim multilateralen wie beim bilate-
ralen Weg ist bezuglich des Fahrplans noch vieles offen, so dass in der
Zwischenzeit alle Massnahmen zur Verstarkung des Wettbewerbs auf
dem Binnenmarkt genutzt werden sollten. Neben der Einfuhrung des
“Cassis de Dijon“-Prinzips und den Parallelimporten haben auf dem
Fleischmarkt spezifische Massnahmen eine wettbewerbsférdernde Wir-
kung: Der Abbau des Industrieschutzes bei den Millereien und Futter-
mittelherstellern, die Weiterfihrung der Versteigerung der Zollkon-
tingente sowie die Méglichkeit des passiven Veredelungsverkehrs.

4. Folgerungen und Ausblick

1. Eine multilaterale Offnung der Agrarmérkte im Rahmen der WTO ist
nach wie vor die beste Strategie, da der Abbau gegenseitiger Han-
delshemmnisse flr alle WTO-Mitglieder gilt. Fir die Schweiz bildet
das Agrarabkommen der WTO uberdies die vélkerrechtliche Grund-
lage fur alle Massnahmen im Bereich der Green-Box. In der Doha-
Runde der WTO sollte zudem die Mdéglichkeit genutzt werden, die
wettbewerbsproblematischen Zollkontingente durch Einzollsysteme
abzulésen.

2. Da eine vollstéandige Offnung auf multilateraler Ebene in den néchs-
ten Jahren kaum realistisch ist, rlickt der bilaterale Weg mit der EU
in den Vordergrund. Fir den Fall, dass sich die Mitglieder der WTO
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auf einen starken Abbau der Handelshemmnisse einigen wirden,
missten die Schweizer Produzentenpreise nahe an das EU-Niveau
herangefihrt werden. Damit wiirde die “kritische Schwelle” erreicht,
bei der sich die bilaterale Offnung geradezu anbietet, den Markt mit
der EU volistindig zu 6ffnen. Schweizer Firmen erhielten freien
Zugang zum EU-Markt und EU-Firmen bekamen freien Zutritt zum
Schweizer Markt. So lange dabei der Marktzutritt flr DrittlAnder im
bisherigen Umfang gewahrleistet ist, steht ein bilaterales Abkom-
men mit der EU nicht im Widerspruch zu den Prinzipien der WTO.
Durch den schrittweisen Abbau der Handelshemmnisse erhalten
Schweizer Firmen mit jedem Jahr bessere Chancen im Export.
Gleichzeitig kénnen sich die Firmen im Inland strukturell an die Be-
dingungen der verscharften Importkonkurrenz anpassen.

Unabhangig vom Ausgang der Verhandlungen auf multilateraler und
bilateraler Ebene sollte die Schweiz alle Méglichkeiten zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit nutzen. Diese autonome Strategie
hat eine hohe Prioritat, weil es darum geht, die Ausgangslage fur
die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft mit Blick auf eine
Offnung zu verbessern. Dies setzt voraus, dass der Wettbewerb auf
allen Stufen des Marktes funktioniert. Preissenkungen bei den Fut-
termitteln fihren nur dann zu tieferen Konsumentenpreisen, wenn
der Wettbewerb auch auf den nachgelagerten Stufen (Schlachtung,
Fleischverarbeitung und Detailhandel) funktioniert.

Auf den Weltmarkten fur Agrarprodukte wird die Volatilitdt noch
zunehmen (Klimaschwankungen). Phasen steigender Weltmarki-
preise sollten genutzt werden, um die Preisdifferenzen zum Ausland
abzubauen. In Fallen von Preiszusammenbrichen auf den Welt-
markten besteht nach wie vor die Méglichkeit, die preisliche Sonder-
schutzklausel (Art. 5) des bestehenden Agrarabkommens der WTO
anzuwenden.
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