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G. Luzio: Der regionale Naturpark Ela in Graubinden

Naturpérke als neue regionalpolitische Ansatze
— das Beispiel Parc Ela in Graubiinden

Gianna Luzio, Parc Ela, Savognin

Ende 2005 hat das eidgendssische Parlament die Teilrevision des
Natur- und Heimatschutzgesetztes (NHG) verabschiedet. Damit
werden die gesetzlichen Grundlagen fiir die Griindung von Natur-
und Landschaftsparken geschaffen. Jetzt gilt es, die Vorausset-
zungen fiir die Umsetzung der Parkprojekte zu erarbeiten. Rund 30
Initiativen fiir neue National-, Natur- und Naturerlebnisparke sind in
den letzten Jahren in der Schweiz entstanden. Vom Schutz wertvol-
ler Naturraume erhofft man sich neue Impulse fiir die Randregio-
nen. Auch in Graubiinden verspricht man sich viel von diesen neu-
en Méglichkeiten. Auf Initiative des Regionalverbandes Mittelbiin-
den wurde ein Naturparkkonzept fiir die beiden Talschaften Albula
und Surses erarbeitet. Anfang 2005 - trotz erheblichen Unsicher-
heiten beziiglich der Entwicklung der NHG-Teilrevision - haben 21
Gemeinden dem Parc Ela fiir die Jahre 2005-2008 ihre finanzielle
Unterstiitzung zugesichert. Am 31. Mai 2005 griindeten die 21 Ge-
meinden sowie zahlreiche Privatpersonen den offiziellen Trager-
verein des Parc Ela. Weitere finanziellen Unterstiitzung erhielt das
Projekt in der Zwischenzeit vom Kanton Graubiinden, der Pro Na-
tura Graubiinden und der Schweizer Berghilfe. Jetzt geht es dar-
um, professionelle Strukturen aufzubauen und das Projekt auf
eine sichere finanzielle Grundlage zu stellen, damit der Schutz und
die gleichzeitige Inwertsetzung der zahlreichen Natur- und Kultur-
schéatze der Region des Parc Ela langfristig moglich werden.

Schliisselworter: Regionale Entwicklung, Revision Natur- und
Heimatschutzgesetz, Regionaler Naturpark, Parc Ela, Graubiinden

1. Teilrevision des Natur- und Heimatschutzge-
setzes (NHG) als Ausgangspunkt

Das Natur- und Heimatschutzgesetz wird zurzeit teilweise revidiert. Mit
der Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes soll die rechtliche
Grundlage fur die Schaffung und finanzielle Unterstiitzung von Parken
von nationaler Bedeutung geschaffen werden. Die bisherige Natur- und
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Landschaftspolitik des Bundes soll durch eine Rechtsgrundlage fur die
Errichtung und den Betrieb von Parken von nationaler Bedeutung er-
ganzt werden. Nach der Botschaft zur Gesetzesrevision zielen die Par-
ke darauf ab, den Schutz aussergewdéhnlicher natirlicher Lebensraume
und Landschaften zu sichern und deren Gestaltung in Einklang mit der
Regionalentwicklung zu bringen. Gleichzeitig sollen die Parke die In-
wertsetzung der regionalen (Natur-) Potenziale ermdglichen und so
namentlich im Tourismus zusatzliche Wertschdpfung generieren und
neue Arbeitspldtze schaffen. Die Parke sollen damit die wirtschaftliche
Entwicklung einer Region beglnstigen.

Die Teilrevision des Natur- und Heimatschutzgesetzes war jedoch nicht
unumstritten. Der Bundesrat musste vom eidgenéssischen Parlament
ausdricklich dazu aufgefordert werden, nachdem er das Thema Pé&rke
aus finanziellen Uberlegungen aus der Legislaturplanung 2004-2007
gestrichen hatte. Die Teilrevision sieht denn auch vor, dass sich der
Bund finanziell nicht zwingend an den zuklnftigen Parken von nationa-
ler Bedeutung beteiligen muss. Er wird lediglich im Rahmen des Aner-
kennungsverfahrens fiir die Verleihung des Parklabels sowie von Pro-
duktlabeln tatig sein. Sowohl der Stande- wie auch der Nationalrat se-
hen jedoch eine finanzielle Beteiligung des Bundes an der Einrichtung,
am Betrieb und an der Qualitatssicherung der Parke von nationaler Be-
deutung vor. Die zurzeit hangigen Differenzen zwischen den eidgenés-
sischen Raten betreffen die Frage, ob der Bund den Kantonen fiur die
Schaffung von Péarken Finanzhilfen zwingend leisten muss oder dies nur
kann. Nach der aktuellen Planung soll das revidierte Natur- und Heimat-
schutzgesetz im Jahr 2007 in Kraft treten.

1.1 Drei verschiedene Parkkategorien

Die Teilrevision des Natur- und Heimatschutzgesetzes NHG sieht die
Schaffung von drei verschiedenen Parkkategorien in der Schweiz vor.
National-, Natur- und Naturerlebnisparke werden folgendermassen defi-
niert (Schweizerischer Bundesrat 2005, 2155-2156):

e Nationalparke sind Gebiete mit méglichst urspriinglichem Naturcha-
rakter. Ihr Zweck ist es, eine weitgehend ungestdrte Eigenentwick-
lung der Natur zu ermdéglichen sowie den Kontakt der Bevélkerung
mit der Natur zu beglnstigen. Die Natur soll sich weitgehend unge-
stort entwickeln kdnnen.
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e Regionale Naturparke sind grossere teilweise besiedelte Gebiete im
landlichen Raum, die sich durch ihre natur- und kulturlandschaftli-
chen Eigenschaften besonders auszeichnen. Sie leisten einen kon-
kreten Beitrag, um gunstige Voraussetzungen fur eine nachhaltige
Entwicklung in der Region, fur die Umweltbildung, fur die Entde-
ckung des natirlichen und kulturellen Erbes sowie fir die Férderung
innovativer und umweltvertraglicher Technologien zu schaffen.

e Naturerlebnisparke sind naturnahe Ausgleichsraume in der Nahe
dicht besiedelter Gebiete. Sie umfassen mdglichst unberihrte Le-
bensraume fur Pflanzen und Tiere, und sie ermdéglichen der Bevoél-
kerung, die Natur zu erleben und deren Eigenentwicklung zu entde-
cken. Damit tragen Naturerlebnisparke zur Sensibilisierung fir Na-
tur- und Umweltanliegen bei.

Erflllt ein Park die gesetzlichen Anforderungen, so wird er vom Bund
anerkannt und erhélt das Label "Park von nationaler Bedeutung". Uber
die Anforderungen an die Vergabe des Labels soll eine mdglichst hohe
Qualitat der Parke gesichert werden.

1.2 Naturparke als neuer regionalpolitischer Ansatz

Wie in Abb. 1 zu erkennen ist, sind in den letzten Jahren in allen Lan-
desteilen der Schweiz rund 30 Initiativen fir neue National-, Natur- und
Naturerlebnisparke entstanden. Vom Schutz wertvoller Naturrdume
erhofft man sich neue Impulse fir die Randregionen. Die neuen Kon-
zepte ermdglichen - ja setzen teilweise die Kombination von Schutz-
und Nutzungszielen sogar voraus: Erhalt wertvoller Natur- und Kultur-
landschaften ist demnach mit Erhéhung der regionalen Wertschépfung
durch einen verbesserten Absatz von lokalen Produkten oder durch die
gezielte Starkung eines naturnahen Sommertourismus durchaus ver-
einbar.

Die Projekte werden in den meisten Fallen von der lokalen Bevélkerung
breit getragen. Diese sieht darin die Mdglichkeit, den Schutz naturlicher
Lebensrdume und die Gestaltung ihrer eigenen Landschaft, auf die sie
stolz ist, mit der Regionalentwicklung in Einklang zu bringen und gleich-
zeitig einen berechtigten Nutzen fir die lokale Wirtschaft zu erzielen.
Die Errichtung von Péarken erzeugt Mehrwerte, die ein Investitions-
wachstum in den einzelnen Regionen bewirken und Arbeitsplatze schaf-
fen, wie dies Erfahrungen zum Beispiel in Osterreich und Frankreich
bestéatigen (Schweizerischer Bundesrat 2005, 2154).
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1 Schweizerischer Nationalpark 16 Landschaftspark Binntal

2 Projeldt Raturpark Schamserberg 17 Maturpark Hoherweg Thunersee
3 Parc Bia 18 Regionaler Naturpark Diernéatal
4 Parc Aduls 19 Wald Landschaft Gartrsch

5 Projelt Parc nature| régional genavois 20 Regonaler Naturpark Thal

6 Progeto Parco del Camioght 21 Parc naturel régional du Doubs
7 Biosfera Val Miistar / Parc Maziunal Suizzer 22 Parc régional Chasseral
8 Parc nature! périurbain Bots du Jorat

9 Parco nazinale def Locarnese
10 Projekt Maturpark Whderanertsl
11 Projekt Maturpark Werdenbery - Taggenbury
12 Naturborschungspark Schws galp-Saintis

i
23 Projet de parc Gruyérs-Pays ' Enhaut
24 Pare Jurassien Vaudois

25 Natumpark Phyn - Finges

26 Projet de réserve de biospere haya-Mant-Hoble
27 Projekt Nationalpark Cervin/Materhom

13 Naturlandschaft Shiwald

14 Projekt Regicnaler Naturpark Jura AG/BL
{Dreiklang Avgauer Jura / Erlebnisraum Tafefura BL)

15 Bosphare Ertlebuch

Regionale Naturpérke . Naturerlebnispérke

Nationalparke Biosphéarenreservate

(Quelle: BUWAL. Netzwerk der Schweizer Parks und Angaben der Kan-
tone. Stand 2005).

Abb. 1: Initiativen fiir neue National-, Natur- und Naturerlebnispérke
sowie Biosphérenreservate in der Schweiz.

2. Der regionale Naturpark Ela in Graubiinden

Auch in Graublnden erhofft man sich einiges von den neuen Natur-
parkkonzepten. Auf die Initiative von Pro Natura ,Neue National- und
Naturparks in der Schweiz und in Graubinden® wurden in den letzten
Jahren im Kanton sechs - im weiteren Sinne - ,Park“-Projekte erarbeitet
(Amt fiir Raumentwicklung Graubinden 2005, 2): der Nationalpark Adu-
la (Parc Adula), das Biospharenreservat Val Mistair / Nationalpark (Bi-
osfera VM / NP), das Naturmonument Ruinaulta, das UNESCO Weltna-
turerbe Glarnerhauptiiberschiebung, der GEOPARK St. Gallen und
Glarus - Erweiterung Graubinden sowie der Regionale Naturpark Ela in
Mittelbiinden (Parc Ela).
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2.1 Strukturschwache Region mit Entwicklungs-
potenzial

Der Parc Ela liegt im Herzen Graublindens, im Einzugsgebiet von be-
kannten Tourismusdestinationen wie Davos, Lenzerheide-Arosa und St.
Moritz. Er umfasst insgesamt 21 Gemeinden in zwei benachbarten Tal-
schaften: dem Albulatal und dem Surses (Oberhalbstein). Mit seinen
600 km? ist er 3,5 mal grosser als der Schweizer Nationalpark (Parc Ela
2004b, 5).

Die Region Mittelblinden gehért wirtschaftlich zu den Schwécheren des
Kantons Graubiinden. Mittelbiinden weist typische Eigenschaften einer
strukturschwachen Region auf. Die regionale Wirtschaftsstruktur ist
wenig differenziert und stark vom Tourismus abhéngig. Dies spiegelt
sich in der Naturparkregion auch in der Finanzkraft der 21 Gemeinden
wieder. Nur drei Gemeinden werden nach der kantonalen Beurteilung
als finanzstark eingestuft. Diese profitieren zu einem grossen Teil von
der Stromerzeugungsbranche. Alle anderen Gemeinden werden als
mittel finanzkraftig bis sehr finanzschwach eingestuft. Die Bevdélkerung
der Region des Parc Ela umfasst rund 6000 Personen. Lediglich 3 Ge-
meinden zdhlen Uber 500 Einwohner. Die Naturparkregion setzt sich
aus sehr kleinen Gemeinden zusammen und ist entsprechend klein-
strukturiert (Simeon 2005, 21-22).

Die Region des Parc Ela verfugt aber tber eine Vielzahl einmaliger Na-
turschatze und Uber ein einzigartiges kulturelles Erbe. Diese regions-
spezifischen Potentiale sollen mit dem Regionalen Naturpark Ela besser
inwert gesetzt werden. Im Parc Ela finden sich Moorgebiete sowie Orts-
bilder und Kulturgiter von nationaler Bedeutung. Neben Deutsch und
ltalienisch wird Ratoromanisch gesprochen. Die Gletscher im Keschge-
biet sind ebenso sehenswert wie die Wasserscheide auf dem Piz Lung-
hin, deren Wasser in drei Weltmeere fliesst und die einzigartige Albula-
strecke der Rhétischen Bahn als Bewerber des UNESCO Weltkulturer-
bes. Mit dem Regionalen Naturpark sollen die nachhaltige regionale
Wirtschaft, die Entwicklung von Natur und Landschaft und das kulturelle
Erbe gefordert werden (Parc Ela 2004b, 5-6).

2.2 Entstehung ,,von unten“

Die Idee flr einen Regionalen Naturpark Ela entstand in Zusammen-
hang mit der Uberarbeitung des Entwicklungskonzeptes des Regional-
verbandes Mittelbiinden (RVM). Auf Initiative des RVM und finanziert
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durch Regio Plus wurde in den Jahren 2001/02 eine Machbarkeitsstudie
durchgeflihrt und anschliessend in den Jahren 2003/04 durch ein Pro-
jektteam ein Naturparkkonzept fir die beiden Talschaften Albula und
Surses erarbeitet. In verschiedenen Workshops haben sich zahlreiche
Einwohner der Region mit grossem Zeitaufwand an der Konzepterarbei-
tung beteiligt und haben dem Projekt Parc Ela wertvolle Impulse verlie-
hen. Durch die bewusste Integration der regionalen Bevélkerung war
das Projekt von Beginn weg breit abgestitzt. Es erstaunt daher nicht,
dass Anfang 2005 - trotz erheblichen Unsicherheiten bezlglich der
NHG-Teilrevision - 21 Gemeinden dem Parc Ela fur die Jahre 2005 bis
2008 ihre finanzielle Unterstlitzung zugesichert haben. Durch diese
jahrlichen Betriebsbeitrdge von insgesamt Fr. 100 000.- wurde die Um-
setzung des Parkkonzeptes méglich. Am 31. Mai 2005 griindeten die 21
Gemeinden sowie zahlreiche Privatpersonen den offiziellen Tragerver-
ein des Parc Ela und wahlten einen neuen Vorstand sowie einen neue
Geschaftsstelle. Eine Ubersicht tiber die verschiedenen Entstehungs-
phasen des Regionalen Naturparks Ela gibt die Abb. 2:

A _ Workshop 13 _ Workshop 18 .
2 =4 = =3 <
oE e Ade 8 Entwickiung der T Welterentwokiung
252 Bedmben == Produkte 5z _ det
25F Gruiidsatoe |z und 8E Fyodublke
Eim und cF Kumseple =¥
=3 Snediegeln o k-]
L] =% = ¥
Y Eo Eg
FY
= Machbarkelt
SE
5= Raurnund rargor konzep!
= T fmrketing - und
Ex Kok ation sk on 2ep1
ix Tragerschalt und Belieb
Z
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:
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(Quelle: Parc Ela, 2004b: 4)

Abb. 2: Verschiedene Entstehungsphasen des Regionalen Naturparks
Ela.
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2.3 Zielsetzungen

In einer Charta, der sich alle 21 Mitgliedgemeinden verpflichten und
welche die fehlenden Vorgaben des Bundes an einen Regionalen Na-
turpark ersetzt, formuliert der Parc Ela folgende Grundsétze und Ziele
(Parc Ela 2004a, 1):

Der Naturpark dient der nachhaltigen Regionalentwicklung, insbesonde-
re:

e der Starkung der Wirtschaft und Erhaltung bzw. Schaffung neuer
Arbeitsplatze,

e der Diversifizierung des touristischen Angebots und der Stérkung
des Sommertourismus,

e der nachhaltigen Nutzung der eigenen Ressourcen unter Schonung
okologisch empfindlicher Lebensraume,

e der gemeinsamen Vermarktung von Produkten aus der Region
(Landwirtschaft, Holz, Tourismus, Handwerk u.a.),

e der Forderung der regionalen Kreislaufe und Wertschépfungsketten,

e der Qualitatsférderung von Betrieben und Produkten durch die Ver-
gabe eines Parklabels,

e der Pflege, Erhaltung und Aufwertung von Natur, Landschaft, Ge-
wassern und Lebensraumen von Tieren und Pflanzen sowie Natur-
objekte,

e der Pflege und Erhaltung des kulturellen Erbes (Kirchen, Burgen,
Schldsser, historische Wege, Sprachen, u.a.),

e der Starkung der regionalen Identitat und Fdrderung einer engeren
Zusammenarbeit unter den beiden Talschaften Albulatal und Sur-
ses,

e dem Erleben von Natur, Landschaft und Kultur,

e der Schaffung von Forschungseinrichtungen und Férderung der
angewandten Forschung.

In einem Parkkonzept skizziert das Projektteam unter anderem ein
Raum- und Wegkonzept mit Produktrdumen und Informationsstandor-
ten, ein Mobilitatskonzept, verschiedene Aktionsprogramme (Land- und
Alpwirtschaft, Natur, Landschaft und Wald, Erholung und Tourismus,
Regionalwirtschaft) sowie ein Marketing- und Kommunikationskonzept

123



Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie 02/06

(Parc Ela 2004b, 7). Dieses Parkkonzept dient der neuen Tragerschaft
als Grundlage fur die ersten Umsetzungsschritte.

Chur

® Informationspunkt
Maidin . informationsfokus
. Parkzentrum
+ Zugangspforten
Chuz- gangsp
msmmm  Perimeter Parc Ela

Davos
Lenzerheide

Thusis

81 Cassian

Alvaschein L andwasser

Albula

L
La Punt

H Em Ansaina/Wasserweg
o o Turme/Zeitreise
L NN Bahnelebnis

W oag o Heckenlandschaften

Albulatal
/ Moorlandschaften
ins_tai ion von nationaler
LunghiniSeptimer Bedeutung

St. Moritz

Bergetf

Quelle: Parc Ela 2004b, 8)

Abb. 3: Karte zum Parkkonzept des Parc Ela.
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Auf der Karte zum Parkkonzept, die in Abb. 3 dargestellt ist, sind die
verschiedenen Produktrdume erkennbar. Die Ideen flr diese Produkte
sind in verschiedenen Workshops zusammen mit der Bevélkerung und
Interessierten entwickelt worden. Die Produktrdume zeichnen sich durch
Einmaligkeit oder besondere Qualitat aus (Parc Ela 2004b, 9).

2.4 Erste Umsetzungsschritte

Die Geschéftsstelle des Parc Ela wird seit Juni 2005 vom Savogniner
Tourismus im Surses (STIS) geflihrt. Die enge Zusammenarbeit mit
einer starken touristischen Organisation aus der Region hat sich bisher
bewédhrt. In der Entwicklung, Organisation und Vermarktung von
Angeboten und Dienstleistungen im touristischen Bereich kann der Parc
Ela von der Erfahrung und dem Know-how von STIS profitieren. Fur die
inhaltliche Entwicklung und Umsetzung der vom Projektteam erarbeite-
ten Ideen sowie von weiteren Projekten ist seit Juni 2006 ein Projektlei-
ter zusténdig. Er bringt das notwendige fachliche Wissen mit.

Im zweiten Umsetzungsjahr hat der Parc Ela bereits ein abwechslungs-
reiches Sommerprogramm zusammengestellt. Insgesamt Uber 100
Gelegenheiten bieten sich Besuchern im Sommer 2006, den Parc Ela
unter kundiger Filhrung zu erleben und zu entdecken.

3. Kiritische Erfolgsfaktoren

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass sowohl wéahrend der Pla-
nungsphase als auch wahrend der Umsetzungsphase einige kritische
Erfolgsfaktoren zu beachten sind. Bereits bei der Konzeptentwicklung ist
die regionale Bevolkerung und die verschiedenen Interessensgruppen
wenn immer mdglich einzubeziehen. Nur so kénnen sie fir den beson-
deren Wert regionaler Ressourcen sensibilisiert und Uber die Mdglich-
keiten - aber auch Uber die Grenzen - eines Naturparkkonzepts infor-
miert werden. Ehrliche Kommunikation gegen Innen und gegen Aussen
ist ein zentraler Erfolgsfaktor fir ein Projekt wie den Parc Ela. Wahrend
der Umsetzung qilt es vor allem, das Wiinsch- und das Machbare kri-
tisch abzuwégen und dabei die gesetzten Zielsetzungen nicht aus den
Augen zu verlieren. Der Aufbau funktionierender Strukturen und die
Sicherstellung einer langfristigen Finanzierung sowohl der betrieblichen
als auch der projektbezogenen Aufwendungen ist ein weiterer zentraler
Erfolgsfaktor.
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Damit der Schutz und die gleichzeitige Inwertsetzung der zahlreichen
Natur- und Kulturschétze der Region des Parc Ela langfristig mdglich
werden, gilt es diese kritischen Erfolgsfaktoren zu beherzigen. Fur Mit-
telbinden, eine der strukturschwacheren Regionen des Kantons Grau-
biinden ist der Parc Ela eine grosse Chance, die nur mit der Unterstiit-
zung der o6ffentlichen Hand und der regionalen Bevélkerung zu nutzen
sein wird.
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