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S. Lauber: Verdnderungen der Betriebsstrukturen im Alpenraum

Veranderungen der Betriebsstrukturen im
Alpenraum — Modellergebnisse aus dem Projekt
SULAPS

Stefan Lauber, Agroscope Reckenholz-Ténikon ART, Ettenhausen

Der Strukturwandel in der Berglandwirtschaft hat in den letzten
Jahren bei der Landnutzungsintensitit zu einer bipolaren Entwick-
lung gefiihrt. Im Projekt SULAPS wurde untersucht, wie sich diese
Entwicklung unter verschiedenen Rahmenbedingungen bis 2015
fortsetzen wird. In einem raumlich expliziten, agentenbasierten
Modellansatz wurden fiir sieben Gemeinden Mittelblindens Prog-
noserechnungen durchgefiihrt, die die Betriebsstrukturen und
Landnutzungsmuster unter Beriicksichtigung von Pachtlandmarkt
und Pfadabhangigkeiten antizipieren. Die Modellrechnungen zei-
gen unter anderem die grosse Bedeutung von Direktzahlungen und
ausserlandwirtschaftlichen Erwerbsméglichkeiten fiir das Bergge-
biet.

Schliisselworter: Berglandwirtschaft, Strukturwandel, agentenba-
sierte Agrarstrukturmodellierung, ABM/LUCC, Nutzungsaufgabe

1. Strukturwandel im Berggebiet

Die Landwirtschaft befindet sich in einem konstanten Wandel. Der Um-
bau der Schweizerischen Agrarpolitik seit 1992, die technischen Fort-
schritte und die sinkenden Preise haben dazu geflihrt, dass die Be-
triebszahl in der Bergregion zwischen 1990 und 2004 um durchschnitt-
lich 2,8 % pro Jahr abgenommen hat (BLW 2005: 10). Dieser Prozent-
satz liegt unter der Schwelle von rund 3,3 %, die das einstiegszentrierte
Strukturwandelmodell als maximal Gber den Generationenwechsel ab-
wickelbar bezeichnet (Mann 2003: 141) und deutet damit auf einen bis-
lang sozialvertraglichen Strukturwandel hin.

Nachdem die Kulturlandschaft insbesondere im Berggebiet eine wichti-
ge Externalitat der Landwirtschaft darstellt, fUhrt der Agrarstrukturwan-
del auch zu Landschaftsveranderungen. So zeigt sich in der Landnut-
zungsintensitat eine deutlich bipolare Entwicklung: Auf der einen Seite
nehmen die extensiven Wiesenflachen zu oder fallen auf Grenzstandor-
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ten-Flachen ganz aus der landwirtschaftlichen Nutzung, auf der anderen
Seite werden die gut erreichbaren Bdden mit hohem Ertragspotenzial
noch intensiver genutzt (Abb. 1).

Bipolare Entwicklung der Landnutzungsintensitat 1999- 2003
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Abb. 1: Extensiv und intensiv genutzte Wiesen gewinnen in allen vier
Bergzonen (BZ | bis BZ 1V) zulasten der wenig intensiv genutzten Wie-
sen (Daten: BFS 2000: 58; BFS 2004: 119).

2. SULAPS-Modell

Ziel des Projektes SULAPS (,Sustainable Landscape Production Sys-
tems"”) war es, fur verschiedene Zukunftsszenarien Vorhersagen bezig-
lich Betriebsstrukturen und Landnutzung in zehn bis 15 Jahren zu ma-
chen. Dieses Projekt wurde gemeinsam von INFRAS, Forschung und
Beratung, Zurich, Agroscope FAL Reckenholz sowie Agroscope FAT
Tanikon im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 48 ,Land-
schaften und Lebensraume der Alpen® durchgefiihrt und vom Schweize-
rischen Nationalfonds finanziert.
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Die stark disaggregierte Betrachtungsebene erforderte eine Beschran-
kung des Projektperimeters, weshalb sich die Modellrechnungen auf die
Flachen und Strukturen von 63 Betrieben aus den sieben Mittelbtindner
Gemeinden Alvaneu, Brienz/Brinzauls, Cunter, Riom-Parsonz, Sa-
vognin, Schmitten und Surava konzentrieren. Nicht zuletzt die gute Da-
tenverflgbarkeit im Kanton Graubiinden flhrte zu dieser Wahl. Mit die-
sen 63 Betrieben werden 1301 Hektaren landwirtschaftliche Nutzflache
aus der Bergzone Il abgedeckt. Das Sé6mmerungsgebiet wurde nicht
detailliert in die Flachenbetrachtungen integriert, konnte jedoch tUber die
Auswertung der Alpstdsse ebenfalls bertcksichtigt werden.

Das fiur die Prognoserechnungen verwendete Agrarstrukturmodell ba-
siert, gemass Systematisierung von Berger (2004), auf einem empiri-
schen, agentenbasierten Landnutzungsmodellansatz. Dabei wurde far
jeden einzelnen der 63 Betriebe ein individuell parametrisiertes Mixed
Integer Programming (MIP)-Modell aufgebaut, welches das Ziel der
Maximierung des Haushaltseinkommens, der Summe aus landwirt-
schaftlichem und nicht-landwirtschaftlichem Einkommen, verfolgt. Ande-
re, nichtdkonomische Ziele der Betriebsleitenden flossen im Sinne des
Muiltiple Goal Programming (Kéchele 1999: 105) uber Nebenbedingun-
gen in die Optimierungsrechnungen ein. Diese nichtdkonomischen Ziele
wurden anldsslich von ausfiihrlichen strukturierten Interviews zusam-
men mit verschiedenen anderen Informationen direkt auf den Betrieben
erhoben. Dadurch, dass sich mit 63 total 88 % der 72 Betriebe der sie-
ben Gemeinden an den Interviews beteiligten, konnten mehr als 90 %
der landwirtschaftlichen Nutzflachen dieser Gemeinden in die Modell-
rechnungen integriert werden.

Nachdem Pfadabhangigkeiten im Strukturwandel eine bedeutende Rolle
spielen (Balmann 1999: 266), wurden die in der Ausgangslage 2002
vorhandenen Betriebsstrukturen, die Aus- und Weiterbildung der Be-
triebsleitenden und das rdumlich verortete Strassen- und Parzellennetz
detailliert im Modell abgebildet. Der rdumlich explizite Ansatz erlaubt
damit fir 8374 Landschldge, homogen genutzte Teile von Grundbuch-
parzellen, eine Prognose beziiglich Nutzungsintensitat, Art des produ-
zierten Futters und der verwendeten Mechanisierung. Die Nutzungs-
und Ertragspotenziale der einzelnen Schlage wurden von Agroscope
FAL Reckenholz in einem auf Vegetationskartierungen basierenden
random sampling-Ansatz mit anschliessender GIS-gestutzter Hochrech-
nung ermittelt (Meier et al. 2005). Die fur die Transporte notwendigen
Fahrzeiten hangen bei Distanzen von bis zu 18 Kilometern direkt von
der Fahrzeugwahl, der gewahiten Strecke, dem Strassenzustand und
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der Hangneigung ab (Lauber et al. 2005), weshalb diese Faktoren,
ebenfalls GIS-gestiutzt, in den modellierten Entscheidungsprozess der
Betriebsleitenden eingeflossen sind.

Der Produktionsfaktor Boden zeichnet sich durch seine Knappheit und
Heterogenitat aus. Weil im Projektperimeter zudem rund 60 % der Fl&-
chen Pachtland sind, kann Boden nicht wie die tbrigen Produktionsfak-
toren unter der Small country case-Annahme (Bulte 2005) abgehandelt
werden. Gerade in Szenarien, die einen verstarkten Strukturwandel
erwarten lassen, war die Zulassung der Flachenmobilitdt zwischen den
einzelnen Landwirtschaftsbetrieben von grosser Bedeutung. Diese Mo-
bilitat wurde Uber ein Flachenmobilitatsmodul sichergestellt, das die
einzelbetrieblichen MIP-Modelle miteinander verknipfte und die Flachen
in einem iterativen Ablauf unter bestimmten Bedingungen zur Verpach-
tung an andere Betriebe ausschrieb. Das iterative Element ist realitats-
nah ausgestaltet und berticksichtigt, dass in der Realitat die Flachen-
mobilitat asynchron, das heisst nicht an einem einzigen Tag, ablauft und
damit kein Gleichgewichtsmarkt fir landwirtschaftlich nutzbaren Boden
besteht. Das Flachenmobilitdtsmodul wird in Lauber (2006) detaillierter
beschrieben.

Mit der agentenbasierten Modellierung werden die Entscheidungen auf
der Ebene der einzelnen Betriebe getroffen, auf derjenigen Ebene also,
wo die Entscheidungsfindung auch in der Realitat stattfindet. Damit hebt
sich der SULAPS-Modellansatz von denjenigen bestehenden Anséatzen
der Agrarsektormodellierung ab, wo im Hinblick auf gesamtsektorale
Erfolgsgréssen optimiert wird und daraus Strukturen resultieren, die
aufgrund von Pfadabhangigkeiten und mangelnden Faktormobilitdten in
Wirklichkeit kaum je eintreten werden.

3. Szenarien 2015

Die Szenarienwahl ist im Sinne eines Planspiels bewusst breit vorge-
nommen worden, um die Entwicklung der Landnutzung auch unter star-
ken Veranderungen der Rahmenbedingungen aufzeigen zu kénnen. Die
Unterscheidung der hier dargestellten sieben Szenarien geschieht in
erster Linie auf den drei Ebenen von Preisen und Kosten, Direktzahlun-
gen und ausserlandwirtschaftlichem Stellenangebot (Tab. 1).
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Eine erste Gruppe von Szenarien (I, I, VI und VIIl), unter dem Titel ,Li-
beralisierung“ zusammengefasst, geht davon aus, dass sich Preis- und
Kostenniveau bis 2015 dem Niveau in der Europaischen Union (EU)
annahern. Die beiden Trend-Szenarien Il und V schreiben Preis- und
Kostenentwicklung der letzten Jahre in der Schweiz fort, wahrend dem
das Szenarium IV der regionalen Wertschépfung ebenfalls von einer
kosten- und preismassigen Anndherung an die EU ausgeht, aber auf-
grund der Ndhe zu den Konsumentinnen und Konsumenten sowie der
verstarkten Labelproduktion rund 15 % hdhere Produktepreise als in der
EU erzielt werden kénnen.

Das Direktzahlungssystem wird in zwei Gruppen von Szenarien modifi-
ziert. In zwei der Liberalisierungsszenarien (I und VIII) werden die Bei-
tragssatze 2002 halbiert, in den beiden Landschafts- und Okologiesze-
narien (V und VI) kommt es zu einem kompletten Systemwechsel. In
diesen beiden Fallen werden nur noch flr 6ékologisch begrindbare Leis-
tungen der Landwirtschaft Direktzahlungen entrichtet und fir einzelne
Parzellen Nutzungsvorschriften gemacht, deren Einhaltung mit
200 CHF/ha kompensiert wird. Diese Vorschriften werden mit Zielen der
Okologie, des Landschaftsschutzes oder des Schutzes von Infrastruk-
turbauten begrindet.

Mit Ausnahme des Szenariums VIII wird in allen Zukunftsbetrachtungen
davon ausgegangen, dass die Betriebsleitenden ihre Tatigkeiten aus-
serhalb der Landwirtschaft gegebenenfalls ausweiten kénnen. Im Libe-
ralisierungsszenarium VIl werden diese Téatigkeiten fur jeden einzelnen
Betrieb auf maximal 75 % des Umfangs von 2002 limitiert, um die Aus-
wirkungen einer Konjunkturverschlechterung bei gleichzeitiger Preis-
und Kostenanpassung an die EU abschatzen zu kénnen. Dieses Szena-
rium wird in Lauber et al. (2006) vertiefter diskutiert.

4. Resultate

Die Berechnungen fir das Referenzszenarium 2002 zeigen, dass das
SULAPS-Modell extensiver als die Realitat reagiert. In der Realitat wird
die landwirtschaftliche Nutzflache intensiver genutzt als von Agroscope
FAL Reckenholz als nachhaltig bezeichnet. Ein Teil davon ist auf die
Tatsache zurlickzufiihren, dass nicht alle extensiv und wenig intensiv
genutzten Flachen auch als solche beim Kanton angemeldet sind und
somit keine direkte Vergleichbarkeit zwischen den Landnutzungskatego-
rien in Modell und Realitat gegeben ist. Ein anderer Teil lasst sich mit
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der traditionellen Nutzung erklaren, die sich entgegen dem &konomi-
schen Optimierungsmodell noch nicht den wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen des Direktzahlungssystems angepasst hat. Und schliesslich
wird in der Realitst tatséchlich eine teilweise Ubernutzung von Landfla-
chen beobachtet, die nicht zuletzt mit der Einfihrung der Siloballenpro-
duktion zu tun hat, die einen friiheren Schnittbeginn und teilweise eine
zusatzliche jahrliche Schnittnutzung erlaubt. Die zunehmende Laktati-
onsleistung der Milchkiihe erfordert die Bereitstellung jingeren Futters,
was Auswirkungen auf den Pflanzenbestand hat.
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Abb. 2: Landnutzung 2015 im Vergleich zur Referenzsituation 2002.

Bei der modellierten Landnutzung zeigt sich, dass in jenen Szenarien, in
denen die Direktzahlungen trendmaéssig weitergefuhrt werden (1, 111, IV)
bis 2015 maximal 8 % der landwirtschaftlichen Nutzflache von 2002
einwachsen werden (Abb. 2). Wenn das Direktzahlungssystem modifi-
ziert wird, sind Brachlandanteile von bis zu 19 % zu erwarten. Die Ver-
schiebungen zwischen den einzelnen Landnutzungskategorien sind
aufgrund der Bedurfnisse tierhaltender Betriebe nach dingbaren Fla-
chen beschrankt. Die einzelparzellenweise Auswertung der Landnut-
zung zeigen insbesondere unter Liberalisierungsbedingungen eine Ak-
zentuierung der bipolaren Entwicklung. Die durch die traditionelle Real-
teilung entstandenen Parzellenstrukturen in den Untersuchungsregio-
nen flihren dazu, dass die aus der landwirtschaftlichen Nutzung fallen-
den Flachen nicht einzelne Landschaftskammern, sondern Grenzstand-
orte aller Teilregionen betreffen.
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Bei den Betriebsstrukturen bleibt das von vielen Betrieben angestrebte
Wachstum weitgehend aus. In der Regel wird das mittlere jahrliche
Wachstum je Betrieb 25 Aren nicht Ubersteigen (Abb. 3).
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Abb. 3: Betriebszahlen und -flachen 2015 im Vergleich zur Referenz-
situation 2002.

Einzig bei ausserlandwirtschaftlichem Stellenmangel und bei gleichzeiti-
ger verstarkter Liberalisierung der Agrarmarkte (Szenarium VIII) kdnnen
die Betriebe wegen vermehrter Betriebsaufgaben um jahrlich durch-
schnittlich 70 Aren wachsen. Dies wirde ihnen einen Ausbau der Be-
triebsflachen von 19,5 auf 28,3 ha LN ermdglichen. In diesem Fall
schieden doppelt so viele Betriebe wie sonst aus der Landwirtschaft
aus, was einem jahrlichen Strukturwandel von rund 4,2 % gleichkdme.
Im Gegensatz zu den Ubrigen Szenarien ware dies nicht mehr Uber den
Generationswechsel abwickelbar und jingere Betriebsleitende missten
aus der Region abwandern, um einem Verdienst nachgehen zu kénnen.

Bei einer trendmaéassigen Fortschreibung des Direktzahlungssystems
2002 wachsen in einzelnen Fallen auch Betriebe mit einer Flache von
unter 10 ha landwirtschaftlicher Nutzflache weiter. Bei einer Modifikation
des Systems verschiebt sich die Wachstumsschwelle verstarkt Richtung
20 ha LN. Am oberen Ende ist das Betriebswachstum in der Regel dort
beschrankt, wo die LN nicht mehr durch zweigenerationelle Familienbe-
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triebe bewirtschaftet werden kann. Je nach Betriebsstrukturen liegt die-
se Grenze im Bereich von 50 bis 65 ha LN. Was dartiber liegt, erfordert
den Einsatz von Fremdarbeitskraften, welche kostspielig und wenig
flexibel einsetzbar sind.

Die Verluste bei den landwirtschaftlichen Einkommen waren in den
Szenarien mit EU-Preisen und -Kosten oder bei einem &kologischen
Umbau des Direktzahlungssystems teilweise massiv (Abb. 4).
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Abb. 4: Einkommenssituation 2015 im Vergleich zum Referenzszenari-
um 2002.

Diese Einbussen kénnen durch die Ausweitung ausserlandwirtschaftli-
cher Tatigkeiten nur teilweise kompensiert werden. Insbesondere im
Szenarium VIl mit regionalwirtschaftlichem Stellenmangel ist dies nicht
moglich, wodurch das Haushaltseinkommen nicht einmal mehr das
landwirtschaftliche Einkommen 2002 erreicht. Die von den Betriebslei-
tenden durchschnittlich landwirtschaftlich und nicht-landwirtschaftlich
eingesetzte Arbeitszeit nimmt mit Ausnahme von Szenarium VIII gene-
rell ab. Der teilweise Ausbau der Haushaltseinkommen geschieht damit
nicht auf Kosten der Freizeit.

Die Zahl der auf der Alp gesdmmerten Tiere geht in allen Szenarien
zuriick, auch in jenen Szenarien (Il und V), in denen die Zahl der
Grossvieheinheiten praktisch unverandert beibehalten wird (Abb. 5).
Dieser Rickgang ist in erster Linie darauf zurlckzufiihren, dass die
durchschnittliche Laktationsleistung der Milchkihe von 6357 kg im Jahr

63



Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie 02/06

2002 auf bis zu 7936 kg im Jahr 2015 zunimmt. Die Steigerung der Lak-
tationsleistung geht dabei mit einer Verkirzung der Aufzuchtsdauer
Uberein, die eine Anpassung ans saisonale Sémmerungsmuster verun-
maoglicht. Somit verbringen vermehrt Milchkiihe den Sommer auf dem
Heimbetrieb. Dieser Ausfall der Milchkiihe auf den Gemeinschaftsalpen
kann durch das Wachstum der Mutterkuhherden nicht ausgeglichen
werden.
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Abb. 5: Vergleich der Tierbesténde 2015 mit der Referenzsituation
2002.

5. Schlussfolgerungen

Die Modellergebnisse zeigen, dass die Offenhaltung der landwirtschaft-
lichen Nutzflache nicht nur mit Haupterwerbsbetrieben erfolgen wird.
Vielmehr leisten auch Zu- und Nebenerwerbsbetriebe einen wichtigen
Beitrag, wenn deren Betriebsform aufgrund des ausserlandwirtschaftli-
chen Stellenangebots erméglicht wird. Fehlen solche Stellen unter Libe-
ralisierungsbedingungen, wird der Strukturwandel beschleunigt und
kann nicht mehr ausschliesslich tUiber den Generationswechsel sicher-
gestellt werden. Die Bedeutung ausserlandwirtschaftlicher Erwerbsal-
ternativen wird generell zunehmen. Die Direktzahlungen haben einen
weitaus grésseren Einfluss auf die Betriebsstrukturen und Landnutzung
als Preis- und Kostenniveaus. Die Ergebnisse zeigen weiter eine starke
Pfadabhangigkeit der Strukturentwicklungen. Die Betriebsgréssen 2002
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wie auch die verfugbaren Melkeinrichtungen haben einen massgebli-
chen Einfluss auf die Betriebstypen im Jahr 2015. Der gewahlte Modell-
ansatz vermag die Auswirkungen solcher Pfadabhangigkeiten abzubil-
den und soll daher fir weitere Untersuchungen im Bereich des Agrar-
strukturwandels verwendet werden.
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