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M. Bétsch: Elemente der agrarpolitischen Strategie fir die Agrarpolitik 2011

Elemente der agrarpolitischen Strategie fiir die
Agrarpolitik 2011

Manfred Botsch, Bundesamt fiir Landwirtschaft,

Aufbauend auf den bisherigen Reformetappen und einer Evaluation des
Erreichten, sollen mit der Agrarpolitik 2011 die kiinftigen Herausforde-
rungen, inshesondere die kommenden WTO-Verpflichtungen, offensiv
angegangen werden. Zentrales Anliegen ist es, die Zielsetzung der Ver-
fassung zu erflillen, namlich eine nachhaltige, multifunktionale Landwirt-
schaft auch in Zukunft sicherzustellen. Die Agrarpolitik 2011 muss also
eine wirtschaftlich, dkologisch und sozial nachhaltige Entwicklung der
Landwirtschaft ermdglichen. Sie muss dabei unter anderem auch koha-
rent sein zur Wachstums- und Aussenwirtschaftspolitik des Bundesra-
tes. Ausgehend von der Analyse der Ausgangslage und der Herausfor-
derungen wurden vom Bundesrat die folgenden funf Handlungsachsen
far die Agrarpolitik 2011 festgelegt:

1.  Konkurrenzfahigkeit von Produktion und
Verarbeitung verbessern

Mit einer markanten Reduktion der inlandischen Marktstlitzung sowie
Anpassungen bei den Einfuhrregimes soll die Wettbewerbsfahigkeit der
Branche verbessert werden. Ab 2009 sollen praktisch keine Marktstit-
zungsmittel mehr an die nachgelagerten Verarbeitungs- und Handels-
stufen fliessen.

Die Milchbeihilfen (Inlandverbilligung fir Butter sowie fur Voll- und Ma-
germilchpulver) sollen vollstdndig abgeschafft und in Direktzahlungen
(RGVE-Beitrage') umgelagert werden. Als einzige Marktstiitzungs-
massnahme im Milchbereich wird die Verkdsungszulage — gegentber
heute in deutlich reduziertem Umfang — weitergefihrt. Diese ist nétig, da
beim Kase als einzigem Produkt der Markt gegentiber der EU ab 2007
vollstandig offen sein wird.

! Beitrage fur die Haltung raufutterverzehrender Nutztiere nach Art. 73 LwG (alle Wieder-
kauer und Pferde).

25



Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie 02/05

Der Grenzschutz fir Futtergetreide soll durch eine Schwellenpreissen-
kung im Jahr 2009 um weitere 7 Franken/dt reduziert werden. Dadurch
sinken die Futterkosten in der Tierhaltung. Die Wettbewerbsfahigkeit
wird verbessert, weshalb die Marktstitzungen auch fur Fleisch und Eier
gesenkt werden kénnen.

Das Tempo dieses Ab- und Umbaus héngt wesentlich davon ab, wie-
weit die Landwirtschaft auf der Kostenseite entlastet werden kann. Des-
halb sollen sowohl innerhalb als auch ausserhalb der Agrarpolitik Mass-
nahmen zur Senkung der Kosten getroffen werden.

2. Gemeinwirtschaftliche Leistungen
sicherstellen

Im wesentlichen sollen die Mittel, die im Bereich der Marktstitzung frei
werden, zu den Direktzahlungen umgelagert werden. Dies ist unabding-
bar, damit die Landwirtschaft die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
trotz sinkender Preise weiterhin erbringen kann

Auch in Zukunft wird also ein Flachenbeitrag fir die gesamte landwirt-
schaftliche Nutzflache die Basis des Systems der allgemeinen Direkt-
zahlungen bilden. Darauf aufbauend soll der Zusatzbeitrag fur die offe-
ne Ackerflaiche und ein einheitlicher, an die Grinlandflache gebundener
RGVE-Beitrag ausbezahlt werden. Das Direktzahlungssystem wird so-
mit einfacher und transparenter. Mit diesem zweiteiligen System wird
die agrarpolitische Zielsetzung einer nachhaltig produzierenden Land-
wirtschaft besser und kostengiinstiger erreicht als mit einem einheitli-
chen Flachenbeitrag. Zur Kompensation von Standortnachteilen im Hi-
gel- und Berggebiet sind weiterhin Beitrdge fur die Tierhaltung unter
erschwerten Produktionsbedingungen und Hangbeitrdge fir die Bewirt-
schaftung von steilen Flachen notig.

3. Wertschépfung und nachhaltige Entwicklung
im landlichen Raum fordern

Der Umbau der Marktstltzung schafft Anreize, die Starken der Schwei-
zer Produkte besser zu vermarkten und fordert die Innovation. Indem
die Stitzung fir konkurrenzschwache Bereiche reduziert wird, werden
sich Produktion und Verarbeitung in wertschépfungsstérkere Bereiche

26



M. Botsch: Elemente der agrarpolitischen Strategie fir die Agrarpolitik 2011

verlagern. Um diese Entwicklung zu unterstutzen, sollen die Rahmen-
bedingungen fir eine erfolgreiche Vermarktung der Produkte verbessert
werden. Weiter sollen auch Projektinitiativen zur Verbesserung der
Ressourceneffizienz unterstiitzt werden. Synergien zwischen Okonomie
und Okologie kénnen so ausgeschopft werden.

4. Strukturwandel erleichtern und sozial abfedern

Die Landwirtschaft hat im Hinblick auf die Umsetzung der WTO-Doha-
Runde einen markanten Rickgang des Sektoreinkommens zu gewarti-
gen. Damit die Verdienste der landwirtschaftlichen Arbeitskréfte nicht
sinken, ist eine Steigerung der Arbeitsproduktivitdt und, damit verbun-
den, eine Reduktion des Arbeitseinsatzes erforderlich. Die Massnahmen
setzen sowohl beim Einstieg, als auch beim (Teil-) Ausstieg aus der
Landwirtschaft an.

5. Administration vereinfachen und Kontrollen
koordinieren

Durch eine Koordination der Kontrollen und eine Zusammenfassung von
Funktionen im Vollzug 6ffentlicher Aufgaben sind Einsparungen zu rea-
lisieren und die Belastung der Betriebe zu reduzieren. Dabei ermégli-
chen auch Entwicklungen im Bereich der Informatik neue Lésungen.

Zeitplan

Im Milchbereich soll ein erster Umlagerungsschritt (Reduktion der
Milchmarktstitzung um 66 Mio. Franken, Einfuhrung eines RGVE-
Beitrags von 200 Franken fur Milchkiihe) bereits 2007 vorgenommen
werden. Der grosse Umlagerungsschritt soll dann im Jahr 2009 umge-
setzt werden. Wegen der gegenseitigen Abhangigkeiten zwischen den
Sektoren ist auf eine weitere Staffelung zu verzichten.

Finanzen

Seit dem Jahr 2000 werden die Ausgaben zur Stitzung der Landwirt-
schaft vom Parlament in 3 Zahlungsrahmen fir jeweils 4 Jahre be-
schlossen. Fur die Jahre 2008 bis 2011 sollen total 13,458 Mrd. Fran-
ken zur Verfugung stehen. Dies sind rund 80 Mio. weniger als die bis-
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lang freigegebenen Finanzmittel fur die laufende Periode. Nach dem
grossen Umlagerungsschritt im Jahr 2009 werden sich die jéhrlichen
Ausgaben fir die Marktstlitzung noch auf rund 300 Mio. Franken belau-
fen. Die zu den Direktzahlungen umgelagerten Mittel werden haupt-
sachlich zur Entrichtung des einheitlichen RGVE-Beitrags bzw. zur Er-
héhung des Zusatzbeitrags flr die offene Ackerflache eingesetzt. Der
Zahlungsrahmen fir die Direktzahlungen erhdht sich daher auf rund
11,25 Mrd. Franken. Far Strukturverbesserungs- und Sozialmassnah-
men sind fir die Jahre 2008 bis 2011 noch 719 Mio. Franken vorgese-
hen.

Auswirkungen

Mit der Agrarpolitik 2011 wird der landwirtschaftliche Produktionswert
(Umsatz) weiter sinken. Ein Teil dieser Verluste wird einerseits durch
tiefere Kosten (Futtermittel und andere Produktionsmittel) und anderer-
seits durch die Umlagerung finanzieller Mittel von der Marktstitzung zu
den Direktzahlungen aufgefangen. Etwa ein Drittel des Produktions-
wertverlustes wird auf das Sektoreinkommen der Landwirtschaft durch-
schlagen. Mit einem Strukturwandel von gegen 3 Prozent pro Jahr sollte
dieser Rickgang des Sektoreinkommens jedoch aufgefangen werden
kénnen. Damit wirde das Einkommen pro Betrieb lediglich nominal
erhalten bleiben. Um es real konstant zu halten, misste der Anpas-
sungsprozess um die Teuerungsrate héher liegen. Beflrchtete Markt-
verzerrungen zwischen Sektoren sollten gemass Studien nicht eintreten.
Die Vorschldge zur Steigerung der Wertschdpfung im landlichen Raum
und die Abgeltung der Produktionserschwernisse mittels Direktzahlun-
gen sollten erméglichen, dass die Landwirtschaft weiterhin einen Beitrag
zur dezentralen Besiedlung des Landes leistet. Die Pflege der Kultur-
landschaft und die Erhaltung, beziehungsweise umweltgerechte Nut-
zung der natirlichen Ressourcen sollten ebenfalls gewahrleistet blei-
ben.

Anschrift des Verfassers:

Manfred Botsch

Bundesamt fur Landwirtschaft
Mattenhofstr. 5

3003 Bern

Email: manfred.boetsch@blw.admin.ch
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