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U. Gantner et. al.: Reshaping Agriculture’s Contributions to Society, 25" IAAE-Conference

Reshaping Agriculture’s Contributions to
Society, 25" International Conference of
Agricultural Economists, Durban, South Africa

Urs Gantner®, Werner Hediger° und Kurt Zgraggen”

? Bundesamt fiir Landwirtschaft, Bern; ° Institut fiir Agrarwirt-
schaft, ETH Zirich

Im August 2003 fand in Durban der Kongress der internationalen Agrar-
wirtschafter statt. Am Kongress wurden wissenschaftliche Arbeiten der
Profession présentiert; er bot eine einmalige Gelegenheit sich einen
entsprechenden Uberblick Uber laufende Arbeiten und Uber For-
schungsergebnisse der Agrarbkonomen zu verschaffen.

Die Konferenz mit dem Hauptthema “Reshaping Agriculture’s Contribu-
tion to Society” war organisiert in Subthemen wie:

*  Armutsbekampfung (,Strategies for Reducing Poverty),

» Effizienz in Erndhrungs- und Landwirtschaftssystemen (,Efficiency
in Food and Farming Systems®),

* Umwelt- und Ressourcen-Management (,Environmental Steward-
ship“) sowie

* Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit (,Food Safety and Secu-
rity).

Zu jedem Subthema fand je eine Plenar-Session sowie mehrere Paper-

und Poster-Sessions statt. Zu den Themen Armut, Ernahrungssicherheit

und Wasser wurden zusatzliche Workshops am Vortag der Konferenz
durchgefihrt.

Im Folgenden berichten die Teilnehmenden aus der Schweiz zu ausge-
wahlten Bereichen uber ihre Eindrucke.
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1. President’s Address und Elmhirst Lecture

Werner Hediger, Institut fur Agrarwirtschaft, ETHZ

In seiner Ansprache als abtretender Prasident der IAAE argumentierte
VON BRAUN fUr ein Uberdenken des Zusammenhangs zwischen Wirt-
schaftswachstum und Einkommensverteilung im Agrarsektor und im
landlichen Raum. Er begrindet dies mit den durch neue Technologien
und Institutionen verursachten Veranderungen der Strukturen und Dy-
namik des Agrar- und Lebensmittelsektors. Er weist auf die grossen und
zunehmenden nationalen und internationalen Ungleichheiten hin, wel-
che eine Bedrohung von Frieden, Wirtschaftswachstum und nachhalti-
ger Entwicklung darstellen. VON BRAUN betont, dass die damit ange-
sprochenen Verteilungseffekte noch zu wenig erforscht seien und geht
in seinem Artikel auf Verteilungswirkungen von verschiedenen agrarre-
levanten Politikbereichen ein. In seinem letzten Punkt betont VON
BRAUN, dass die Relevanz der agrarékonomischen Forschungsagenda
fur die Gesellschaft sowie fir Entwicklung, Sicherheit und Frieden po-
tenziell grosser sei als je zuvor.

In der EImhirst Lecture geht GARDNER den Ursachen fur die landliche
Wirtschaftsentwicklung nach, indem er in einem internationalen Ver-
gleich die Entwicklung des landwirtschaftlichen Sozialproduktes im Ag-
gregat (agricultural GDP) und pro Arbeitskraft (agricultural GDP per
worker) analysiert. Aufgrund seiner Querschnittsanalyse fur 52 Entwick-
lungslander stellt er fest, dass es ihm bisher nicht gelungen sei, einen
ausreichend guten Zusammenhang zu finden zwischen den vermuteten
Erklarungsfaktoren fir das Wachstum des landwirtschaftlichen Sozial-
produktes und denjenigen zur Erklarung der aktuellen Unterschiede in
den Pro-Kopf-Werten zwischen verschiedenen Landern.
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2. Food Safety and Security

Urs Gantner, Bundesamt fur Landwirtschaft

KINSEY weist in ihrem Beitrag auf alte Weisheiten hin: “The Dose makes
the Poison” oder auch ,There are no bad foods, just bad diets”. Nach
KINSEY sollten wir uns weniger mit gesundheitlich schadlichen Substan-
zen in der Ernahrung beschatftigen, sondern vielmehr mit dem Uberkon-
sum bzw. Mangel an Nahrungsmitteln. KINSEY fokussiert primar darauf,
inwieweit Nahrungsmittel und Konsum die Gesundheit und das
Wohlsein (health and well-being) der Menschen beeinflussen. Uberge-
wicht (obesity) flhrt zu einem immer grosseren Problem in den USA,
aber auch weltweit.

1999 waren 61 Prozent der Erwachsenen und 13 Prozent der Kinder
und Jugendlichen in den USA Ubergewichtig! Ubergewicht fihrt zu sehr
hohen Gesundheitskosten (in den USA ca. 93 bis 117 Milliarden $ im
Jahr 2000), was 1,1 Prozent des US-BSP entspricht. LEBLANC ET AL.
zeigen auf, dass 10,7 Prozent aller Haushalte in den USA zumindest
teilweise knapp an Nahrungsmitteln sind, wobei 3,3 Prozent hungern.
Obwohl diese Knappheit oft voriibergehend ist, kann sie negative Effek-
te auf die Gesundheit und die psychosoziale Entwicklung von Kindern
haben.

Weltweit gesehen sind 8,2 Prozent der Bevodlkerung Ubergewichtig und
5,8 Prozent untergewichtig. 53 Prozent der Kinder und 18 Prozent der
Weltbevolkerung sind unterernahrt. Die Nahrungsmittelsicherheit ist eng
mit dem Einkommen verknipft. In Landern mit Hunger lebt ein relativ
grosser Anteil der Bevdlkerung mit weniger als 1 $ pro Tag. - Diese
Dualitat in der Erndhrung muss uns herausfordern.

SWINNEN ET AL. beschaftigen sich mit Nahrungsmittelsicherheit, Medien
und dem Informationsmarkt. Einerseits werden wir mit Informationen
durch Dutzende von Fernsehsendern, vielen Zeitungen, Journale, Radio
etc. Uberflutet. Andererseits ist die Offentlichkeit schlecht informiert,
wenn z.B. Nahrungsmittelskandale auftreten oder wenn in Europa gene-
tisch modifizierte Nahrungsmittel keine Marktchancen haben (obwohi
Wissenschafter und offizielle Institutionen deren Sicherheit bestatigen).
Grundséatzlich lassen sich solche Informationsliicken durch mehr Infor-
mation auffillen. Jedoch wird die Information oft nicht durch jene Institu-
tionen vermittelt, welche Informationen als o6ffentliches Gut verbreiten
wollen, sondern durch Institutionen, welche einen Anreiz haben, ledig-
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lich ihren Standpunkt in der durch sie gewahlten Art und Weise zu ver-
mitteln. Vermitteln private Unternehmen Informationen, so wollen sie
damit ihre Ziele erreichen. Offentliche Institutionen haben das formale
Ziel, objektiv zu informieren, aber Administratoren und Regierungen
konnen Informationen verfalschen (information bias). Die Medien sind
zu den wichtigsten Alliierten vieler Regierungen geworden.

Informationen sind besonders wichtig, wenn es um sichere Nahrungs-
mittel und subjektive Risiken geht. Verschiedene Beispiele (wie Ethyl
Dibromid, BSE, Daminozid in Apfeln, etc.) zeigen auf, wie ,Informatio-
nen“ zu Marktzusammenbrichen fihren kdnnen.

Bisher liegen wenige Arbeiten zum Informationsmarkt vor. SWINNEN ET
AL. zeigen auf, dass es rational ist, als Konsument lediglich begrenzt
informiert (imperfectly informed) zu sein, da:

1. der zusatzliche Nutzen weiterer Informationen abnimmt und

2. der Konsument seine Informationsbeschaffung dann begrenzt,
wenn die Opportunitatskosten der Informationsbeschaffung und
-verarbeitung hoher sind als der mutmassliche Nutzen.

SWINNEN ET AL. zeigen auch auf, dass gebildete Informations-
Konsumenten (high skilled consumers) inhaltlich dichte und anspruchs-
volle Informationen nachfragen. Die Elite-Presse (,elite press®) richtet
sich auf diesen Konsumenten aus. Die Boulevard-Presse (,tabloids®)
hingegen ist weniger dicht und leichter lesbar. Elite-Presse und Boule-
vard-Presse stehen im Wettbewerb miteinander, was dazu fuhrt, dass
die Elite-Presse wichtige ,topics® aufnimmt, bevor sie diese voll recher-
chiert hat. Zur Dynamik einer Story: Bringen die Medien eine neue ,sto-
ry“, so hat dies einen potenziellen Nutzen fur die Medien und den Infor-
mations-Konsumenten. Wer die ,story” zuerst bringt, hat den hdheren
Marktanteil und den hoheren Umsatz. Fir den Informations-Kon-
sumenten hat eine neue ,story“ einen mutmasslich hohen Zusatznutzen
nach dem Motto: ,Any news ist better than no news".

SWINNEN ET AL. wenden die obigen theoretisch abgeleiteten Aussagen
auf Beispiele wie den Dioxin-Skandal und die Maul- und Klauenseuche
an. Sie kénnen die Theorie bestatigen. Bei Nahrungsmittelskandalen
greift die Boulevard-Presse schneller, oberflachlicher ein und sie ver-
lasst das Thema fruher als die Elite-Presse. Friihe Informationen, auch
wenn sie falsch sind, werden haufiger verbreitet als spatere Informatio-
nen oder Korrekturen. Dies nach dem Motto: ,,Only those who shout
first, get heard".

164



U. Gantner et. al.: Reshaping Agriculture’s Contributions to Society, 25" IAAE-Conference

3. Strategies for Reducing Poverty

Kurt Zgraggen, Institut fir Agrarwirtschaft, ETHZ

DE JANVRY ET AL. und MAXWELL legen den Fokus in ihren Ausfuhrungen
auf die Armut im landlichen Raum. Sie weisen auf die Diskrepanz hin,
dass nur 25 % der Weltbankgelder in den landlichen Raum fliessen,
obwohl 75 % der armen Bevdlkerung dort leben. Will die Weltgemein-
schaft das erste Ziel der ,Millenium Development Goals" erreichen, das
die Armut und den Hunger auf der Welt zwischen 1990 und 2015 halbie-
ren soll, sind auf den landlichen Raum ausgerichtete Entwicklungsinitia-
tiven erforderlich.

DE JANVRY ET AL. analysieren zuerst bisherige Entwicklungsinitiativen far
den landlichen Raum, um Chancen fiir zukinftige Initiativen zu identifi-
zieren und ein Konzept fur die integrale, landliche Entwicklung vorzu-
schlagen. Fruhere Initiativen fur den landlichen Raum der Weltbank, der
USAID und von anderen Entwicklungsorganisationen sind aus mehre-
ren Grinden nicht nachhaltig gewesen. Erstens wurde es versaumt, der
armen, landlichen Bevdlkerung Marktzugang zu verschaffen und Markt-
versagen abzubauen. Zweitens sind die Initiativen zu stark auf die
Landwirtschaft ausgerichtet gewesen, denn ,rural is more than agricultu-

11

re.

Als Chancen fiur die landliche Entwicklung, welche sich in den 1990er
Jahren in den Entwicklungslandern abzeichneten, nennen DE JANVRY ET
AL. unter anderem die fortschreitende Demokratisierung und Dezentrali-
sierung sowie die Herausbildung einer Zivilgesellschaft. Ausserdem wird
die wachsende Aufmerksamkeit fir den Umweltschutz durch die inter-
nationale Gemeinschaft aufgefihrt.

In ihrem Konzept fir eine integrale, Iandliche Entwicklung nennen DE
JANVRY ET AL. vier Forderungsbereiche fur Initiativen. Erstens soll der
Zugang zu Kapital, Land und Bildung erhéht werden. Zweitens muss die
Qualitat der Kapitalnutzung gesteigert werden. Unter diesem Begriff
verstehen sie unter anderem, dass die Agrarprotektion der entwickelten
Lander abgebaut werden muss oder dass die o6ffentliche Hand ,Rural
Impact Assessment” einfuhrt, um bei jedem Projekt die Auswirkungen
auf den landlichen Raum zu prifen. Drittens sind Transferzahlungen
notwendig, um ein soziales Netz bereitzustellen, welches insbesondere
Hartefalle bei strukturellen Anpassungen bzw. Opfer von Epidemien wie
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AIDS unterstitzt (Prognosen der Auswirkungen von AIDS auf Demo-
graphie und Humankapital, siehe HUANG ET AL.). Unter dem vierten
Punkt nennen DE JANVRY ET AL. Programme, welche den Armen die
Rechte und Fahigkeiten geben, sich fur sich selber einzusetzen, well
.the only sustainable way of reducing rural poverty is to make the rural
poor be their own agents of change”.

Im Gegensatz zu DE JANVRY ET AL. schlagt MAXWELL nicht ein Konzept
vor, sondern pruft die neuesten Entwicklungskonzepte von EU, Welt-
bank, FAO und IFAD auf Konsistenz und Vollstandigkeit. Als Referenz
betreffend Vollstandigkeit dient MAXWELL ein Bericht von ASHLEY ET AL.
(2001), welcher Prinzipien und spezifische Kriterien fir ein Entwick-
lungsprogramm auflistet.

Als grosste Lucke findet MAXWELL, dass keines der vier Konzepte sich
zu folgenden Herausforderungen &aussert: Urbanisierung und daraus
resultierende Neuausrichtung der Wertschopfungsketten mit wachsen-
der Bedeutung von urbanen Supermarkten; Etappierung und Grenzen
der Liberalisierung in den Bereichen Ernahrung, Landwirtschaft und
landlicher Entwicklung (post-Washington consensus). Beim letztgenann-
ten Punkt ortet MAXWELL den grdssten Forschungsbedarf. Er warnt vor
einem Ruckfall in den Interventionismus und wirft die Frage auf: ,Would
it not be more reasonable to concentrate attention on the measures
necessary to create missing markets and [to] reduce transaction costs?“

BARRET widmet sich grundlegenden Fragen der Entwicklungs- bzw.
Wachstumsokonomie. Gibt es die Armutsfalle? Oder anders formuliert,
gibt es einen Einkommensschwellenwert, unterhalb dessen die Leute in
die Armut fallen und gefangen bleiben, und oberhalb dessen sie die
Chance haben, Wohlfahrt zu erreichen? Aufgrund der neoklassischen
Wachstumstheorie, welche ein Einkommensgleichgewicht proklamiert,
gibt es keine Armutsfalle. BARRET hingegen fuhrt Resultate empirischer
Analysen jungeren Datums ins Feld, welche die Existenz von mehreren
Gleichgewichten aufzeigen.

Falls es die Armutsfalle gibt, so folgert BARRET, muss zwischen zwei
Politikstrategien zur Bekdmpfung der Armut unterschieden werden.
Erstens soll ein Sicherheitsnetz verhindern, dass die Leute unter den
Einkommenschwellenwert fallen, der sie in die Armutsfalle fihrt. Instru-
mente dieses Netzes sind Arbeitslosen- und Krankheitsversicherung
sowie Nothilfe bei Nahrungsmittelknappheit. Zweitens braucht es ein
,cargo net‘, welches den Leuten in der Armutsfalle die Méglichkeit gibt,
ihr zu entrinnen. Darunter fallen Massnahmen wie Landreformen, Aus-
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bildung und Etablierung eines Finanzsektors. Gerade im letzten Punkt
ist MAXWELL optimistisch, weil die Forschung in den letzten Jahren auf-
zeigen konnte, wie auch in armen, landlichen Raumen eine Mikrofinan-
zierung funktionieren kann, welche es ermaoglicht, in schlechten Zeiten
Schocks aufzufangen und in guten Zeiten Kapital zu akkumulieren.

DEINGER ET AL. haben den Boden- und Pachtlandmarkt in Uganda un-
tersuchtet. lhre Resultate zeigen, dass der Pachtlandmarkt funktioniert.
Landlose Bauern nutzen die Pacht als Zugang zu Land. Die Pachtpreise
scheinen unverzerrt und orientieren sich am Wertgrenzprodukt far Bo-
den. Verzerrte Preise sind aber im Bodenmarkt zu finden. Da es in vie-
len Regionen von Uganda an alternativen Kapitalanlagen zu Boden
fehlt, sind die Bodenpreise uberhoht. Die Etablierung eines funktionie-
renden Finanzsektors, wie von MAXWELL vorgeschlagen, ist angezeigt.
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4. Environmental Stewardship

Werner Hediger, Institut fir Agrarwirtschaft, ETHZ

Die meisten der im Themenblock “Environmental Stewardship including
Natural Resource Management® vorgestellten Beitrage zu umwelt- und
ressourcenékonomischen Problemen waren der Land- und Wassernut-
zung gewidmet. Dabei standen vor allem institutionelle Aspekte und
Reformen sowie Probleme von Eigentumsrechten, Verteilung und land-
licher Armut im Vordergrund. Institutionen fanden sowohl im Rahmen
des Pre-Conference Workshops Uber ,,Water Reforms, Institutions’ Per-
formance, Allocation, Pricing, and Resource Accounting* als auch in den
Keynotes von BROMLEY, LOPEZ sowie EHUI AND PENDER in der Plenar-
Session zum ,Environmental Stewardship“ besondere Beachtung. The-
matische Beitrage zur effizienten Ressourcennutzung und Preissetzung
(XABADIA ET AL.) sowie die Bedeutung von Markten fir nattrliche Res-
sourcen (ZILBERMAN sowie GARRIDO) waren eher selten. Daflir fanden
aktuelle Themen, wie die globale Klimaproblematik und die damit ver-
bundene Idee der Kohlenstoff-Sequestrierung in Waldern und in land-
wirtschaftlich genutzten Boden', sowie die Themen Biodiversitét (NINAN
AND SATHYAPALAN sowie SRINIVASAN) und Multifunktionalitdt (HEDIGER
UND LEHMANN sowie KAPFER ET AL.) spezielle Beachtung. Ebenso wur-
den Modelle fir das Ressourcen- und Umweltmanagement prasentiert,
welche eine Integration von raumlichen Aspekte verwenden (XABADIA ET
AL.; STAAL ET AL.; KAPFER ET AL.).

In der Plenar-Session zum Thema ,Environmental Stewardship® am
Ende der Tagung geht BROMLEY auf einen wesentlichen Aspekt ein, den
es zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung unbedingt zu beach-
ten gilt, der jedoch in vielen Arbeiten vernachlassigt wird. Es geht um
die Bedeutung von Institutionen und deren Veranderung Uber die Zeit.
Er kritisiert den unter Okonomen vorherrschenden Ansatz, welcher die
Idee der Nachhaltigkeit auf eine Betrachtung des natirlichen und des
vom Menschen geschaffenen Kapitals reduziert, aber die institutionellen
Arrangements (Normen, Regeln und Eigentumsrechte) nicht mit einbe-
zieht. Er bezeichnet das 6konomische Kapital-Konzept als nicht koha-

! Besonders zu erwéhnen sind die Beitrdge von SAUNDERS AND WREFORD und DEYBE AND
FALLOT sowie ein von LIPPER (FAO), organisiertes Mini-Symposium mit verschiedenen
Vortragen, welche leider nicht in den Proceedings abgedruckt sind.
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rent und unvollstandig, solange der Bezug zu den institutionellen Aus-
gestaltungen, welche letztlich den Umgang mit den sog. Kapitalgutern
bestimmen, nicht bertcksichtigt wird.

BROMLEY betont, dass die Okologische Dimension der Nachhaltigkeit
nicht losgelost von der sozialen Dimension verstanden werden kann. Er
geht dabei jedoch nicht auf Arbeiten ein, welche versuchen die Konzep-
tion der 6kologischen und ékonomischen Nachhaltigkeit um die Dimen-
sion des sozialen oder kulturellen Kapitals zu erweitern (z.B. BERKES
AND FOLKE; THROSBY; DASGUPTA; HEDIGER). Vielmehr hebt er die Bedeu-
tung von Politikmassnahmen und institutionellen Veranderungen, wie
zum Beispiel eine Landreform, als kollektive Aktion hervor, um den Ent-
scheidungsraum von Individuen in simultaner Weise zu beschranken
und zu erweitern. In diesem Kontext pladiert BROMLEY flr eine evolutio-
nare Umweltdkonomik, welche institutionelle Veranderungen, Umwelt-
bedingungen und deren Bedeutung in einen gegenseitig von einander
abhangigen dynamischen Kontext bringt (vgl. auch NOORGARD). Er sieht
in einer derartigen Weiterentwicklung der dkonomischen Theorie die
Mdglichkeit, den Nachhaltigkeits-Gedanken von vagen Verallgemeine-
rungen und fehlender Koharenz zu befreien. Auf dieser Grundlage in-
terpretiert BROMLEY schliesslich Nachhaltigkeit als einen Prozess der
Suche nach den besten Grinden, ein bestimmtes Ausstattungs-Biindel
an unsere Nachkommen weiterzugeben. Er lehnt die Suche nach einem
den Konsum oder die Wohlfahrt maximierenden Zeitpfad ab: ,sustain-
ability is best thought of as looking for those aspects of our natural and
constructed settings and circumstances for which we can, at the mo-
ment, mobilize the best reasons to make sure that they are passed on to
future persons.”

LopPez stellt in seinem Beitrag drei Fragen zur Landwirtschaft in Entwick-
lungslandern in den Vordergrund: (1) Weshalb hat die Landwirtschaft in
den meisten Entwicklungslandern derart negative Auswirkungen auf die
Umwelt? (2) Weshalb hat das landwirtschaftliche Wachstum nicht zu
einer Verminderung der landlichen Armut beigetragen? (3) Fuhren
staatliche Eingriffe wie Faktor- und Kreditsubventionen, Steuerbeglinsti-
gungen des landwirtschaftlichen Einkommens und hohe Staatsausga-
ben im Landwirtschaftssektor zu grésseren Verzerrungen und Wachs-
tumshemmnissen als Marktunvollkommenheiten? Der zentrale Punkt
seiner Argumentation ist der Folgende. Wegen Unvollkommenheiten
des Kapitalmarktes erwerben die kommerziell ausgerichteten Produzen-
ten, im Gegensatz zu den eher subsistenzwirtschaftlich produzierenden
Akteuren, am Markt Mittel, mit denen sie die Vertreter der Regierung
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bestechen konnen. Als Folge davon entstehen, gemass LOPEz, Effi-
zienzverluste, weil die Lobbyisten vom Staat tendenziell mehr Bereitstel-
lung von privaten als von &ffentlichen Gatern fordern. LOPEZ geht noch
weiter in seinen Betrachtungen und spricht von einem doppelten Ver-
drangungseffekt der dadurch induziert wird, dass angesichts der Bud-
getrestriktion und wegen der staatlichen Bereitstellung von privaten
Gutern sowohl Ausgaben in 6ffentliche Guter als auch private Investitio-
nen verdrangt werden. Es fehlt in den polit-6konomischen Ausfihrungen
von LOPEZ allerdings der analytische Rahmen, der es erlauben wirde
seine Hypothese zu Uberprufen.

EHUI AND PENDER heben hervor, dass in Afrika sudlich der Sahara (Sub-
Saharan Africa, SSA) zwei Drittel der Bevolkerung direkt von der Land-
wirtschaft abhangig seien, und dass die Region weltweit die tiefste
landwirtschaftliche Produktivitat ausweise. Als Hauptrestriktion bezeich-
nen sie die geringe Bodenfruchtbarkeit in der Region. Infolge des ra-
schen Bevélkerungswachstums, argumentieren EHUI AND PENDER, wer-
den die Nahrstoffvorrate in den Béden ausgebeutet, was zu abnehmen-
der landwirtschaftlicher Produktivitat und steigender Armut fuhre. Sie
betrachten regionale Unterschiede und unterteilen Afrika aufgrund empi-
rischer Daten in (1) Gebiete mit hohem landwirtschaftlichem Entwick-
lungspotenzial und gutem Marktzugang, (2) Gebiete mit hohem land-
wirtschaftlichem Entwicklungspotenzial aber schlechtem Marktzugang
und (3) Gebiete mit tiefem Potenzial. Auf dieser Grundlage empirischer
Evidenz sehen sie die Bestatigung dafiir, dass unterschiedliche Ent-
wicklungsstrategien erforderlich seien fir Gebiete mit unterschiedlichen
Entwicklungsvoraussetzungen. Auch in dieser deskriptiven Arbeit von
EHUI AND PENDER fehlt ein analytischer Ansatz, der es erlauben wirde
deren Hypothese zu Uberprifen und die damit verbundenen Systemzu-
sammenhange in koharenter Weise zu untersuchen.

170



U. Gantner et. al.: Reshaping Agriculture’s Contributions to Society, 25" IAAE-Conference

5. Herausforderungen fur die Landwirtschaft
Sudafrikas

Urs Gantner, Bundesamt fur Landwirtschaft, Bern

Einleitung

Die folgenden Ausflihrungen beruhen im wesentlichen auf NIEU-
WOUDT, L., GROENEWALD, J. (EDS.).

Sudafrika ist mit verschiedenen Herausforderungen konfrontiert. Es ist
vordringlich die Armut zu reduzieren; die offizielle Arbeitslosenrate be-
tragt rund 30 % und die Teilnahme am Arbeitsmarkt liegt unter 60 %.
Der Lebensstandard muss erhoht und die Einkommensverteilung ver-
bessert werden. Sudafrika braucht 6konomisches Wachstum und sozia-
len Ausgleich.

Die Landwirtschaft und landliche Gebiete haben in diesem Wachstums-
und Ausgleichsprozess eine wichtige Rolle zu spielen. Die Landwirt-
schaft soll zum Wachstum und Ausgleich beitragen und sie soll davon
auch profitieren.

Die suldafrikanische Landwirtschaft ist dualistisch; sie hat einerseits
moderne kommerzielle Farmen und anderseits eine Subsistenzlandwirt-
schaft. Zur Zeit gibt es rund 50 000 grosse kommerielle Farmen, welche
hauptsachlich von Weissen gefi]hrt werden. Dieser Sektor exportierte
far rund 16 Milliarden Rand® (2000), was fast 10 % aller sudafrikani-
schen Exporte entspricht, und er beschaftigt rund 1 Million Arbeitskrafte,
was 11 % der Beschaftigten entspricht. Rund 240 000 kleine Betriebe
geben mehr als 1 Million Personen eine Lebensbasis und sie beschafti-
gen weitere 500 000 Personen in Teilzeit. Weitere 3 Millionen Betriebe
sind Subsistenzbetriebe.

Die wichtigste Herausforderung bei den kommerziellen Farmen besteht
in einer Landreform; Land muss auf bisher benachteiligte Gruppen um-
verteilt werden. Im Subsistenzsektor ist die tiefe Produktivitat zu erho-
hen.

2R =Rand /1 SFr. =5 Rand
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Die Nachfrage nach Nahrungsmitteln wird markant zunehmen, sofern
die Wirtschaft wachst. Dabei sind die Einkommenselastizitaten der Ar-
men relativ hoch. Die hohe Armut macht viele Konsumenten anfallig fur
Preissteigerungen von Nahrungsmitteln; sie geben den Grossteil ihres
Einkommens flir die Erndhrung aus. Preissteigerungen bei Grundnah-
rungsmitteln sind politisch sensibel. Die langfristige Preiselastizitat des
Angebots wird auf rund eins geschatzt.

5.1 Agrarpolitisches Umfeld

Das agrarpolitische Umfeld andert sich in Richtung mehr Markt. Politi-
sche Neuerungen seit 1994 betreffen die Deregulierung des Absatzes,
die Aufgabe von Steuerbegunstigungen, Budgetreduktionen, Landre-
form, Handelsreform und die neue Arbeitsgesetzgebung.

In der Folge ist der landwirtschaftliche Sektor weniger vom Staat ab-
hangig und international wettbewerbsfahiger geworden, wobei Exporte
durch den Grenzschutz (Zdlle, phytosanitare Restriktionen) anderer
Lander — insbesondere USA und Europa — behindert werden.

5.2 Herausforderungen

5.2.1 Landreform und soziale Verbesserungen in landlichen
Gebieten

Die Regierung hat 1994 ein Landreformprogramm eingefiihrt mit dem
Ziel 30 % des landwirtschaftlichen Landes an bisher Unterprivilegierte
umzuverteilen. Viele Experten befurchten, dass die Landumverteilung
zu langsam vorangeht. In den letzten Jahren hat die Regierung in die
Wasserversorgung, die Elektrifizierung, die Erziehung und in eine bes-
sere Altersvorsorge investiert.

5.2.2 Marktzugang und bessere Markte

1996 wurde der staatlich kontrollierte Absatz aufgegeben. Landwirte,
landwirtschaftliche Genossenschaften und Handler mussten umdenken
und sich vermehrt mit dem Absatz der Produkte beschaftigen. Wichtige
Anpassungsschritte wurden gemacht, aber noch allzu oft fehlen die
adaquaten Marktinformationen.
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In der Einleitung wurde auf den dualistischen Agrarsektor hingewiesen.
Der Nahrungsmittelkonsum ist ebenfalls dualistisch, denn die Einkom-
mensverteilung ist sehr ungleich. Konsumenten mit wenig Ressourcen
mussen Zugang zu genugend Nahrungsmitteln zu zahlbaren Preisen
haben, was Ernahrungsprogramme (wie food stamp programmes,
school feeding schemes fir die Armsten) oder sonstige soziale Unter-
stutzung nétig macht.

Kleinbetriebe in den friheren ,homelands missten ihre Absatzkanale
weiter entwickeln; sie haben zu wenig Zugang zu Lagermdglichkeiten
etc. Dies ist ein vordringliches Problem.

5.2.3 Regionale Zusammenschlisse und internationale Zu-
sammenarbeit

Einerseits wurden in der WTQO Liberalisierungsschritte im Weltmarkt
erreicht. Andererseits haben sich regionale Blocke wie die EU und die
NAFTA (Nord American Free Trade Agreement) gebildet. Der freie
Handel wird innerhalb der Blocke gefordert. Reziprozitat kann aber auch
zwischen den regionalen Blécken vereinbart werden. Siidafrika hat ein
Freihandelsabkommen mit der EU geschlossen, ist Mitglied der SACU
(Southern African Customs Union), der SAOC (Southern African Deve-
lopment Community) und der NEPAD (New Partnership for Africa’s De-
velopment). Die internationalen Handelsbeziehungen beziiglich den
Agrarsektoren sind ausserst wichtig; sie werden die Wohlfahrt Afrikas
fur die nachsten Generationen stark beeinflussen. Siidafrika hat in der
Agrarentwicklung des ,subsaharan Africa“ eine wichtige Rolle zu spie-
len. Denn arme hungernde Leute migrieren dorthin, wo sie Jobs und
Nahrung zu finden hoffen.

5.2.4 Wassermarkt Suidafrikas

Wasser ist knapp und ist deshalb so effizient wie mdglich zu nutzen.
Das Wassergesetz (Water Act, 1998) gibt den menschlichen Grundbe-
dirfnissen und der 6kologischen Dauerhaftigkeit Prioritat vor Landwirt-
schaft und Industrie. Das Wassergesetz respektiet Wasserrechte.
Landwirte kénnen sich um Wasserlizenzen bewerben. Studien zeigen,
dass der Wert des Wassers je nach Gebiet und innerhalb eines Gebie-
tes je nach Verwendung (Stadt, Forstwirtschaft, Landwirtschaft etc.)
unterschiedlich hoch ist.
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Die Landwirtschaft braucht viel Wasser. Die Bewéasserung tragt rund
30 % zum Wert des landwirtschaftlichen Outputs bei. Die Wassereffi-
zienz konnte wesentlich erhéht werden, wenn Wassertransfers zwi-
schen Flussen wie Orange, Vaal und Sundays/Fisk ermoglicht wurden.
Zudem waren die positiven externen Effekte auf Gemeinden und die
Schaffung von Arbeitsplatzen wichtig. Soll Wasser im Dienste der Wohl-
fahrt aller zugeteilt werden, so ist eine Partnerschaft zwischen Regie-
rung und Markt notwendig.

5.2.5 Weitere wichtige Herausforderungen

a)

b)
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Gesundheit:

Im sudlichen Afrika haben wir die weltweit héchste AIDS-Rate, was
die landwirtschaftliche Produktivitdt und die Nahrungsmittelsicher-
heit tangiert. Stdafrikas bisherige AIDS-Politik ist nicht gerade er-
mutigend. Verschiedene Krankheiten wie Cholera, Typhus, Tuber-
kulose stehen mit Armut und Unterernahrung im Zusammenhang.

Kriminalitat:

In 1&ndlichen Gebieten gibt es zum Teil eine hohe Kriminalitat. Eine
bessere Durchsetzung der Gesetze ist Voraussetzung fur einen
produktiven landwirtschaftlichen Sektor und fur eine erfolgreiche
Landreform. Im landlichen Tourismus (wildlife-based tourism) wird
die Kriminalitat als grésstes Unternehmensrisiko betrachtet.

Wissenschaft und (Aus-)Bildung:

Der Wechsel vom Apartheidsystem zu einer demokratischen Ge-
sellschaft war (und ist) in der Landwirtschaft mit viel Ausbildung und
Forschung verbunden. Die Ausbildung auf allen Stufen schafft das
notige Know how fir einen modernen Agrarsektor. Verbesserungen
in der Agrarforschung sind nétig; Hauptstichworte sind Finanzen
und Fokussieren.

Nachhaltigkeit und Schutz der Ressourcen:

Die natirlichen Ressourcen in Sidafrika und seinen Nachbarlan-
dern mussen besser geschitzt werden. Unglnstige Bewirtschaf-
tungsweisen haben teils zu schlechten Boden gefuhrt, und invasive
Pflanzen sind zu einer Gefahr fur die Wasserressourcen geworden
(BACKEBERG, 1996).
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6. Schlussbemerkung

Der Agrarsektor Stidafrikas hat sich gut auf den freien Markt eingestellt.
Die langsame Landumverteilung ist jedoch Anlass zu grosser Besorg-
nis. Diesbezuglich sind innovative Ansatze gefragt. Die Anzahl der Ar-
beitskrafte ging im kommerziellen Agrarsektor zurtick. Gleichzeitig ist
die Arbeitslosenrate in der Wirtschaft Stidafrikas hoch geblieben. Wirt-
schaft und Gesellschaft sind ausserst gefordert, um genugend Wirt-
schaftswachstum und sozialen Ausgleich zu erreichen.
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