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P. Bolliger, S. Kunz: Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK)

Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK) zur
Erreichung von Zielen in der Land(wirt)schaft

Peter Bolliger und Stefan Kunz, HSR Hochschule fir Technik Rappers-
wil, Fachstelle Landschaftsentwicklung

1. Zur Bedeutung der Landschaftsentwicklungs-
konzepte

Ein LEK auf regionaler und kommunaler Ebene kann die Globalisierung
nicht bremsen und kann keine Gesetze des Bundes oder des Kantons
andern. Mit diesem Instrument kann die Landwirtschaftspolitik nicht
geandert werden. Bei Erarbeiten eines LEK ist es deshalb wichtig, keine
falschen Erwartungen zu wecken. Es geht darum im Rahmen beste-
henden Rechts und Ubergeordneter Rahmenbedingungen die lokalen
Spielraume und Maoglichkeiten auszuschopfen und Lernprozesse in der
breiten Bevolkerung zu initialisieren.

Ich kniipfe damit am Schlusswort von Gilbert Thélin (siehe S. 45) an:
Voraussetzung flir den Erfolg ist, dass Landschaft ein Thema von uns
allen ist und bleibt.

2. Das Beispiel Gossau ZH

Das vorgestellte Beispiel Gossau ZH liegt zwar im Mittelland, ist aber
nicht ausgesprochen charakteristisch fur die Agglomeration. Aber die
zentralen Aussagen gelten auch fur ausgesprochene Agglomerations-
raume. Ich stelle dieses Beispiel vor, weil es bereits weit fortgeschritten
ist. Die Umsetzung ist in vollem Gange und das Beispiel ist sehr gut
dokumentiert.

Gossau liegt in der Drumlinlandschaft des Zircher Oberlandes. Zu Gos-
sau gehoren verschiedene Weiler (Grit, Bertschikon, Ottikon,
Herschmettlen). Die Gemeinde umfasst 1800 ha, davon sind 1300 ha
Landwirtschaftliche Nutzflache. Gossau besitzt noch einige sehr schone
Obstgarten (Abbildung 1). Ein grosser Teil, namlich die gesamte Ebene
Gossau-Monchaltdorf ist Mitte des letzten Jahrhunderts melioriert wor-

133



Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie 02/03

den. Gossau zahlt heute knapp 9 000 Einwohner und zeigt ein stetes
Wachstum. In Gossau gibt es noch 70 landwirtschaftliche Haupter-
werbsbetriebe, Uberwiegend Milchwirtschaft.

Abb. 1: Obstgarten der Familie Zollinger im Waldhof, Gossau ZH.

Wie ist es zum LEK Gossau gekommen?

Wie bei allem: Es braucht initiative Personlichkeiten, damit etwas in
Schwung kommt. In Gossau ist das der Landschaftsvorstand, Heinrich
Wintsch. Er ist Landwirt und fuhrt einen Betrieb von rund 40 ha, er ist
ein erfolgreicher Braunviehzlchter. Er war fasziniert von der Idee, die
Zukunft der Gossauer Landschaft und deren Nutzung im Spannungsfeld
der verschiedenen Anspriche zu diskutieren und ein LEK zu erarbeiten.
Um sich im Massstab 1:1 ins Bild zu setzten, nahm er 1997 zusammen
mit seiner Frau Barbara als Gast an der Abschlussveranstaltung des
LEK Zell teil. Dieser Anlass Uberzeugte ihn vollkommen, aber er erkann-
te, dass das Erarbeiten eines LEK mit viel Arbeit verbunden ist und stell-
te die Initiative zuruck, bis er seinen Stall umgebaut hatte.

Ein Jahr spater war es soweit. Der Gemeinderat Gossau hatte einen
Kredit gesprochen und es fand eine grosse Informationsveranstaltung in
Gossau statt. Eine breit abgestitzte LEK-Kommission nahm die Arbeit
auf und erarbeitete Leitideen, Ziele und Massnahmen. Ideal war, dass
verschiedene Landschaftsarchitekturstudenten Studienarbeiten in Gos-
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sau durchfihrten. Die Gemeinde erhielt so hervorragende Grundlagen
und fur die Studenten war es befriedigend, dass ihre Resultate in die
Praxis einflossen. Immer wieder wurde die Bevélkerung orientiert und
einbezogen, zum Beispiel am Gemeindeumgang am 1. Mai, an Flurbe-
gehungen mit den Bauern oder an Versammlungen des Waldeigentu-
merverbands (Abbildung 2). Das LEK Gossau ist vom Kanton unter-
stutzt worden, einerseits mit dem Fachwissen der kantonalen Sachbe-
arbeiter, aber auch finanziell mit einem namhaften Betrag.

Abb. 2: Férster Hanskaspar Frei erldutert am 1. Mai Rundgang in der
Gemeinde Gossau ZH die verschiedenen Funktionen des Waldes.

Unterdessen ist das LEK nach zweieinhalb Jahren Arbeit und nach 18
Kommissionssitzungen vom Gemeinderat Gossau verabschiedet wor-
den. Eine Umsetzungskommission plant und koordiniert die Massnah-
men, zum Beispiel Waldrandaufwertungen, Bachrevitalisierungen und
vieles andere (Abbildung 3). Besonders schén ist es, wenn aus der Be-
volkerung selbst Ideen kommen wie zum Beispiel das Pflanzen eines
Geburtsbaums. Ich bin Uberzeugt, dass die Landschaft von Gossau sich
auch in den nachsten Jahren weiterentwickeln wird und am richtigen Ort
blumenreiche Wiesen und Buntbrachen das Landschaftsbild beleben.

135



Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie 02/03

Abb. 3: In die Tat umgesetzt: Revitalisierung des Frohbaches zwischen
Griit und Ofttikon.

3. Geschichte der LEK

Nicht nur die Landschaft hat ihre jeweils individuelle Geschichte, auch
unsere Wahrnehmung der Landschaft hat ihre kulturbedingte Geschich-
te. Ich erinnere an den Wandel in der Auffassung der Berge, der Moore,
der Wildnis.

Auch die LEK haben ihre Geschichte. Ein Markstein ist die Arbeit von
Frieder Luz 1994 zur Akzeptanz landschaftsplanerischer Projekte. Er ist
der Frage nachgegangen, weshalb Landschaftsplanungen so wenig
erfolgreich waren. Er zeigt, dass es Wahrnehmungsdifferenzen zwi-
schen verschiedenen Bevolkerungsgruppen gibt und betont die Bedeu-
tung von psychologischen und sozialen Faktoren der Landschaftspla-
nung. Er forderte eine andere Art der Planung, nicht Expertenplanung
am grunen Tisch, sondern partizipative Planung, das heisst Einbezug
der Nutzer, der Beteiligten und Betroffenen.

Wesentliche Impulse fur LEK sind auch von der Hochschule fur Technik
in Rapperswil (HSR) ausgegangen. Seit den spaten 80er Jahren gibt es
regelmassig Tagungen und Publikationen der HSR zum Thema Land-
schaftsentwicklung. Ein Markstein fur die Foérderung von LEK in der
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Schweiz war vor knapp einem Jahr die Publikation des Werkzeugkas-
tens zusammen mit dem SRVA.

4. Charakteristik von LEK

Gestern (tendenziell) Heute (tendenziell)
Sektorale Planung LEK = Integrale Planung
Expertenplanung Partizipative Planung

*  Einbezug der Nutzer,
_ runder Risch

+  Offentlichkeitsarbeit

Umsetzung mit Umsetzung mit

» Verboten und Einschran- | »  Einsicht und Anreizen,
kungen . freiwillg =

* Verfligungen *  Privatrechtliche

Abb. 4: Die Planungsphilosophie hat sich in den letzten Jahren grundle-
gend gewandelt.

Das Erarbeiten eines LEK ist nicht als linearer Planungsprozess, son-
dern als iterative Planung zu verstehen (Abbildung 4 und 5).

* Ein LEK skizziert die Entwicklung einer bestimmten Landschaft im
Hinblick auf ihre nachhaltige Nutzung und ihre dkologische und &s-
thetische Aufwertung.

e |Im Zentrum steht die Partizipation, das Einbeziehen aller Nutzer,
aller Beteiligten und Betroffenen. Die Ziele, Massnahmen und Um-
setzungsmoglichkeiten werden gemeinsam erarbeitet.

e Ein LEK wird, wie andere Planungen auch, in verschiedenen Pha-
sen erarbeitet: Initial- und Startphase, Analysephase, Konzepterar-
beitung, Umsetzung, Erfolgskontrolle und Anpassung des Pro-
gramms.
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* Bei einem LEK geht es nicht nur um das Resultat in Form von Be-
richt und Planen, sondern ganz wesentlich auch um den Prozess,
um die Form, wie zusammengearbeitet wird.

* Ein LEK lasst Spielraume offen. Die Umsetzung wird durch Freiwil-
ligkeit und Anreize angestrebt.

Erfolgskontrolle, Uber-
arbeitung, Anpassung

Vergangenheit

| LANDSCHAFT

Ist - Zustand

Interaktiver Prozess N
( Initialphase mit Einbezug der Umsetzung
Betroffenen in J
allen Arbeitsschritten
Offentlichkeitsarbeit
" | Konzepterarbeitungsphase !
As'tﬂtliip‘htilfa Visionen Zielformulierung i
: i *_.];ée‘-s “'"9 Modelle Kanzep! mit Massnahmen
rojexicrgansahon Theorien Umsetzungsstrategien
\

Analysephase
Besiandesaufnahme
Bewerlung
Kondlikte
Bedarlsermiltiung

Abb. 5: Projektphasen eines Landschaftsentwicklungskonzeptes

Auch wenn grundsatzlich alle Nutzungen einbezogen werden, so wer-
den in jedem LEK doch individuelle Schwerpunkte gesetzt. Die Rele-
vanzmatrix zeigt, wie unterschiedlich die Schwerpunkte sein kénnen. Im
vorgestellten Beispiel Gossau sind andere Schwerpunkte gesetzt als in
einer Agglomerationsgemeinde (Abbildung 6).
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Landliche Mittelland-Gemeinde

Bearbeitungstiefe | Landwirt- | Wald | Gewés- | Siedlung | Natur- Landschafts- | Erholung
¥ schaft ser schutz bild

Im Gebiet vor- ' - '
o v v v v v v v
Bedeutung und .

Potenzial . i v - i . .
Einfache Analyse % v v \% v

Vertiefte Analyse v v v v'

Massnahmen u v " S

vorsehen -

Umsetzung - _

vorbereiten . v v L
Agglomerationsgemeinde

Bearbeitungstiefe | Landwirt- | Wald | Gewés- | Siedlung | Natur- Landschafts- | Erholung

schaft ser schutz bild

Im Gebiet vor- o . v v iy . v
kommend . . o

Bedeutung und . . .

Poterizial v v v v v . v v
Einfache Analyse v v v v v
Vertiefte Analyse v v v ” v v
Massnahmen v - v ' 5
vorsehen 1

Umsetzung -
vorbereiten ! V . _ V v

Abb. 6: Die Relevanzmatrix zeigt die Bedeutung von einzelnen Sachbe-
reichen in einer ldndlichen Mittelland- und einer Agglomerationsgemein-

de.
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Einige Unterschiede zur Richtplanung werden im Folgenden aufgezahit
(vergleiche dazu den Beitrag von H. Diggelmann, siehe S. 125):

* Ein LEK macht differenziertere Aussagen zur Landschaft.
* Das Erarbeiten eines LEK ist freiwillig.

 In einem LEK spielt die Partizipation eine sehr grosse Rolle, was bei
der Richtplanung nicht immer der Fall ist.

* Ein LEK ist grundsatzlich unverbindlich, kann aber durch Beschluss
der zustandigen Exekutive Richtplancharakter erhalten.

* Aber ein LEK kann naturlich auf dem Richtplan aufbauen oder an-
dererseits wichtige Impulse fur den Richtplan geben. In diesem Sinn
ist der Richtplan einerseits eine Grundlage fur ein LEK, andererseits
ein Umsetzungsinstrument.

Im Unterschied zu einem LEK beschrankt sich ein Vernetzungsprojekt
nach OQV auf den 6kologischen Ausgleich und auf Naturschutzaspekte
im landwirtschaftlichen Kulturland.

5. Bund und Kanton als Paten

Der Bund hat mit dem Landschaftskonzept Schweiz (LKS) ein Leitbild
festgesetzt, welches die Entwicklung der Landschaft aus gesamt-
schweizerischer Sicht aufzeigt. Als eine der Massnahmen (7.26) fordert
der Bund regionale Landschaftsentwicklungskonzepte. Mit dem Projekt
Landschaft 2020 zeigt das BUWAL die winschbare zukinftige Land-
schaftsentwicklung auf.

Die kantonalen Behorden und Verwaltungen konnen regionale oder
kommunale LEK entscheidend férdern, zum Beispiel:

* mit dem Aufarbeiten und Abgeben von Grundlagen,

* mit finanzieller Unterstitzung,

¢ mit Beratung,

* mit dem Bereitstellen von Empfehlungen und Arbeitshilfen,
* mit dem Organisieren von Schulungstagen.

Es gibt sehr grosse kantonale Unterschiede. Als Beispiel eines Kantons,
der LEK tatkraftig férdert, mochte ich den Kanton Zirich nennen. Der

140



P. Bolliger, S. Kunz: Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK)

Kanton Zirich hat verschiedene Hilfen in Form von Broschuren erarbei-
tet und neu eine Stelle fir das Betreuen von LEK geschaffen. Im Kanton
Zlrich kdnnen auch GIS-gestitzte Aufwertungspotenziale flr verschie-
dene Lebensraume ermittelt und dargestellt werden. Diese Unterlagen
stellt der Kanton den Gemeinden kostenlos zur Verfugung, unter der
Voraussetzung, dass diese gewillt sind, ein LEK zu erarbeiten.

6. Regionaler und lokaler Ansatz im Zentrum

Eine zentrale Rolle beim Erarbeiten von LEK spielen die Regionen und
Gemeinden. Auf dieser Ebene gelangen die drei Kreise von Entschei-
dungstragern, Kostentragern und Nutzniessern zur grosstmoglichen
Ubereinstimmung. Auf dieser Ebene ist es auch moglich

* die Ziele entsprechend dem Landschaftscharakter und entspre-
chend den regionalen Bedurfnissen und Besonderheiten zu formu-
lieren,

» die Ziele sachlich und raumlich zu konkretisieren,

» die Betroffenen in den Planungsprozess einzubeziehen.
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7.

Viele Anlasse fiihren zum LEK

Es gibt viele Anlasse zum Erarbeiten eines LEK (Abbildung 7). Grund-
satzlich ist es immer dann sinnvoll, ein LEK zu erarbeiten, wenn Veran-
derungen bevorstehen.

Naturschutzanliegen

Okoqualitatsverordnung

Landw. Gesamtmelioration

Richt- oder Nutzungsplan

Flussausbau

Nachhaltiger Tourismus

Waldentwicklungsplan

W

Abb. 7: Es gibt viele Anlasse flir das Erarbeiten eines LEK.

Einige Beispiele:
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In der Linthebene ist ein LEK erarbeitet worden, weil eine Sanierung
des Meliorationswerkes ansteht.

In Wallis wird anlasslich der 3. Rhonekorrektion ein LEK (vorlaufig
als Testlauf fir eine Pilotregion) erarbeitet.

Im Kanton GR in der Surselva wird aktuell in verschiedenen Tal-
schaften diskutiert, ein LEK zu erarbeiten zur Forderung eines land-
schaftsvertraglichen Tourismus.

In vielen Gemeinden ist die Okoqualitdtsverordnung mit der Még-
lichkeit Vernetzungsbeitrage zu erhalten, der Anstoss, ein LEK zu
erarbeiten. Allerdings ist das eine ambivalente Sache: Einerseits
kann die OQV zur Initiative eines LEK filhren, weil seitens der
Landwirtschaft ein politischer Druck entsteht, andererseits kann sie
dazu fuhren, dass anstelle eines die ganze Landschaft einbezie-
henden LEK ein Vernetzungsprojekt nur fur die landwirtschaftliche
Nutzflache erarbeitet wird.
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8. Viele Wege fithren zum Ziel

Ein LEK kann auf vielen Wegen umgesetzt werden (Abbildung 8). Wich-
tig ist das Aufzeigen von Umsetzungswegen, das Bezeichnen von Ver-
antwortlichen und das Budgetieren der Massnahmen. Haufig ist nach 2-
3 Jahren intensiver Arbeit bei den Verantwortlichen und Mitarbeitern
eine gewisse Erschopfung festzustellen und es ist deshalb wichtig, das
Umsetzungsprogramm nicht zu tUberladen, sondern sinnvoll, das heisst
den Ressourcen entsprechend zu etappieren.

Bewirtschaftungsvertrage

Landwirtsch. Meliorationen

/ Landwirtsch. Beratungen
@ » Richt- oder Nutzungsplan
\ Waldentwicklungsplanung

Gewasser-Renaturierung

Aktionen, Labels

Abb. 8: Ein LEK kann auf vielen verschiedenen Wegen umgesetzt wer-
den. Die Umsetzungsmassnahmen sind betreffend Verbindlichkeit und
Zeithorizont sehr unterschiedlich.

In Gossau ist sowohl fur die Landwirtschaft als auch fir die Landschaft
viel erreicht worden. Das LEK ist am 20. Juni 2001 vom Gemeinderat
als behoérdenverbindlich und verwaltungsanweisend festgesetzt worden
und bereits zum zweiten mal ist ein Umsetzungskredit von 150 000
Franken gesprochen worden. Einige wenige Beispiele von aktuellen
Massnahmen: '

e Letztes Jahr erhielten die Gossauer Landwirte fur rund 30 000
Franken Vernetzungsbeitrage.

» Diesen Winter wurden dank der Uberzeugungsarbeit des Férsters
uber ein km Waldrand aufgewertet.
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Diesen Frihling erhielt der Allenwindenbach eine 10 m breite Par-
zelle und wird renaturiert.

Diesen Fruhling trafen sich die 7 fur die Schulhauser verantwortli-
chen Lehrer und haben besprochen, wie sie ihre Schulhausanlagen
aufwerten konnen.

Diesen Fruhling pflanzten verschiedene Grundeigentimer, Landwir-
te, aber auch Gartenbesitzer Uber 40 neue Baume: Obstbaume,
aber auch Nussbaume, Eichen, Linden, Ahorne.

Am 10. Mai dieses Jahres wurde eine Exkursion mit dber 50 Teil-
nehmern durchgefuhrt, an welcher bereits erreichte Landschafts-
aufwertungen gezeigt werden konnten. Die Exkursion war auch ein
Diskussionsforum zwischen Fachleuten, Landwirten, Naturschit-
zern, Jagern und der breiten Bevolkerung. Verschiedene Gemein-
derate aus anderen Gemeinden nahmen teil, um Anregungen fur ih-
re eigene Gemeinde zu erhalten.

Nachsten Herbst wird wie im vergangenen eine Mostaktion durch-
gefuhrt. Gossauer Geschafte verkaufen Most aus Gossauer-
Hochstammobstgarten in 5- und 10-Liter-Packungen (Abbildung 9).

Abb. 9: Das LEK hilft lokale Produkte zu vermarkten.
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9. Personliches Fazit

Entscheidend flr den Erfolg eines LEK sind Politiker und Gemeinderate,
sie bereit sind, sich Uber einige Jahre fur ein LEK einzusetzen. Dies
braucht eine 100%ige Uberzeugung, ein enormes Engagement, viel
Geschick und Konsensbereitschaft und einen grossen Durchhaltewillen.
Denn in einem solchen Prozess wird es auch Konflikte geben, deren
Lésung nicht immer einfach ist.

Die Anspriiche an die beteiligten Fachleute wie Planer und Agronomen
sind gestiegen. Neben dem Fachwissen, das nach wie vor das Funda-
ment bildet, werden vermehrt Verhandlungsfahigkeit und Moderations-
geschick verlangt. Wir an der HSR versuchen durch ein entsprechendes
Angebot und durch Ubungsmdglichkeiten, dieser Entwicklung in der
Ausbildung Rechung zu tragen.
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