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G. Thélin et al.: Landschaft 2020 — Strategie des BUWAL fur Natur und Landschaft

Landschaft 2020 — Strategie des BUWAL fiir die
zukiinftige Natur und Landschaft’

Gilbert Thélin et al., Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft, Bern.

Landschaft 2020 ist das BUWAL-Leitbild fiir den Bereich Natur und
Landschaft. Damit erfullt das BUWAL einen entsprechenden Auf-
trag des Bundesrates (Massnahmen des Bundes zur Raum-
ordnungspolitik, Realisierungsprogramm 2000-2003). Das Leitbild
stellt als Strategiepapier eine Weiterfihrung, Erganzung des Land-
schaftskonzept Schweiz und fachliche Grundlage fiir die Entschei-
dungsfindungen des BUWAL dar. Es dient der Zusammenarbeit mit
den Fachstellen des Bundes und der Kantone sowie mit den Ver-
banden, Forschungs- und Ausbildungsinstitutionen.

Ausgehend von einer umfassenden Trendanalyse werden im
Grundlagenbericht Landschaft 2020 — Analysen und Trends Krite-
rien und Indikatoren samt Zielwerten fiir eine Landschaftsentwick-
lung in Richtung Nachhaltigkeit beschrieben. Sie sind Grundlage
fur die 37 Qualitatsziele, welche in 8 Aktionsfeldern die Vision des
BUWAL zur Landschaft im Jahre 2020 offen legen:

1. Landschaft und Landnutzung

2. Landschaft und Raumpolitik

3. Landschaft und Gewasser

4. Arten und Lebensraume

5. Landschaftsasthetik und Identitat

6. Partizipation

7. Wirtschaftliche Instrumente und Ressourcenverbrauch
8. Fruherkennung und Forschung

Schlisselworter: Landschaftskonzept, Leitbild Landschaft 2020

! Der Artikel umfasst den Text des im Juni 2003 verfiigbaren Entwurf des Leitbildes Land-
schaft 2020 des BUWAL. Der Text wurde in Absprache mit G.Thélin fiir diese Publikation
von der SGA als Worddatei formatiert.
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1. Was ist Landschaft

Landschaft umfasst den gesamten Raum, wie wir ihn wahrnehmen und
erleben (Europaische Landschaftskonvention und Landschaftskonzept
Schweiz LKS). Das Leitbild ,Landschaft 2020“ ruft die enge Wechsel-
wirkung zwischen Mensch und Raum in Erinnerung.

Was Landschaft ist, lasst sich im Vergleich mit einem Gedicht zeigen.
Ein Gedicht besteht aus Buchstaben und einzelnen Wértern. Sie sind
vergleichbar mit den einzelnen Natur- und Kulturelementen und Lebens-
raumen einer Landschaft. Die Gesetzmassigkeiten, mit denen die Na-
turprozesse und gesellschaftlichen Einflisse wirken, entsprechen den
grammatikalischen Regeln. Die Summe aller Buchstaben, Wérter und
Regeln macht aber noch kein Gedicht. Das Gedicht vermittelt eine Aus-
sage; es besitzt eine Bedeutung. Ebenso wie die Bedeutung eines Ge-
dichtes erschliesst sich uns die Landschaft erst, indem wir Anteil neh-
men und bewusst oder unbewusst interpretieren. Auf diese Weise
figen sich in unserer Wahrnehmung einzelne Elemente zu einem
Ganzen zusammen.

2. Landschaft zwischen gestern und morgen

Die heutige Landschaft ist weitgehend durch die menschliche Bewirt-
schaftung und Besiedlung, durch die Arbeit friherer Generationen, ge-
pragt. Die markant gewandelten technischen, wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen der letzten Jahrzehnte haben zu einem anhalten-
den Druck auf die naturlichen Lebensgrundlagen gefiihrt, wie einige
wichtige Trends zeigen: Landschaften und Lebensraume verlieren mehr
und mehr an Qualitat (Landschaft 2020 — Analysen und Trends).

Die Landschaft im Jahr 2020 lebt. Die Menschen anerkennen, dass
sie nur ein Teil der Natur sind. Vielfaltige und anregende Landschaften
sind Heimat fir 45 000 Tier- und Pflanzenarten und tragen zum kérper-
lichen und seelischen Wohlbefinden der Menschen bei. In dieser Vision
einer lebendigen Landschaft wird eine Landschaftsentwicklung sichtbar,
die auf Nachhaltigkeit beruht. Das Leitbild «Landschaft 2020» zeigt mit
konkreten Qualitatszielen, wie sich das BUWAL die Landschaft im Jahr
2020 vorstellt. Darauf baut, gegliedert in acht Aktionsfelder, eine um-
fassende Amtspolitik fir Natur und Landschaft auf. Wie sie umge-
setzt wird, verdeutlichen die Programmelemente.
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3.

Nachhaltig genutzte Landschaft — gesunde
Nahrung fiir Leib und Seele

Landschaften widerspiegeln die Entwicklung der Bodennutzung und der
menschlichen Lebensweise. Dabei dient die Kulturlandschaft der Pro-
duktion von Nahrungsmitteln, der Erholung und der raumlichen Identifi-
kation. Auch kommende Generationen sollen ihre Grundbedirfnisse
noch stillen kdnnen. Fir sie sind Handlungsspielrdume offen zu halten.
Die standortgerechte land- und forstwirtschaftliche Nutzung spielt dabei
eine zentrale Rolle. Basierend auf der naturrdumlichen Vielfalt der
Schweiz ergibt sich so weiterhin ein reiches Mosaik verschiedener Kul-
turlandschaften.

Aktionsfeld 1: Landschaft und Landschaftsnutzung

Qualitatsziele:

Die regional typischen Waldstrukturen sind erhalten oder ablesbar,
die jeweiligen Funktionen sind dauernd gewahrleistet.

Das Auskommen in der Berglandwirtschaft basiert auf qualitativ
hochstehenden Produkten, Leistungen im offentlichen Interesse
sowie flankierenden Betriebszweigen.

Die Alpwirtschaft steht mit der 6kologischen Tragféahigkeit und dem
Charakter der Kulturlandschaft im Einklang.

Die bewirtschafteten Walder sind naturnah, die Rander abgestuft.

Alle Landwirtschaftsbetriebe erbringen den ©&kologischen Leis-
tungsnachweis; ein massgeblicher Betriebsanteil wirtschaftet biolo-
gisch.

Landwirtschaftliche Vorrangflachen sind fir die nachhaltige Nut-
zung in ihrer Ausdehnung und Qualitat gesichert.

Programmelemente:
1.

Landschaftsmanagement fir Flur und Wald durch integrierte Land-
nutzungspolitik anstreben.

Auf der gesamten Waldflache naturnahen Waldbau betreiben und
Waldreservate fordern.

Landschaftsmanagement in der Land- und Alpwirtschaft fordern.
Okologischen Ausgleich in der Landwirtschaft umsetzen.
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4. Griune Metropole Schweiz: Attraktives Mosaik
aus besiedelten & uniiberbauten Gebieten

Mehr als zwei Drittel der schweizerischen Bevdlkerung leben in Stadten
und Agglomerationen. Der Gestaltung und Nutzung unserer Siedlungs-
gebiete gebiihrt besondere Aufmerksamkeit. Die Leitidee einer «griinen
Metropole Schweiz» stellt neue Anforderungen an den Umgang mit dem
Lebens- und Wirtschaftsraum. Die «Griine Metropole Schweizy» im Jahr
2020 ist abwechslungsreich, von hoher asthetischer Qualitat und ékolo-
gisch wertvoll. Ein eigenes Erscheinungsbild, kulturelle und 6kologische
Lebensraumvielfalt pragen Stadte und Agglomerationen. Naturnahe
Gebiete tragen zu einer attraktiven Gestaltung bei.

Aktionsfeld 2: Landschaft und Raumordnungspolitik

Qualitatsziele:

e In kleineren und grosseren stadtnahen Gebieten wird die Natur
ihrer eigenen dynamischen Entwicklung uberlassen.

e Die Menschen finden in ihrer Wohnumgebung Oasen der Ruhe.

e QOkologische Ausgleichsrdume in Siedlungen sind vielfaltig und
vernetzt.

e Zwischen den Siedlungen bestehen unbebaute Raume; die Sied-
lungsrander sind erkennbar.

e Die Siedlungsentwicklung konzentriert sich auf Schwerpunkte,
erfolgt flachensparend und nach innen.

Programmelemente:

1. Die Zusammenarbeit in der Raumordnungspolitik verstarken.

2. Aspekte von Natur und Landschaft in die neue Agglomerationspoli-
tik des Bundes einbringen; insbesondere ein Freiraumkonzept er-
arbeiten.

3. Ein Landschaftsmanagement fur Freizeit, Sport und Tourismus
erarbeiten.
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5. Wasser ist Leben — Gewasser sind die Le-
bensadern unserer Landschaften

Wasser ist Leben — ohne Wasser keine Pflanzen, keine Tiere, keine
Menschen. Am Wasser haben sich Zivilisationen und Kulturen entwi-
ckelt. Die Gewasser besitzen fir den Menschen eine besondere Bedeu-
tung: fir sein Wirtschaften, fir seine Verbindungswege, fir seine Kultur.
Seen und Fliisse sind auch heute die Lebensadern unserer Landschaft.
Dazu brauchen sie Raum und die naturliche Fahigkeit, inren gesunden
Zustand zu erneuern.

Aktionsfeld 3: Landschaft und Gewasser

Qualitatsziele:
e Gewasser und Uferbereiche sind naturlich oder naturnah gestaltet.
e Flisse und Bache verfligen (ber ausreichenden Raum.

e (Gewasser weisen eine gute Wasserqualitat auf, die heimischen
Arten kommen gemass ihren natirlichen Verbreitungsgebieten vor.

e Flisse und Bache fihren ausreichend Wasser, ihr Abfluss und
Geschiebehaushalt ist natirlich oder naturnah.

Programmelemente:
1. Den Fliessgewassern geniigend Raum zur Verfligung stellen.

2. Die Anforderungen des Leitbildes Fliessgewasser an natirliche
oder naturnahe Gewasserregime umsetzen.

3. Gewasser als Kernelemente vieler Kulturlandschaften thematisie-
ren und wieder in Wert setzen.

6. Grines Netz Schweiz: Freiraume fur Pflanzen
und Tiere

Tiere und Pflanzen bringen den Planeten Erde zum Leben. Der Natur
ihren Raum zu lassen, ist ein Zeichen des Respekts gegenuber der
Schopfung, von der wir Menschen ein Teil sind. Grundlage des griinen
Netzes Schweiz ist ein verantwortungsvoller Umgang mit den Lebens-
raumen der vielfaltigen Flora und Fauna.
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Aktionsfeld 4: Arten und Lebensraume

Qualitatsziele:

Es bestehen gentugend grossflachige Schutzgebiete, in denen die
Natur Vorrang hat.

Wo die Landnutzung aus wirtschaftlichen Griinden nicht mehr auf-
recht erhalten werden kann, kann der freien Entwicklung der Natur
wieder Raum gegeben werden.

Okologische Ausgleichsflachen erganzen und vernetzen Lebens-
raume und kénnen als Pufferzonen fiir Schutzgebiete und als Auf-
fangraume fir Hochwasser dienen.

Nicht ersetzbare Landschaftselemente und Lebensrdaume bleiben
erhalten.

Geschitzte Biotope tragen zur Erhaltung der Vielfalt an Arten und
Lebensraumen entscheidend bei; sie sind untereinander vernetzt.

In allen Regionen sichern Waldreservate, Waldgesellschaften und
-formen, die eine besondere Bedeutung fiir die Vielfalt der Arten
und Landschaften haben.

Programmelemente:

1. Zeugen der Erdgeschichte (Geotope) bewahren.

2. Organisation und Prioritdten im Artenschutz durch ein Konzept
festlegen.

3. Nationalen und internationalen Biotopschutz fortfihren.

4. Natur- und Landschaftsparke fordern.

5. Naturnahe Lebensraume in Siedlungsgebieten verbessern.

6. Das Konzept «Nationales Okologisches Netzwerk (REN)» fertig-
stellen und umsetzen.

7. Durchlassigkeit der Verkehrsinfrastrukturen verbessern.

7. Weg vom Einheitsbrei zur erlebten Land-

schaft

Intakte Natur und landschaftliche Schonheit sind keine selbstverstandli-
chen Giter — auch wenn sie heute oft als solche betrachtet werden. Die
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vielfaltigen Kulturlandschaften sind erst im Lauf der Jahrhunderte ent-
standen. Landschaften sind damit das raumliche Gedachtnis der Ge-
sellschaft und fir ihre Identitat bedeutsam. Zudem ist das personliche
Landschaftserlebnis fir das seelische und korperliche Wohlbefinden der
Menschen wichtig. Schutz und schonende Entwicklung von Natur und
Landschaft tragen dazu bei, dass auch in Zukunft Naturprodukte wie
Fische, Wild und Pilze dauerhaft nutzbar sind und der Mensch Ruhe
und Erholung in anregenden Gegenden findet. Schéne und abwechs-
lungsreiche Landschaften haben damit auch eine wirtschaftliche Bedeu-
tung. Studien beziffern den Wert der Landschaft allein fir den Schwei-
zer Tourismus auf 70 Milliarden Franken, woraus sich ein jahrlicher Zins
von etwa 2,5 Milliarden Franken ergibt.

Aktionsfeld 5: Der Mensch in der Landschaft: Wahrnehmung und
Erlebnis

Qualitatsziele:

o Naturnahe und naturliche Gebiete ermdglichen Erholung und bie-
ten Erfahrungen fir alle Sinne.

¢ Bauten und Anlagen werden mit Respekt vor Natur und Landschaft
gestaltet und integriert.

e Die Gestaltung der Siedlungen nimmt auf das Bediirfnis nach Erho-
lung und Begegnung Riicksicht und lasst Freiraume.

e Unberihrte Hochgebirgslandschaften bleiben unberiihrt.

e Die Landschaft ist grundsatzlich frei zuganglich.

e Die natlrliche und kulturelle Eigenart und Vielfalt der Landschaft ist
erkennbar.

Programmelemente:

1. Bewusste Wahrnehmung von Natur und Landschaft verbessern.

2. Bewusste Landschaftsgestaltung und gute Projekte férdern.

3. Den nachhaltigen Umgang mit den gebauten Elementen der Kultur-
landschaft durch Anreize verstarken.

4. Lebensqualitat in der Wohnumgebung férdern.
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8. Menschen gestalten Landschaften —alle
machen mit, so oder so

Die Beteiligung der Bevolkerung ist Grundlage der Demokratie. An
raumlicher Zielfindung, Planung und Umsetzung mitwirken zu kénnen,
fordert die Verbundenheit mit dem Wohnort. Partizipation griindet in
einer umfassenden Wahrnehmung der Landschaft und Information der
Beteiligten und Betroffenen: Wo Natur und Landschaft wie beispielswei-
se bei Naturbeobachtungen, beim Fischen oder beim Picknicken im
Stadtgrin mit allen unseren Sinnen erlebt werden kann, lernen wir die
Okologischen Zusammenhange besser kennen.

Aktionsfeld 6: Partizipation

Qualitatsziele:
e Die Menschen fiihlen sich in ihrer heimatlichen Landschaft wohl.

e Bewohnerinnen und Bewohner beteiligen sich verantwortungsbe-
wusst an der Gestaltung ihres Lebensraumes.

e Der Mensch verandert Landschaft in einem Mass, mit dem Men-
schen, Tiere und Pflanzen in ihrer unterschiedlichen Anpassungs-
fahigkeit Schritt halten kénnen.

Programmelemente:

1. Sensibilisierung und Information der Bevolkerung auf Grund eines
Kommunikationskonzeptes verbessern.

2. Partizipative Planungsinstrumente wie Landschaftsentwicklungs-
konzepte LEK férdern sowie Kooperationen verstarken.

9. Ressourcenkonsum auf Kredit — und wer zahlt
ihn zuruck?

Fruchtbarer Boden ist nicht vermehrbar. Die meisten natiirlichen Roh-
stoffe sind begrenzt. Nur wenn dieses natirliche Grundkapital erhalten
bleibt, stehen die Zinsen davon auch kiinftigen Generationen zur Verfi-
gung. Boden und weitere naturliche Ressourcen sind 6ffentliche Gliter,
die Steuerung ihrer Nutzung ist eine éffentliche Aufgabe.
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Aktionsfeld 7: Wirtschaftliche Instrumente und Ressourcen-
verbrauch

Qualitatsziele:

Der Einsatz offentlicher Gelder tragt Natur und Landschaft Rech-
nung.

Der Anteil versiegelten Bodens bleibt konstant.

Standorte und Linienfihrung von Bauten und Anlagen sind im Ein-
klang mit Natur und Landschaft gewahlt, lineare Eingriffe gebun-
delt.

Programmelemente:
1

Die Kohédrenz der offentlichen Gelder hinsichtlich ihrer Raumwirk-
samkeit verbessern.

Die Auswirkungen institutioneller Regime auf die Landschaft (iber-
prifen.

Handelbare Zertifikate und Kontingente als neue Instrumente im
Bereich Natur und Landschaft prifen und entwickeln.

Labels fir natur- und landschaftsvertragliche Produkte und Dienst-
leistungen fordern.

Rohstoffe, Energie sowie weitere Ressourcen nachhaltig nutzen.
Internationale Verantwortung wahrnehmen.

10. Wer um die Landschaft weiss, kann zielgerich-

tet handeln

Aktuelle Trendanalysen zeigen, dass die Belastungen von Natur und
Landschaft weiterhin zunehmen. Geeignete Steuerungsmassnahmen
setzen sorgféltige und kontinuierliche Beobachtung der Entwicklung
voraus. Je friher problematische Trends erkannt werden, desto grésser
bleibt der Handlungsspielraum. Ein intensiver Austausch unter allen
Beteiligten ist dabei unentbehrlich.
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Aktionsfeld 8: Friiherkennung und Forschung

Qualitatsziele:

Angewandte Forschung und der Transfer zwischen Forschung und
Praxis werden zielgerichtet unterstitzt.

Das Verstandnis fur die Anliegen von Natur und Landschaft ist
durch Aus- und Weiterbildung verbessert.

Veranderungen in Natur und Landschaft werden friihzeitig erkannt
sowie neue Losungsansatze evaluiert.

Die raumwirksamen Aufgaben, Massnahmen und Programme wer-
den hinsichtlich ihrer Wirkung auf Natur und Landschaft Gberpruft.

Programmelemente:
1

Fruherkennung etablieren, Monitoring und Erfolgskontrollen fur die
prioritaren Aufgaben installieren.

2. Angewandte Forschung unterstitzen.
3. Aus-/ Weiterbildung von Fachbehérden und Spezialisten fordern.
11. Strategien

Die Umsetzung des Leitbildes durch das BUWAL erfolgt im Rahmen der
strategischen Schwerpunkte «Neue Wege», «Mitwirkung Fachstellen»
des Bundes und der Kantone, Verbande, Forschungs- und Ausbildungs-
institutionen sowie an natur- und landschaftsinteressierte Kreise.
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