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Leitwort zur Tagung Branchenorganisationen

Das Thema der diesjahrigen Jahrestagung ,Qualitats- und Mengenma-
nagement in liberalisierten Agrarmarkte: Eine Aufgabe fir Branchenor-
ganisationen?“ zeigt sich aktueller denn je, wenn man an die laufenden
Diskussionen um die Proviande und deren Aufgaben denkt, wenn von
der Wettbewerbskommission die Rechtmassigkeit von Richtpreisen, die
von Branchenorganisation festgelegt wurden, uberprift wird oder wenn
der Bundesrat nun bereits finf schweizerischen Branchenorganisatio-
nen die Allgemeinverbindlichkeit ihrer Verbandsbeschlisse zugestan-
den hat.

Mit der neuen Agrarpolitik (AP 2002) hat sich der Bund aus zwei wichti-
gen Bereichen der Agrarmarktpolitik zuriickgezogen. Er legt keine Prei-
se mehr fest - selbst der unverbindlichere Zielpreis fir Milch wird in der
Vernehmlassung zum Agrarpaket 2007 zur Diskussion gestellt -, son-
dern er sorgt neu Uber das Instrument der Direktzahlungen fur eine Ab-
geltung der vielfaltigen offentlichen Leistungen der Landwirtschaft. In
den meisten Bereichen gibt es auch keine staatliche Mengensteuerung
mehr — die Diskussion um die Abschaffung der 1977 eingefiihrten
Milchkontingentierung ist voll angelaufen. Im Bereich der Qualitatssiche-
rung ist die Rolle des Staates nach wie vor stark, doch bestehen auch
dort Bestrebungen, sich zunehmend auf die Festlegung von Mindest-
standards und die Kontrolle privater Qualitatsbezeichnungen zuriickzu-
ziehen. Damit ist die Unsicherheit aller am Markt Beteiligten gestiegen
in Bezug auf die beiden Parameter Preis und Verhalten der Vertrags-
partner. Diese neuen Unsicherheiten verstarken die im Agrarsektor oh-
nehin verhaltnismassig grosse Unsicherheit in Bezug auf die Menge
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(saisonale und witterungsbedingte Schwankungen) und die Qualitat
(Witterungseinflisse, Bodeneigenschaften, Futterung, Sorten, Produkti-
onsmethode....).

Doch auch von der Nachfrageseite kommen neue Anforderungen an die
Zusammenarbeit innerhalb der Branchen dazu. Die Konsumenten ver-
langen heute beim Fleisch Transparenz von der Futterung der Nutztiere
uber deren Haltung, Transport und Schlachtung bis hin zum Ladenregal.
Dies fuhrt zunehmend zur Forderung einer luckenlosen Ruckverfolgbar-
keit bis zum einzelnen Produzenten, um in Fé&llen wie BSE oder der
Aufdeckung von Spuren von GVO einerseits das Problem méglichst
schnell an der Quelle anzugehen, andererseits aber auch fehlbare
Marktteilnehmer zur Verantwortung zu ziehen.

Doch nicht nur die politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen haben sich geandert, sondern auch die technologischen. Die ra-
sche Verbreitung der Informations- und Kommunikationstechnologie
eroffnen neue Mdglichkeiten der Zusammenarbeit innerhalb einer Wert-
schopfungskette und sie erlauben eine Reduktion der Transaktionsko-
sten und der Informationsasymmetrie. Verschiedene Arbeiten, die an
der Tagung vorgestellt wurden, basieren denn auch auf den Ansatzen
der neuen politischen und institutionellen Okonomie zur Erklarung der
Intensitat und der Erfolgsaussichten der Zusammenarbeit in den einzel-
nen Branchen.

Branchenorganisationen sind multilateral zusammengesetzte Plattfor-
men in der Wertschopfungskette, welche in der Regel zwei und mehr
Stufen umfassen. Damit unterscheiden sie sich von reinen Produzen-
tenorganisationen. Sie bieten eine Plattform, Vertrauen zwischen den
Marktpartnern aufzubauen® und die oben erwahnten Unsicherheiten
abzubauen. Sie ergdnzen und ersetzen teilweise die situativen Abma-
chungen am Spotmarkt (einmalige Transaktionen) oder von langjahri-
gen Handelsbeziehungen, in dem sie bestimmte Rahmenbedingungen
dieser Transaktionen mit allen Marktpartnern und zumindest deren Ver-
tretern ausdiskutieren und gemeinsam festsetzen. Dieses Vorgehen hat
verschiedene Vorteile:

! Einen guten Uberblick iiber die entsprechenden Theorien vermittelt Menard (2000).

2 Rademakers 2001 zeigt verschiedene Funktionen auf, mit denen Branchenorganisatio-
nen und Berufsverbdnde im Agrarsektor Vertrauen aufbauen kénnen. Er unterscheidet
dabei prozess-basiertes Vertrauen, gewonnen in langjahriger Zusammenarbeit, persén-
lichkeits-basiertes Vertrauen, gewonnen in persoénlichem Austausch zwischen den Ent-
scheidungstragern und institutionelles Vertrauen, welche sich auf gesetzliche und for-
male Regelungen abstitzt.
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e Sind die Rahmenbedingungen (z.B. bezuglich Lieferbedingungen,
Qualitatseinstufung, neutrale Schlichtungsbehérde) erst einmal fest-
gelegt, reduzieren sich die Transaktionskosten und die fur die An-
bahnung des einzelnen Vertrages bendtigte Zeit

e Durch den Aufbau von Gesprachskultur und gegenseitigem Vertrau-
en starken Branchenorganisationen das Potential flr die Koordinati-
on und Planung in weiteren Bereichen.

e Durch die Sammlung und Aufbereitung von Marktdaten wird die Pla-
nung in der Branche erleichtert und die entsprechenden Investitions-
risiken reduziert. Auch kénnen frihzeitig Massnahmen ergriffen wer-
den zum Ausgleich von sich abzeichnenden Schwankungen im An-
gebot oder in der Nachfrage.

e Das situative oder strukturelle Machtgefalle wird eingebettet in ein
Ubergeordnetes Ganzes. Damit wird die Gefahr von opportunisti-
schem Verhalten reduziert und die Chance geschaffen, sich gegen-
Uber anderen, auslandischen Wertschépfungsketten positiv abzuhe-
ben.

e |Im Bereich des Qualitadtsmanagement bilden Branchenorganisatio-
nen eine Alternative zur privatrechtlichen Marke mit vollstandiger
vertikaler Integration der landwirtschaftlichen Produktion, wie sie
Verarbeitungsbetriebe und Handelsfirmen in der Vergangenheit im-
mer wieder versucht haben.

Die unterschiedliche Ausgestaltung und die teilweise stark abweichen-
den Pflichtenhefte der einzelnen Branchenorganisationen lassen ver-
muten, dass die Art und Intensitat der Branchenorganisationen von der
Art der Produkte, der Haufigkeit der Transaktionen, dem Grad der Unsi-
cherheit auf den verschiedenen Markten, dem rechtlichen und politi-
schen Kontext und allenfalls noch weiteren Faktoren abhangt (vgl.
Chappuis 2001, ab Seite 131). Allerdings zeigte sich an der Tagung,
dass diese Ansatze bestehende institutionelle Arrangements relativ gut
zu erklaren vermégen, dass aber eine normative Umsetzung dieser
Erkenntnisse im Sinne einer Empfehlung, unter welchen Bedingungen
welche Organisationsform optimal ware, noch aussteht. Einen Versuch
in diese Richtung macht Sophie Réviron (2001, ab Seite 47). Dass es
oftmals mehr als eine gute Lésung gibt, zeigt die Arbeit von Marlis Am-
mann (2001, ab Seite 33) Uber mogliche Organisationsformen fur den
Gemusehandel in der Bodenseeregion.

Von grossem Interesse ist dabei auch die Frage, die Sophie Réviron in
ihrem Beitrag stellt: Welche Rolle kénnen Branchenorganisationen in
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Markten haben, die stark charakterisiert sind durch vertikale Vertrage,
mit denen Menge, Preise, Produktionsmethode und zugelassene Pro-
duktionsmittel, Qualitatsabstufung, ja sogar der Lieferzeitpunkt (z.B.
Verarbeitungsgemuse, Eier) festgelegt werden? Genugen da die Viel-
zahl der vertikalen Vertrage — oder braucht es noch eine Ubergeordnete
Branchenorganisation? Falls ja, welche Aufgaben k&men einer solchen
Organisation zu?

In der Schweiz haben sich in den letzten Jahren zwei Typen von Bran-
chenorganisationen entwickelt, denen ein sehr unterschiedliches Ver-
stédndnis zugrunde liegt.

Tabelle 1: Typisierung von Branchenorganisationen

Typ |
Branchenorganisation um-
fasst einen reprasentativen

Typ Il
Branchenorganisation umfasst
eine begrenzte Wertschopfungs-

Anteil auf Stufe Rohstoff kette
Beispiele Swissgranum BO Gruyere
Proviande Div. franzdsische Beispiele
Swisspatat
Swisslegumes
Interprofessions Suisse du vin
Entstehung | meist historisch aus den bis- | Vielfach als Produzenten-
herigen parastaatlichen Ver-|organisation entstanden, welche
banden gewachsen sich spater gegenilber weiteren
Marktstufen geéffnet hat
Stossrich- | flachendeckende Qualitatssi- | Differenzierung am Markt
tung cherung
Aufgaben Festlegung von Richtpreisen | Qualitatssicherung
Mengensteuerung (teilweise) | Richtpreise
Importregelung (in  Zusam- | Mengensteuerung
menarbeit mit den staatlichen | Marktforschung und Marketing
Behorden)
Qualitatsmanagement
Basismarketing und Statistik
Vertrauensbildung / Krisen-
management
- verschieden Aufgaben im| > in der Regel keine staatlichen
staatlichen Leistungsauftrag | Leistungsauftrdge
Wettbe- Branchenumfassende Orga- | Solange der Zugang zu den Bran-
werbs- nisationen auf Stufe Rohstoff | chenorganisationen offen ist, weit-
rechtliche schaffen Monopole; Richt- | gehend unproblematisch. Auf allen
Beurteilung | preise sind deshalb proble- | Stufen gibt es Substitute.
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Typl
Branchenorganisation um-
fasst einen repriasentativen

Typ i
Branchenorganisation umfasst
eine begrenzte Wertschépfungs-

Anteil auf Stufe Rohstoff kette
matisch.
Besonders problematische
Situation, wenn diese Organi-
sation de facto auch den Im-
port regelt.
Starken - Verhandlungsstarke auf | - gemeinsam ausgehandelte
Stufe Rohstoff Qualitatsanstrengungen schaf-
- starker und einheitlicher fen Wettbewerbsvorteile
Auftritt auf den Export-| - Rickverfolgbarkeit der Produkte
markten maéglich durch begrenzte Zahl der Pro-
duzenten gut méglich
Schwiachen | - hohe Erwartungen an die | - Verdrangungskampf innerhalb

Richtpreise kénnen nicht
erflllt werden

- Mengensteuerung sehr
schwierig

- Qualitatsanstrengungen
lohnen sich eher nicht:

der Branche moglich

- Gefahr, dass Asymmetrie be-
ziuglich Information und Ver-
handlungsmacht innerhalb der
Organisation zu Lasten der Pro-
duzenten geht

Was Standard ist, darf
nicht angepriesen werden
noch lasst sich dafir am
Markt ein Mehrpreis reali-
sieren

Quelle: eigene Darstellung

Die Zusammenarbeit mit den Kollegen von der franzésischen Schwe-
sterngesellschaft SFER erwies sich als fruchtbar, wenn auch nicht alle
franzésischen Forschungsergebnisse direkt auf schweizerische Verhalt-
nisse Ubertragbar sind. Zwei wichtige Unterschiede zwischen dem fran-
z6sischen und dem schweizerischen Verstéandnis von Branchenorgani-
sationen sind bereits in der Vorbereitungsphase aufgefallen, namlich a)
dass die franzésischen Branchenorganisationen in der Regel vom Typ Il
sind, also nicht die ganze Branche auf Stufe Rohstoff umfassen und b)
dass bei den franzésischen Branchenorganisationen — im Unterschied
zur Schweiz — der Detailhandel nicht Teil der Branchenorganisationen
ist.

Der zweite Punkt ist insofern entscheidend, als die Anforderungen des
Detailhandels an seine Lieferanten bezlglich Liefermenge, ausgegli-
chen hohe Qualitat, Ruckverfolgbarkeit und Flexibilitat in den letzten
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Jahren unter dem Druck der verstarkten internationalen Konkurrenz
enorm gestiegen sind. Der Druck der Konsumenten wurde vielfach —
ohne die Margen zu tangieren — vom Detail- und Grosshandel an die
zersplitterte Produzentenschaft weitergegeben. Unter solchen Umstan-
den kann sich keine fruchtbare Zusammenarbeit entwickeln. Als ande-
res Extrem steht die vollstandige vertikale Integration, wie sie beispiels-
weise in der Eierproduktion vorherrscht.

Dazwischen liegt von der Idee her die Branchenorganisation, welche die
zersplitterte Produzentenschaft vereint und ihr in den Verhandlungen
mit den Verarbeitern und dem Handel eine ebenbirtige Verhandlungs-
macht gibt. Dies ist die Voraussetzung, dass Mengen- und Qualitadtsma-
nagement langfristig und partnerschaftlich angegangen werden, dass
gemeinsam an einer value-added supply chain, einer Wertschoépfungs-
kette, einer filiere competitive gearbeitet wird. Diese Erkenntnis spricht
stark fur den Einbezug des Detailhandels in die Branchenorganisatio-
nen, was auch von den franzésischen Kollegen bestatigt und in der
Schweiz von den bauerlichen Kreisen ausdricklich verlangt wurde.
Durch den Einbezug des Handels in die Branchenorganisation wird die
Gefahr eines ,Hold up® , also von opportunistische Verhalten gegentber
einem abhangigen Vertragspartner (z.B. nach dem dieser spezifische
Investitionen getatigt hat), stark reduziert. Solche spezifischen Investi-
tionen kénnen die Umstellung auf Bio-Landbau oder die Anpassung der
Stélle an die Anforderungen bestimmter Label beinhalten.

Interessant wird in der Schweiz wie in der Europaischen Union der Aus-
gang der zur Zeit laufenden wettbewerbsrechtlichen Beurteilung von
Branchenorganisationen sein. Bovet und Chappuis (2001, ab Seite 131)
stellen denn auch zu Recht eine Diskrepanz zwischen der Rolle, wie sie
den Branchenorganisationen im Landwirtschaftsgesetz zugewiesen
wird, und den Richtlinien des Wettbewerbsrechts fest. Doch selbst
Klauseln, welche eine wettbewerbsrechtliche Beschrankung beinhalten
(z.B. beziglich der Wahl von Produktionsmitteln, Richtpreise fur den
Detailhandel, territoriale Abgrenzungen) kdnnen durchaus volkswirt-
schaftlich positiv sein, wenn sie einen unverzichtbaren Beitrag zur Qua-
litatssicherung bzw. — steigerung leisten. Sie entsprechen diesbezlglich
den analogen Klauseln bei Franchisevertragen. Unter der Annahme von
unvollstandiger Information und strategischem Verhalten der Marktpart-
ner kann deshalb nicht langer a priori gesagt werden, dass wettbe-
werbsbeschrankende Elemente volkswirtschaftlich schadlich sind. Im
Gegenteil kdnnen Qualitatsstrategien vielfach nur dann erfolgreich ver-
folgt werden, wenn wettbewerbsbeschréankende Elemente eingefuhrt
werden. Und nachdem die drei Okonomen George Akerlof, Michael
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Spencer und Joseph Stieglitz welche sich in ihrer Forschungstatigkeit
primar mit Informationsasymmetrie und deren Auswirkung auf das An-
gebot und die Nachfrage von Qualitat auseinandergesetzt haben, mit
dem Nobelpreis 2001 fur Okonomie geehrt worden sind, mussten die
nationalen und europaischen Wettbewerbskommissionen noch differen-
zierter und vielleicht auch mit neuen Methoden an die heikle Frage der
Beurteilung der volkswirtschaftlichen Effizienz von Branchenorganisa-
tionen in der Landwirtschaft herangehen. Auch fur uns Agrarwirtschafter
und fir die SGA werden Branchenorganisationen wohl Uber die n&ch-
sten paar Jahre hinweg ein aktuelles Thema bleiben.

Ich freue mich auf diesen Prozess und auf anregende Diskussionen
innerhalb der SGA und der schweizerischen Landwirtschaft, aber auch
auf die Fortsetzung dieses Dialogs mit den franzésischen Kollegen von
der SFER.

Basel, 16.10.2001 Dr. Sibyl Anwander Phan-huy, Prasidentin SGA
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