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Markus Koénig und Richard Senti: Erzeugeranteil und Marktspanne bei den
Nahrungsmittelausgaben in der Schweiz

Erzeugeranteil und Marktspanne bei den
Nahrungsmittelausgaben in der Schweiz'

Markus Kénig, Sozialékonomisches Institut, Universitat Zirich
Richard Senti, Institut fur Wirtschaftsforschung, ETH Zirich

Diese Arbeit ermittelt den Erlésanteil der schweizerischen Landwir-
te an den Verbrauchsausgaben fiir Nahrungsmittel in den Jahren
1988 bis 1998. Dieser Anteil entspricht dem Total der Markterlése
der fiir die menschliche Erndhrung bestimmten Agrarprodukte,
ausgewiesen in Prozenten der gesamten Nahrungsmittelausgaben
der Konsumenten. Von 1988 bis 1998 geht der Erzeugeranteil von
37.6 auf 23.9 Prozent zuriick, wobei unter Beriicksichtigung der
Direktzahlungen die Abnahme weniger stark ausfillt. Die Ergeb-
nisse stehen in Einklang mit der langfristigen Entwicklung und
stimmen mit den Erfahrungen im Ausland liberein. Bei der Interpre-
tation der Ergebnisse ist zu bedenken, dass die Berechnungen
lediglich Entwicklungen aufzeigen, nicht aber ihre Ursachen. Ins-
besondere lassen sich keine Aussagen dariiber machen, inwieweit
die auf die Landwirtschaft und die Weiterverarbeitung entfallenden
Anteile angemessen und wirtschaftlich gerechtfertigt sind.

Schliisselworter: Berechnung Erzeugeranteil, Marktspanne, Preis-
bildung Nahrungsmittel.

1. Einleitung

Die meisten Agrarprodukte werden nicht direkt vom Erzeuger an den
Konsumenten geliefert, sondern erfahren auf dem Weg vom Landwirt
zum Verbraucher durch die Transport- und Lagerleistungen sowie die
Be- und Verarbeitung eine Wertmehrung. Die Ausgaben der Verbrau-
cher fir Nahrungsmittel enthalten somit zwei Komponenten: das Entgelt

' Das Forschungsprojekt, auf dem dieser Artikel basiert, wurde vom Bundesamt fur Land-
wirtschaft finanziert.
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fur die Agrarerzeugnisse ,ab Hof* und die Entibhnung der Be- und Ver-
arbeitung der Produkte auf dem Weg vom Landwirt zum Konsumenten.

Die folgende Untersuchung hat zum Ziel, das Ausmass dieser beiden
Komponenten in der Schweiz zu bestimmen. Die Arbeit ermittelt den
Erlésanteil der schweizerischen Landwirte an den Verbrauchsausgaben
fur Nahrungsmittel. Dieser Anteil entspricht dem Total der Markterlése
der fur die menschliche Ernahrung bestimmten Agrarprodukte, ausge-
wiesen in Prozenten der gesamten Nahrungsmittelausgaben der Kon-
sumenten. Ein Erzeugeranteil von beispielsweise 20 Prozent bedeutet,
dass vom Konsumentenfranken 20 Rappen an den Produzenten des
landwirtschaftlichen Grundprodukts zuriickfliessen und 80 Rappen auf
die nachgelagerten Zusatzleistungen entfallen.?

Die Berechnung der Anteile lasst sich entweder global oder produktbe-
zogen durchfihren. Die globalen Anteile beziehen sich auf den Ver-
gleich zwischen dem totalen Verbrauchswert von Nahrungsmitteln auf
Konsumentenstufe und dem totalen landwirtschaftlichen Produktions-
wert der nahrungsmittelrelevanten Agrargiter. Im Gegensatz dazu han-
delt die produkt- oder produktgruppenbezogene Berechnung von den
Wertanteilen einzelner Produkte oder Produktgruppen.3

Die Untersuchung bezieht sich auf die Jahre 1988 bis 1998. Diese Zeit-
periode wurde gewahlt, um an friher durchgefihrte Berechnungen
bestmdglich anknupfen zu kénnen. Die Ergebnisse fur das Jahr 1998
beruhen auf provisorischen Daten.

Der Artikel ist wie folgt gegliedert: Der zweite Abschnitt behandelt das
methodische Vorgehen. Im dritten Abschnitt werden die Ergebnisse der
Berechnung vorgestellt. Der Vergleich der erhaltenen Resultate mit
fruheren Untersuchungen fur die Schweiz ist Gegenstand des vierten
Abschnitts. Der funfte Abschnitt geht auf den Vergleich mit ahnlichen
Studien fur Deutschland und die USA ein. Im sechsten Abschnitt folgt
eine Interpretation der Ergebnisse.

? Bei der Prasentation der Berechnungsergebnisse ist entweder vom Anteil des Produkti-
onswerts (Anteil Landwirtschaft oder Erzeugeranteil) oder der Werthinzufiigung
(Marktspanne) an den totalen Verbrauchsausgaben die Rede. Fir die Schweiz vgl. An-
gehrn (1966), Schweizerischer Bauernverband (monatlich), Senti (1980), Senti (1987),
Senti (1990) sowie Zuber, Wildisen, Friedli und Keller (1996). Fir die USA und Deutsch-
land vgl. United States Department of Agriculture (monatlich), Wendt (1986) und Wendt
(1998).

* Die USA und Deutschland weisen globale und produktbezogene Berechnungsergebnis-
se aus. In der Schweiz wurden fiir die Jahre 1950 bis 1989 die globalen Werte und fiir
1988 bis 1994 produktbezogene Spannen berechnet.
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2. Methodisches Vorgehen

Der Berechnung des Anteils des landwirtschaftlichen Produktionswerts
an den Verbrauchsausgaben liegt folgendes Konzept zu Grunde: In
einem ersten Schritt wird der Produktionswert jener landwirtschaftlichen
Erzeugnisse ermittelt, die dem schweizerischen Nahrungsmittelver-
brauch zufliessen. An zweiter Stelle folgt die Berechnung des Ver-
brauchswerts der Nahrungsmittel, die aus der inlandischen Produktion
stammen. Aus der Gegenuberstellung von Produktions- und Ver-
brauchswert ergeben sich der Erzeugeranteil und die Marktspanne,
ausgedrickt in Prozenten des Verbrauchswerts. Bezieht sich die Be-
rechnung vorerst ausschliesslich auf die im Markt bezahlten Produzen-
ten- und Konsumentenpreise, werden in einem weiteren Schritt die di-
rekten Einkommenszahlungen an die Landwirte und die Beitrage fur die
Preis- und Absatzsicherung in die Untersuchung einbezogen.

2.1 Berechnung des Produktionswerts

Die Berechnung des Produktionswerts der in der Schweiz erzeugten
nahrungsmittelrelevanten Agrargiter basiert auf folgendem Schema:

Ubersicht 1: Berechnung des Produktionswerts

Totaler Produktionswert der in der Schweiz erzeugten Agrargiter (1)

1. Verkaufserlése fur nichtnahrungsmittelrelevante Agrargiter und
Lohnarbeit der schweizerischen Landwirtschaft (2)

= Produktionswert der in der Schweiz erzeugten nahrungsmittel-
relevanten Agrargiter (3)
1. Exporterldse fur nahrungsmittelrelevante Agrarprodukte (4)

= Produktionswert der in der Schweiz erzeugten und konsumierten
Nahrungsmittel (5)

Der totale Produktionswert der von der schweizerischen Landwirtschaft
produzierten Agrarguter enthalt erstens den gesamten Verkaufserlds fur
landwirtschaftliche Erzeugnisse an nichtlandwirtschaftliche Wirtschafts-
bereiche (private Handler, Lagerhalter, Verarbeiter sowie private und
kollektive Haushalte), zweitens den Eigenverbrauch in der Landwirt-
schaft (Selbstversorgung) und drittens die Lohnarbeit auf der landwirt-
schaftlichen Erzeugerstufe. Die zwischenbetrieblichen Guterkaufe und -
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verkaufe innerhalb der schweizerischen Landwirtschaft sind nicht be-
ricksichtigt.*

Um vom totalen Produktionswert (1) zum Produktionswert der in der
Schweiz erzeugten nahrungsmittelrelevanten Agrarguter (3) zu gelan-
gen, sind die nichtnahrungsmittelrelevanten Verkaufserlése und die
Lohnarbeit der schweizerischen Landwirtschaft (2) in Abzug zu bringen.
Die nichtnahrungsmittelrelevanten Verkaufserlése entsprechen dem
Verkauf von Tabak und Futterpflanzen (Heu, Silomais, Granfutter usw.),
dem Verkauf von Nebenprodukten (Stroh usw.) sowie dem Verkauf von
Pferden, Weinmost und Wolle an nichtlandwirtschaftliche Wirtschaftsbe-
reiche. Die Berechnung der Spannen beschrankt sich auf Nahrungs-
mittel, daher werden in Ubereinstimmung mit auslandischen Untersu-
chungen die Erzeugnisse Tabak und Wein ausgeklammert. Weil in dem
in der Statistik ausgewiesenen Produktionswert das Einkommen aus
Lohnarbeit auf der landwirtschaftlichen Erzeugerstufe (Einklnfte flr
Dienstleistungen zugunsten der Nichtlandwirtschaft, z.B. in der Pensi-
onspferdehaltung) enthalten ist, muss dieser Posten — da nicht nah-
rungsmittelrelevant — vom totalen Produktionswert abgezogen werden.

Als nahrungsmittelrelevante Produktionsbereiche werden daher erfasst:
Getreide, Hulsenfriichte, Kartoffeln, Zuckerriiben, Olsaaten (Raps, Soja,
Sonnenblumen), Gemuse, Obst und Beeren, ubriger Pflanzenbau,
Rindvieh, Schweine, Schafe, Ziegen, Geflugel (Poulets, Truten, Enten,
Ganse), ubrige Tiere (Kaninchen, Bienenvélker), Milch, Eier, Honig und
Ubrige tierische Erzeugnisse.®

Da sich die Anteilsberechnung auf die in der Schweiz produzierten und
konsumierten landwirtschaftlichen Erzeugnisse bezieht, ist der Produk-
tionswert (3) um den Wert jener Giter zu bereinigen, die ins Ausland
verkauft werden.® Einzelne Exportprodukte haben aufgrund der Trans-
port- und Lagerleistungen sowie der Verarbeitung bereits eine Wert-
mehrung erfahren. Vom Verkaufserlés der schweizerischen Landwirt-
schaft darf aber nur jener Wert abgezogen werden, der effektiv aus der
Landwirtschaft stammt. Zur Berechnung des Anteils der Landwirtschaft

* Die Landwirtschaftsstatistik spricht vom sogenannten ,Bundeshof*, in dem die landesin-
ternen Warenverschiebungen und Zahlungen nicht beriicksichtigt werden. Vgl. Schweize-
rischer Bauernverband (1997), S. 175.

® Quelle der Daten zum Produktionswert: Schweizerischer Bauernverband (jahrlich),
Tabelle 9.1: Endproduktion der Landwirtschaft zu laufenden Preisen.

® Quelle der Exportdaten: Eidg. Oberzolldirektion (jahrlich), Band Il, Aussenhandel (Spezi-
alhandel) der Schweiz nach Nummern des Zolltarifs.
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an den Exporterlésen werden — soweit schweizerische Angaben fehlen
— die in Deutschland und den USA ermittelten Werte verwendet. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass sich die Spannen auf den Verbrauchswert
der Erzeugnisse auf Konsumentenstufe beziehen. Da die Exporte nicht
auf Konsumentenpreisen basieren, ist der Anteil der Landwirtschaft an
den Exporterlésen grésser als die ausgewiesenen Spannen. Wir gehen
davon aus, dass der Export zu Grosshandelspreisen erfolgt und der
Grosshandelspreis rund zwei Drittel des Verbrauchs- beziehungsweise
des Detailhandelspreises ausmacht.

Der Anteil des Produktionswerts am Exportwert entspricht somit ca.
1.5 mal dem Anteil des Produktionswerts am Verbrauchswert. Ohne
Berucksichtigung der Differenz zwischen Gross- und Detailhandels-
preisniveau wirde der Anteil der Landwirtschaft an den Nahrungsmitte-
lexporten unterschatzt. Ubersicht 2 zeigt die zur Berechnung herange-
zogenen Werte (prozentualer Anteil des Produktionswerts an den Ver-
brauchsausgaben und der mit 1.5 multiplizierte Koeffizient). !

Die aufgefiihrten Produktionswert-Anteile entsprechen dem Durch-
schnitt fur die Jahre 1988 bis 1998 und werden unverandert fur die un-
tersuchte Zeitspanne eingesetzt. Die Produkte Getreide und Mullereier-
zeugnisse, Kartoffeln, Futterwaren, Haute und Felle erfahren wegen der
weitgehend fehlenden Weiterverarbeitung (abgesehen von Transport-
und Lagerleistungen) keine Bereinigung, das heisst, diese Produkte
werden zu den in der Exportstatistik aufgefuhrten Werten in Abzug ge-
bracht.

" Ein Exportwert (zu Grosshandelspreisen) von 20 Geldeinheiten entspricht somit einem
Verbrauchswert (zu Detailhandelspreisen) von 30 Geldeinheiten. Bei einem Anteil des
Produktionswerts an den Verbrauchsausgaben von 40% ergibt sich ein absoluter Produk-
tionswert von 12 Geldeinheiten. Um vom Exportwert von 20 auf den Produktionswert von
12 Geldeinheiten zu gelangen, muss ein Anteil von 60% berechnet werden, d.h. 1.5 mal
effektiver Produktionswert-Anteil.
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Ubersicht 2: Anteil der Landwirtschaft am Verbrauchswert und am
Grosshandelspreis

Produktgruppe | Anteil der Landwirtschaft | Exportpositionen
Konsu- Grosshan-
mentenstufe | delsstufe®
Zucker' 38.2 57.3 Riiben- und Rohrzucker; ande-
re Zucker; Melassen
Fleisch' 20.4 44 1 Darme, Blasen und Magen;
andere Waren tierischen Ur-
sprungs; Wiurste; Fleischkon-
serven; Fleischextrakte
Milch' 457 68.6 Milch und Molkereiprodukte
Friichte® 21.3 32.0
Gemiise” 244 36.6
Verarbeitete 21.8 32.7 gefrorene, vorkonservierte oder
Frichte und getrocknete Friichte; Pflanzen-
Gemiise? safte; Gemuse und Frichtezu-
bereitungen

Quelle: Wendt (1998).

Quelle: United States Department of Agriculture (monatlich).

Die Spanne auf Grosshandelsstufe ergibt sich durch Multiplikation der Spanne auf
Konsumentenstufe mit 1.5.

LN =

In der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung nicht aufgefiihrt sind Nah-
rungs- und Genussmittel, die nicht in der Schweiz produziert werden
(beispielsweise Kaffee, Tee und Gewirze). Weil diese Produkte in der
Gesamtrechnung fehlen, ertibrigt sich eine entsprechende Korrektur im
Hinblick auf den Produktionswert der in der Schweiz erzeugten und
konsumierten Nahrungsmittel (5).

Der Produktionswert (5) bezieht sich somit auf jene Agrarguter, die aus
der schweizerischen Landwirtschaft stammen und — nach einer entspre-
chenden Be- und Verarbeitung — in den schweizerischen Konsum flies-
sen.
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2.2 Berechnung der Verbrauchsausgaben

Die Verbrauchsausgaben fur Nahrungsmittel der in der Schweiz ansas-
sigen Konsumenten sowie der auslandischen Gaste werden nach der in
Ubersicht 3 dargestellten Methode ermittelt. Die Verbrauchsausgaben
(6), (7) und (8) sind in der Nationalen Buchhaltung zu finden. Die ent-
sprechenden Positionen gehen in den letzten Verbrauch der privaten
Haushalte ein.® Allerdings sind die veréffentlichten Angaben fur unsere
Berechnungen zu stark aggregiert. Die Nahrungsmittelausgaben sind
mit den Ausgaben fur Getranke und Tabakwaren zusammengefasst und
der Ausser-Haus-Verzehr befindet sich mit den Pauschalreisen in einer
Kategorie. Das Bundesamt fur Statistik veroffentlicht keine weiter des-
aggregierten Gréssen, hat sie uns aber fur diese Studie zur Verfugung
gestellt. Die Positionen (6), (7) und (8) sind somit unveréffentlichte An-
gaben des Bundesamts flr Statistik, wie sie im Rahmen der nationalen
Buchhaltung in die Berechnung des letzten Verbrauchs der privaten
Haushalte eingehen.

Ubersicht 3: Berechnung der Verbrauchsausgaben

Verbrauchsausgaben (ohne Tabak u. Getranke) der privaten Haushalte (6)
+ Verbrauchsausgaben der Kollektivhaushalte (Spitéler, Altersheime usw.)

(7)

+ Verbrauchsausgaben fiir Ausser-Haus-Essen (8)

= Verbrauchsausgaben der Gebietsansassigen (9)
+ Ausgaben der Touristen in der Schweiz (10)

= Totale Verbrauchsausgaben in der Schweiz (11)
. Ausgaben fur Nahrungsmittelimporte (12)

= Totale Verbrauchsausgaben fiur in der Schweiz produzierte Nahrungs-
mittel (13)

Die Ausgaben fir Nahrungsmittelkaufe der privaten Haushalte (6) beru-
hen auf den Angaben der Verbrauchserhebung von 1990. Anhand ver-
schiedener Indizes (z.B. Detailhandelsumsatz) hat das Bundesamt flr
Statistik die Reihe in den folgenden Jahren weitergefiihrt. Die vom Bun-

® Vgl. Bundesamt fur Statistik (jahrlich), Tabelle 4.7: Letzter Verbrauch der privaten Haus-
halte und POoE.
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desamt flur Statistik zur Verfugung gestellten Angaben entsprechen
unseren Erfordernissen und werden direkt ibernommen.

Die Ausgaben der Kollektivhaushalte werden vom Bundesamt fur Stati-
stik mittels der Anzahl der in den entsprechenden Haushalten lebenden
Personen geschatzt. Die Angaben enthalten sowohl Nahrungsmittel wie
auch Getranke, wobei fur die Spannenberechnung nur die Nahrungs-
mittelausgaben relevant sind. Mangels besserer Informationen unter-
stellen wir bei den Kollektivhaushalten die gleiche anteilsmassige Auf-
teilung auf Nahrungsmittel und Getranke wie bei den privaten Haushal-
ten. Gemass der Verbrauchserhebung 1990 ergibt sich fiur die Nah-
rungsmittel 87 Prozent und fur die Getranke 13 Prozent. Fir die Jahre
1991, 1992 und 1998 kommen die Angaben aus den entsprechenden
Verbrauchserhebungen zur Anwendung.® In den Jahren ohne eigene
Erhebung wird der Nahrungsmittelanteil mittels Interpolation ermittelt. Im
Jahr 1990 entsprechen somit die Nahrungsmittelausgaben der Kollek-
tivhaushalte (7) rund 87 Prozent der totalen Ausgaben der Kollek-
tivhaushalte gemass Bundesamt fur Statistik.

Das Bundesamt fur Statistik hat die Ausgaben in Restaurants und Cafés
anhand der Verbrauchserhebung 1990 ermittelt und die Entwicklung in
den folgenden Jahren mittels verschiedener Indikatoren nachgezeich-
net. In den Angaben sind sowohl Mahlzelten wie auch Getranke ent-
halten. Anhand der Verbrauchserhebungen von 1990 und 1998 sowie
einer entsprechenden Interpolation fur die fehlenden Jahre wird der
Anteil der Mahlzeiten an den totalen Ausgaben in Restaurants und Ca-
fés geschatzt. Gemass der Erhebung von 1998 entfallen 41 Prozent auf
Getranke und 59 Prozent auf Mahlzeiten. Die Verbrauchsausgaben fur
Ausser-Haus-Essen (8) belaufen sich fur 1998 auf 59 Prozent der tota-
len Ausgaben in Restaurants und Cafés.

Die Summe der Positionen (6), (7) und (8) entspricht den Ver-
brauchsausgaben der in der Schweiz ansassigen Bevdlkerung.

Zu beriucksichtigen sind ferner die Ausgaben fur Nahrungsmittel der
auslandischen Gaste (10). Als Berechnungsgrundlage dient die Zanhl
ihrer Ubernachtungen in der Schweiz."" Aufgrund der Angaben der ent-

® Vgl. Bundesamt fiir Statistik (1992), (1994) und (2000).
10 Vgl. Bundesamt fiur Statistik (1992) und (2000).

" Bundesamt fiir Statistik (jahrlich), Tabelle 10.4: Logierndchte nach Beherbergungsfor-
men und Gasteherkunft in der Schweiz.
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sprechenden Fachstellen'? haben wir fur die taglichen Nahrungsmitte-
lausgaben einen Betrag von 40.- Franken angenommen.

Ein Teil der Verbrauchsausgaben (11) wird fur auslandische Nahrungs-
mittel getatigt. Da sich die Spannenberechnung allein auf die in der
Schweiz erzeugten landwirtschaftlichen Produkte bezieht, sind die Nah-
rungsmittelimporte inklusiv Zélle von den Verbrauchsausgaben abzu-
ziehen. Weil die Einfuhrgiter vom Grenzibertritt bis zum Verbrauch
eine weitere Wertmehrung in Form von Transport- und Lagerleistung
sowie Be- und Verarbeitung erfahren, ist der vorzunehmende Abzug
entsprechend anzuheben. Unter der Annahme, dass die Importe auf der
Stufe Grosshandel erfolgen und dass die Detailhandelspreise rund
50 Prozent Gber den Grosshandelspreisen liegen, entsprechen die Aus-
gaben flr auslandische Nahrungsmittel 1.5 mal dem Importwert inklusiv
Zolle. Die in diesem Zusammenhang zu berucksichtigenden Zolltarifpo-
sitionen und Produkte sind:"® 02 Fleisch, 03 Fisch, 04 Milch und Molke-
reiprodukte, 0504 Darme, Blasen und Magen, 07 Gemuse, 08 Frichte,
0904 Pfeffer, 0905 Vanille, 0906 Zimt, 0907 Gewirznelken, 0908 Mus-
katnisse, 0909 Anis-, Kimmel usw., 0910 Safran, Thymian usw.,
10 Getreide, 11 Mullereierzeugnisse, 15 Fette und Ole, 16 Fleischzube-
reitungen, 17 Zucker und Zuckerwaren, 18 Kakao, 19 Mehlzubereitun-
gen, 20 Gemise und Fruchtezubereitungen ohne 2009 Fruchte- und
Gemusesafte sowie 21 Verschiedene Nahrungsmittelzubereitungen.
Das Ergebnis der totalen Verbrauchsausgaben (11) minus den Ausga-
ben fur die importierten Nahrungsmittel (12) entspricht schliesslich den
totalen Verbrauchsausgaben der in der Schweiz erzeugten Nahrungs-
mittel (13).

2.3 Direktzahlungen und staatliche Beitrage

In den bisherigen Ausfuhrungen Uber die Berechnung der Spannen sind
die an die Landwirtschaft geleisteten Direktzahlungen und Beitrage zur
Preis- und Absatzsicherung nicht bertcksichtigt. Ein Grossteil der Bun-
desausgaben fir die Landwirtschaft erfolgt in der Absicht, die Landwirte
fur die aussenhandelspolitisch bedingten Preisrickgange und Einkom-
menseinbussen zu entschadigen. Die direkten Einkommenszahlungen

'2 Schweizer Tourismus-Verband, Bundesamt fur Statistik, Schweiz Tourismus, Schweizer
Hotelier-Verein und GastroSuisse, Hrsg. (1999).

'* Quelle der Importdaten: Eidg. Oberzolldirektion (jahrlich), Band 1, Aussenhandel (Spe-
zialhandel) der Schweiz nach Nummern des Zolltarifs.
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sind ein Teil des Produktionswerts der Landwirtschaft. Auf der anderen
Seite bilden die Direktzahlungen und tbrigen Beitrage Ausgaben der
Steuerzahler fur die Versorgung der Bevélkerung mit Nahrungsmitteln.
Bei einem Miteinbezug dieser Zahlungen sind der landwirtschaftliche
Produktionswert (5) und die Verbrauchsausgaben (13) entsprechend
anzupassen.

Im Sinne einer zweiten Variante wird der Erzeugeranteil unter Beriick-
sichtigung der staatlichen Beitrage bestimmt. Der Vergleich der Ergeb-
nisse mit und ohne Staatsbeitrage gibt einen Hinweis auf die Wirkung
der staatlichen Massnahmen. Unter die fur die Untersuchung relevanten
Beitrage fallen die Direktzahlungen an die Landwirtschaft und die Preis-
und Absatzsicherung. Bei den Direktzahlungen sind nur jene Unterstit-
zungen zu berucksichtigen, die auf die Gewahrung eines angemesse-
nen Einkommens abzielen und damit eine Kompensation fur Preisrick-
gange darstellen. Direktzahlungen zur Abgeltung spezifisch 6kologi-
scher Leistungen und sozialpolitisch motivierte Direktzahlungen stehen
in keinem direkten Zusammenhang zur Erndhrung und werden nicht in
die Spannenberechnung einbezogen.'* Unter die relevanten Direktzah-
lungen fallen:

o Die erganzenden Direktzahlungen gemass Art. 31a LwG: Nach Art.
31a Ziff. 1 LwG kann der Bundesrat zur Sicherung eines angemes-
senen Einkommens nach den Grundsatzen dieses Gesetzes ergan-
zende Direktzahlungen an die Landwirte ausrichten.

e Die Ausgleichszahlungen fur erschwerende Produktionsbedingun-
gen: Es handelt sich um die Kostenbeitrage fur Viehhalter im Berg-
gebiet sowie um die Hangbeitrage. Die Sémmerungsbeitrage gelten
spezifische Leistungen ab und sind nicht zu berlicksichtigen.

e Die 6kologischen Direktzahlungen: Zu den &kologischen Direktzah-
lungen werden die Beitrage gemass Art. 31b LwG gezahlt, die der
Bundesrat zur Férderung von umweltschonenden, naturnahen oder
tiergerechten Produktions- und Bewirtschaftungsformen gewahrt.
Die Beitrage fur Extensogetreide und Extensoraps sowie die Bewirt-
schaftungsbeitrage nach Art. 18 NHG fur Naturschutzleistungen der
Landwirtschaft werden nicht erfasst.

e Die produktionslenkenden Direktzahlungen: Die produktionslenken-
den Massnahmen setzen sich zusammen aus den Anbauprédmien
fur Futtergetreide und Kérnerleguminosen, den Beitragen fur Griun-
brache und nachwachsende Rohstoffe, den Beitragen fur Nichtver-

'* Die Abgrenzung der relevanten Direktzahlungen erfolgte in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fir Landwirtschaft (Urs Gantner).
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kehrsmilchproduzenten (Kuhbeitrage), der Siloverbotsentschadi-
gung und der Zulage fur verkaste Milch.

Die Direktzahlungen stellen fur den Landwirt neben dem Verkaufserlds
der Agrarglter ein zusatzliches Einkommen dar." Sie sind deshalb zum
Produktionswert (5) zu addieren. Auf der anderen Seite sind die Direkt-
zahlungen den Verbrauchsausgaben (13) zuzurechnen, da sie aus Sicht
der Steuerzahler Aufwendungen fur die Erndhrung bilden.

Ab 1. Januar 1999 werden die Direktzahlungen in einer anderen Form
ausgewiesen. Fur die kinftige Berechnung der Spanne ist die Neuaus-
richtung und Neubenennung der Direktzahlungen zu bertcksichtigen.
Ab 1999 sind folgende Direktzahlungen relevant: Flachenbeitrage, Bei-
trage fur die Haltung Rauhfutter verzehrender Nutztiere, Beitrage fur die
Tierhaltung unter erschwerenden Produktionsbedingungen und Hang-
beitrage. Die Okobeitrage sind nicht zu erfassen. Insgesamt ist die Ab-
grenzung der relevanten Direktzahlungen mit dem Vorgehen bis 1998
konsistent.

Die Beitrage zur Preis- und Absatzsicherung haben ihre rechtliche
Grundlage in Art. 187 LwG und den in diesem Artikel aufgefihrten Ge-
setzesbestimmungen. Die wichtigsten Posten der Preis- und Absatzsi-
cherung sind die Kaseverwertung, die Butterverwertung, die Ausfuhr-
beitrage fur landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte sowie die Son-
derverbilligungen und speziellen Aktionen fur einzelne Produkte wie
Fleisch, Zucker, Getreide, Raps und Soja. Allen diesen zum Teil sehr
unterschiedlich ausgestalteten Beitragen ist die Zielsetzung gemeinsam,
den Ubergang von der alten zur neuen Agrarmarktordnung zu regeln
und das landwirtschaftliche Einkommen vor unvorhersehbaren Einbri-
chen zu schiitzen. Die Subventionen zur Preis- und Absatzsicherung
fliessen nicht direkt, sondern allenfalls Uber héhere Absatzpreise fur die
Agrarprodukte an die Landwirte. Damit sind die Zahlungen aber bereits
im Produktionswert (5) enthalten. Im Gegensatz zu den direkten Ein-
kommenstransfers sind die Beitrdge zur Preis- und Absatzsicherung
nicht zum landwirtschaftlichen Produktionswert (5) zu addieren. Auf der
Konsumentenstufe hingegen bilden die Beitrége zur Preis- und Absatz-
sicherung Aufwendungen fir die Ernahrung.'® Sie werden in Form von
direkten und indirekten Steuern von den Konsumierenden aufgebracht
und sind den Verbrauchsausgaben (13) beizufugen.

'® Quelle der Daten: Bundesamt fiir Landwirtschaft (jahrlich).

'® Quelle der Daten: Bundesamt fiir Statistik (jahrlich), Tabelle T 7.20: Bundesausgaben
fur die Landwirtschaft und die Erndhrung.
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Gemass diesen Ausfiihrungen erfolgt die Berechnung des Erzeugeran-
teils und der Marktspanne der im Inland produzierten und konsumierten
Nahrungsmittel in zwei Varianten: einmal mit und einmal ohne Beruck-
sichtigung der Direktzahlungen und der Beitrage zur Preis- und Absatz-
sicherung.

2.4 Schematische Zusammenfassung der Berech-
nungsmethode

Ubersicht 4 fasst die bisherigen Ausfiihrungen schematisch zusammen.
Ausgehend vom totalen Produktionswert der schweizerischen Landwirt-
schaft werden die nichtnahrungsmittelrelevanten Agrarguterverkaufe
und die Nahrungsmittelexporte in Abzug gebracht. Zu den nichtnah-
rungsmittelrelevanten Guter gehéren auch Tabak und alkoholische Ge-
tranke. Es folgt die Werthinzufugung in Form von Transport- und La-
gerleistungen sowie die Be- und Verarbeitung der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse. Unter die Werthinzufugung fallen auch samtliche Dienst-
leistungen im Zusammenhang mit dem Ausser-Haus-Verzehr. Weil die
Werthinzufugungen nicht einzeln erfassbar und quantifizierbar sind, folgt
die Ermittlung der gesamtschweizerischen Verbrauchsausgaben auf-
grund der Verbrauchserhebungen, dabei sind die Ausgaben der auslan-
dischen Touristen in der Schweiz mitzuberucksichtigen. Da das Ziel der
Berechnung die Erfassung des Wertanteils der Inlandproduktion an den
Verbrauchsausgaben fur die inlandischen Nahrungsmittel ist, sind von
den ermittelten Verbrauchsausgaben die Ausgaben fur importierte Nah-
rungsmittel abzuziehen. Schliesslich wird der nahrungsmittelrelevante
Produktionswert und die erfolgte Werthinzufugung ins Verhaltnis zu den
Verbrauchsausgaben gesetzt.

Wie im letzten Abschnitt bereits erwahnt, werden zwei Varianten der
Spannenberechnung vorgenommen. Die erste Berechnung bezieht sich
auf einen Vergleich des Produktionswerts mit den Verbrauchsausgaben
ohne Beriucksichtigung der Direktzahlungen und Beitrage zur Preis- und
Absatzsicherung. In der zweiten Variante sind die Direktzahlungen und
die Beitrage zur Preis- und Absatzsicherung einbezogen. In Ubersicht 4
bilden die weissen Felder die erste Variante der Spannenberechnung.
Durch Einbezug der grauen Felder ergibt sich die zweite Variante.
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Ubersicht 4: Schematische Darstellung der Berechnungsmethode

minus Produktionswert der nichtnahrungs- minus Verbrauchsausgaben fiir impor-
mittelrelevanten Agrargiiter tierte Nahrungsmittel

minus Exportwert der Nahrungsmittel

)

Landwirtschaftlicher Werthinzufigung in Form Verbrauchsausgaben fiir im
Produktionswert von Transport- und Inland produzierte
:> Lagerleistungen sowie :> Nahrungsmittel der
Be- und Verarbeitung Ansissigen und Touristen

N %

3. Ergebnisse

Die Ubersichten 5 bis 7 enthalten die Ergebnisse der Spannenberech-
nung ohne die Direktzahlungen und Beitrage zur Preis- und Absatzsi-
cherung. Die Ubersichten 8 bis 10 beriicksichtigen die in der Schweiz
gewahrten Subventionen.

3.1 Ohne Direktzahlungen und staatliche Beitrage

Die detaillierten Angaben zur Entwicklung der Exporterlése, der Nah-
rungsmittelimporte, des Produktionswerts und der Verbrauchsausgaben
sowie der sich daraus ergebenden Marktspanne und des Anteils der
Landwirtschaft sind in Ubersicht 5 aufgefuhrt. Im Jahr 1998 setzt die
schweizerische Landwirtschaft im Inland agrarische Erzeugnisse im
Wert von 6.5 Mrd. Franken ab. Die Verbraucher geben fur diese Pro-
dukte beziehungsweise fur die daraus erzeugten Nahrungsmittel insge-
samt 27.2 Mrd. Franken aus. In Anteilen gerechnet entfallen 1998
23.9 Prozent der Nahrungsmittelausgaben auf den landwirtschaftlichen
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Produktionswert und 76.1 Prozent auf die anschliessende Be- und Ver-
arbeitung. Vom Konsumentenfranken erhalten die Produzenten der
landwirtschaftlichen Grundprodukte somit rund 24 Rappen.

Ubersicht 5: Produktionswert, Verbrauchsausgaben und Erzeugeranteil
exklusiv Subventionen (in Mrd. Franken)

Jahr Export Import Produktions- Verbrauchs- Erzeu- Markt-
wert ausgaben geranteil spanne
(in %) (in %)
1988 665  6'488 8'552 22'764 37.6 62.4
1989 739 6'844 8'632 23'204 37.2 62.8
1990 738  6'937 8'662 24'908 34.8 65.2
1991 716 7310 8'634 26'152 33.0 67.0
1992 748  7'349 8'094 26'614 30.4 69.6
1993 726  7'326 8141 26'493 30.7 69.3
1994 712  7'586 7'746 26'682 29.0 71.0
1995 726  7'282 7'387 27'815 26.6 73.4
1996 687 7614 6'795 27'257 249 75.1
1997 723  8'018 6'5697 27'021 24 4 75.6
1998 693 8190 6'619 27'236 23.9 76.1

Die Ubersichten 6 und 7 geben die Ergebnisse der Ubersicht 5 in gra-
phischer Form wieder. Die Ubersicht 6 zeigt die Entwicklung des Pro-
duktionswerts und der totalen Verbrauchsausgaben der in der Schweiz
erzeugten und konsumierten Nahrungsmittel. Der Produktionswert halt
sich wahrend der Jahre 1988 bis 1991 auf dem Niveau von rund
8.5 Mrd. Franken und geht anschliessend auf 6.5 Mrd. Franken im Jahr
1998 zuruck. Im Gegensatz dazu nehmen die totalen Verbrauchsaus-
gaben in den Jahren 1988 bis 1998 — von zwei geringfigigen Einbri-
chen abgesehen — kontinuierlich von 22.8 auf 27.2 Mrd. Franken zu. Die
beiden Abnahmen entfallen auf die Jahre 1993 und 1996. Bei der Ent-
wicklung der beiden Gréssen ist eine Scherenbewegung sichtbar: Der
Produktionswert geht bei gleichzeitig steigenden Verbrauchsausgaben
leicht zurtck.
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Ubersicht 6: Entwicklung von Produktionswert und Verbrauchsausgaben
exklusiv Subventionen (in Mrd. Franken)

30

. _‘./v

o
& v . & v

25
‘,_—/‘ﬁe:chsausgaben (ohne

Nahrungsmittelimporte)

L 2

L 3

20

15

10 A

» - " .\-._."'\.\._._-

5 Produktionswert der im Inland
erzeugten und konsumierten
Agrarguter

0 ] .

T T T T

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Aus Ubersicht 7 ist die prozentuale Aufteilung der Verbrauchsausgaben
auf die Landwirtschaft und die nachgelagerten Stufen ersichtlich. Im
Jahr 1988 betragt der Anteil des Produktionswerts an den Ver-
brauchsausgaben 37.6 Prozent. Dieser Anteil geht bis 1998 kontinuier-
lich auf 23.9 Prozent zuriick. Das bedeutet, dass in den Jahren 1988 bis
1998 die Marktspanne von 62.4 auf 76.1 Prozent ansteigt.

Ubersicht 7: Erzeugeranteil und Marktspanne exklusiv Subventionen (in %)
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3.2 Mit Direktzahlungen und staatlichen Beitragen

In den folgenden Ausfuhrungen werden die Direktzahlungen und Beitra-
ge zur Preis- und Absatzsicherung bericksichtigt. Die fir unsere Be-
rechnung relevanten Direktzahlungen betragen im Jahr 1988 noch
441 Mio. Franken und steigen im Verlauf der nachsten zehn Jahre, wie
Ubersicht 8 zu entnehmen ist, auf knapp 2.3 Mrd. Franken an. Die Di-
rektzahlungen werden zum Produktionswert und zu den Ver-
brauchsausgaben addiert. Die Beitrage zur Preis- und Absatzsicherung
gehen in der gleichen Zeitperiode von rund 1.4 auf 1.1 Mrd. Franken
zuriuck. Diese Zahlungen finden in unserer Rechnung nur bei den Ver-
brauchsausgaben Beriucksichtigung. Der bereinigte Produktionswert
betragt fur das Jahr 1998 insgesamt 8.8 Mrd. Franken Die entsprechen-
den Verbrauchsausgaben steigen bis 1998 auf 30.6 Mrd. Franken an.
Unter Einbezug der Direktzahlungen und der Beitrdge zur Preis- und
Absatzsicherung macht der Anteil der Landwirtschaft im Jahr 1998 rund
29 Prozent und die Marktspanne 71 Prozent aus.

In Ubersicht 9 ist — analog zu Ubersicht 6 — die Entwicklung des Pro-
duktionswerts und der Verbrauchsausgaben abgebildet. Der Erlés der
Landwirtschaft fir die im Inland konsumierten Nahrungsmittel bleibt
unter Berucksichtigung der Staatsbeitrage praktisch konstant. Die Di-
rektzahlungen kompensieren somit die in Ubersicht 6 sichtbaren Erlés-
rickgange. Mit dem Einbezug der Direktzahlungen und brigen Beitrage
wird die Scherenbewegung zwischen Produktionswert und Ver-
brauchsausgaben etwas abgeschwacht, aber nicht beseitigt. Der Ab-
stand zwischen Produktionswert und Verbrauchsausgaben steigt im
Verlauf der letzten zehn Jahre auch bei relativ konstantem Produkti-
onswert an.
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Ubersicht 8: Produktionswert, Verbrauchsausgaben und Erzeugeranteil
inklusiv Subventionen (in Mio. Franken)

Jahr Direkt- Preis-und Produk- Ver- Erzeuger Markt-

zahlungen Absatzsi- tions- brauchs- anteil spanne

cherung wert ausgaben (in %) (in %)
1988 441 1.436 8.992 24.641 36.5 63.5
1989 712 1.436 9.344 25,352 36.9 63.1
1990 674 1.485 9.336 27.067 34.5 65.5
1991 .959 1.543 9.593 28.654 33.5 66.5
1992 1.159 1.538 9.253 29.311 31.6 68.4
1993 1.412 1.476 9.553 29.382 32.5 67.5
1994 1.632 1.296 9.379 29.611 S 68.3
1995 1.684 1.337 9.070 30.836 29.4 70.6
1996 2.148 1.337 8.943 30.741 291 70.9
1997 2.274 1.161 8.872 30.456 291 70.9
1998 2.279 1.059 8.798 30.574 28.8 71.2

Aus Ubersicht 10 ist der Anteil der Landwirtschaft an den Ver-
brauchsausgaben mit und ohne Staatsbeitrage ersichtlich. Die Beruck-
sichtigung der Direktzahlungen (zum Produktionswert und zu den Ver-
brauchsausgaben aufaddiert) hebt den Erzeugeranteil und vermindert
die Marktspanne. Der Miteinbezug der Beitrage zur Preis- und Absatzsi-
cherung (nur den Verbrauchsausgaben zugezahlt) wirkt sich dagegen
zu Lasten des Anteils der Landwirtschaft und zu Gunsten der
Marktspanne aus. Da im Jahr 1988 die Direktzahlungen noch gering
sind, besteht zwischen den beiden Kurven ein nur kleiner Unterschied.
Mit der steigenden Bedeutung der Direktzahlungen nimmt auch die Dif-
ferenz zwischen den beiden Berechnungsergebnissen zu. Fur das Jahr
1998 bewirkt der Einbezug der Direktzahlungen und Ubrigen Beitrage
eine Zunahme des Produktionswert-Anteils von 23.9 auf 28.8 Prozent.
Insgesamt fuhren die Staatsbeitrdge zu einem weniger starken Anstieg
der Marktspanne.
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Ubersicht 9: Entwicklung von Produktionswert und Verbrauchsausgaben
inklusiv Subventionen (in Mrd. Franken)
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Ubersicht 10: Erzeugeranteil und Marktspanne exklusiv und inklusiv
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4. Vergleich mit anderen Berechnungen fiir
die Schweiz

Die in dieser Studie durchgefuhrte Berechnung lasst sich mit zwei ande-
ren Untersuchungen der Nahrungsmittelspannen in der Schweiz ver-
gleichen. Es handelt sich um fruhere Arbeiten am Institut fur Wirt-
schaftsforschung der ETH Zurich sowie um die Spannenberechnung
des Schweizerischen Bauernverbands.

Otto Angehrn und Richard Senti'” vom Institut far Wirtschaftsforschung
haben Ergebnisse Uber die Entwicklung der Marktspanne im Zeitraum
von 1950 bis 1989 vorgelegt. Mit Hilfe dieser friheren Berechnungen
lassen sich Aussagen uber die langerfristigen Tendenzen der
Marktspanne ableiten. Allerdings weicht die vorliegende Studie in me-
thodischer Sicht von den friheren Berechnungen ab. Diese Studie ver-
folgt das Ziel, die Marktspanne fur die in der Schweiz produzierten und
konsumierten Nahrungsmittel zu bestimmen, und konzentriert sich auf
die fur die schweizerische Landwirtschaft relevante Werthinzufuigung.
Entsprechend wird der Produktionswert der fur den Inlandkonsum er-
zeugten Agrarguter mit den Verbrauchsausgaben fur die im Inland pro-
duzierten Nahrungsmittel verglichen. Der Wert der importierten Nah-
rungsmittel geht weder in den Produktionswert ein, noch ist er in den
Verbrauchsausgaben enthalten.

Im Gegensatz dazu sind in den friheren Berechnungen die Importe Teil
des Produktionswerts (der sich aus dem Wert der Inlandproduktion und
des Imports von Nahrungsmitteln zusammensetzte) und der totalen
Verbrauchsausgaben, so dass die Spannenberechnungen die Nah-
rungsmittel insgesamt (Inlandproduktion plus Importe) zum Gegenstand
haben. Mit der gleichzeitigen Addition der Importe auf der Stufe der
Landwirtschaft und auf der Stufe des Verbrauchswerts nimmt der relati-
ve Anteil des Produktionswerts an den Verbrauchsausgaben zu. Der
Erzeugeranteil durfte somit nach der alten Berechnungsart héher aus-
fallen als nach der neuen Methode.

Die in dieser Studie untersuchte Zeitperiode ist so gewahlt, dass sich
zwischen den beiden Berechnungen eine Uberlappung von zwei Jahren
ergibt. Fur die Jahre 1988 und 1989 verfiugen wir sowohl Uber eine ,alte"
als auch Uber eine ,neue‘ Markispanne. Nach der friheren Berech-
nungsmethode betragt 1988 der Anteil der Landwirtschaft an den Ver-

7 Angehrn (1966), Senti (1980), Senti (1987) und Senti (1990).
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brauchsausgaben 43.7 Prozent. Dem steht ein Wert von 37.6 Prozent
nach der neuen Methode gegeniiber. Die entsprechenden Angaben fir
das Jahr 1989 lauten: 43.3 Prozent fir die frihere und 37.2 Prozent
gemass neuer Methode. In beiden Jahren besteht zwischen den zwei
Berechnungen eine Differenz von 6.1 Prozentpunkten.

Um mdgliche Ursachen fur diesen Unterschied zu ermitteln, haben wir
versuchsweise bei der neuen Berechnung die Importe gemass der alten
Methode beriicksichtigt.'® Die entsprechenden Erzeugeranteile liegen
dann far 1988 bei 44 Prozent sowie fur 1989 bei 43.9 Prozent und sind
praktisch identisch mit den Ergebnissen der fruheren Berechnungen.
Die festgestellte Differenz von 6.1 Prozentpunkten zwischen den zwei
Untersuchungen ist somit auf die unterschiedliche Behandlung der Im-
porte zurtickzufihren.

Ubersicht 11: Langfristige Entwicklung des Erzeugeranteils und der
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Quelle: Fur den Zeitraum 1950 bis 1987 vgl. Senti (1990), wobei zum Zwecke der Harmo-
nisierung gewisse Anpassungen vorgenommen wurden.

'® Die Nahrungsmittelimporte wurden nicht von den Verbrauchsausgaben subtrahiert,
sondern zum Produktionswert hinzugefgt.
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Auch wenn das Niveau der beiden Spannenberechnungen unterschied-
lich ist, durften die Veranderungen in den Anteilen durchaus vergleich-
bar sein.”® Um Aussagen Uber langerfristige Tendenzen der Marktspan-
ne machen zu kdnnen, wurde ausgehend vom Niveau 1988 gemass der
neuen Berechnungsmethode und den Veranderungen von 1950 bis
1988 aufgrund der friheren Ergebnisse eine Reihe flr die gesamte
Zeitperiode von 1950 bis 1998 ermittelt. % Diese harmonisierte Zeltrelhe
ist in Ubersicht 11 abgebildet. Abgesehen von kleineren Fluktuationen?'
folgt der Erzeugeranteil langfristig einem negativen Trend, wobei eine
lineare Beziehung die Entwicklung relativ gut abbildet. Uber die be-
trachtete Zeitspanne geht der Anteil der Landwirtschaft an den Ver-
brauchsausgaben pro Jahr im Durchschnitt um 0.76 Prozentpunkte
zurick.

Far die Schweiz liegen neben den fruheren Arbeiten am Institut fur Wirt-
schaftsforschung auch Berechnungen des Schweizerischen Bauernver-
bands vor.?? Zwischen den Berechnungen des Schweizerischen Bau-
ernverbands und dieser Studie besteht eine Reihe methodischer Unter-
schiede, auf die an dieser Stelle nicht im Detail eingegangen werden
soll. Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang lediglich, dass der
Schweizerische Bauernverband analog zu den friheren Berechnungen
von Otto Angehrn und Richard Senti auf der Konsumentenstufe nicht
zwischen Ausgaben fur inlandische und importierte Nahrungsmittel un-
terscheidet.

Ubersicht 12 vergleicht den in dieser Studie berechneten Erzeugeranteil
mit den Ergebnissen des Schweizerischen Bauernverbands. Trotz der
unterschiedlichen Methoden stimmen die Werte von 1988 bis 1993
praktisch Gberein. Fur das Jahr 1988 kommt der Schweizerische Bau-
ernverband auf einen Anteil der Landwirtschaft von 37.4 Prozent, die
vorliegende Studie auf den Wert 37.6. Ab 1993 zeigt die neue Berech-
nung einen starkeren Rickgang des Anteils der Landwirtschaft als die
Reihe des Schweizerischen Bauernverbands. Wie die Ausflihrungen
weiter unten belegen werden, sind die sinkenden Preise der landwirt-

'® Aus beiden Berechnungen geht fiirr den Ubergang von 1988 auf 1989 ein Riickgang von
0.4 Prozentpunkten hervor.

® Das heisst, fur die Harmonisierung wurden vom ,alten* Erzeugeranteil 6.1 Prozent-
punkte abgezogen.

" In den Jahren 1973 und 1974 (Olkrise) nahm der Anteil des Produktionswerts kurzfristig
24

%2 Die Ergebnisse werden in Schweizerischer Bauernverband (monatlich) publiziert.
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schaftlichen Erzeugnisse ein wichtiger Grund fur den Rickgang des
Produktionswerts. Die Berucksichtigung der Nahrungsmittelimporte
beim Produktionswert, wie dies bei der Methode des Schweizerischen
Bauernverbands geschieht, dampft die Auswirkungen des Preisrick-
gangs auf den Erzeugeranteil. Dieser methodische Unterschied durfte
das Auseinanderdriften der beiden Reihen nach 1993 erklaren. Im Jahr
1998 betragt der Erzeugeranteil nach der vorliegenden Berechnung
23.9 Prozent und nach jener des Schweizerischen Bauernverbands
29.1 Prozent.

Ubersicht 12: Vergleich des Anteils der Landwirtschaft nach der hier
angewandten Methode (BLW) und derjenigen des Schweizerischen
Bauernverbands (SBV)1 (in %)

40.0 -
Reihe SBV
30.0 - ey E
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10.0 |
0-0 ) 1
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1 Quelle: Schweizerischer Bauernverband (monatlich)
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5. Vergleich mit dem Ausland

Sowohl in Deutschland als auch in den USA werden seit langerer Zeit
die Spannen im Nahrungsmitteloereich ermittelt.”> Der Vergleich mit
Deutschland und den USA gibt erste Anhaltspunkte fur eine Interpretati-
on der Entwicklung der schweizerischen Nahrungsmittelspannen.

Ein Vergleich zwischen den schweizerischen, deutschen und US-
Ergebnissen ist aus zwei Grinden nur bedingt méglich: Erstens, die
schweizerischen Berechnungen beziehen sich auf die totalen Ver-
brauchsausgaben inklusive auswartiges Essen. Die Berechnungen
Deutschlands und der USA bericksichtigen den Ausser-Haus-Verzehr
nicht. Da beim Ausser-Haus-Verzehr die Marktspanne besonders hoch
beziehungsweise der Anteil der Landwirtschaft gering ist, wirde die
Beriicksichtigung des Ausser-Haus-Essens in den deutschen und US-
amerikanischen Erhebungen zu einer Reduktion des Erzeugeranteils
fuhren.

Zweitens haben Deutschland und die USA ein produktweises Vorgehen
zur Bestimmung der Marktspanne gewahlt. Fur wichtige Agrarprodukte
wie Getreide, Fleisch und Fleischprodukte, Milch und Milcherzeugnisse,
Eier usw. wird die Marktspanne ermittelt. Die globale Spanne folgt als
gewichtete Summe der Produktspannen. Auf der Stufe der einzelnen
Produkte kénnen dabei nur die Hauptverwendungszwecke der Agrar-
glter berticksichtigt werden. Stark vereinfachend wird dabei in den an-
deren Verwendungen die gleiche Verwertung und Spannen unterstellt
wie bei den erfassten Hauptverwendungszwecken. Beispielsweise geht
die deutsche Berechnung aufgrund fehlender Daten davon aus, dass
alle Eier in unverarbeiteter Form zum Konsumenten gelangen. Die Ver-
wendung von Eiern in der Produktion von Teigwaren oder Mayonnaise
bleibt unbericksichtigt. Die fur die Schweiz angewendete Methode be-
inhaltet aufgrund der Erfassung der Verbrauchsausgaben auf Konsu-
mentenstufe alle Verwendungszwecke der Agrarguter.

Da in den Berechnungen Deutschlands und der USA keine Kompensa-
tionszahlungen enthalten sind, beruht der Vergleich auf den schweizeri-
schen Erzeugeranteilen ohne Staatsbeitrage. Aus Ubersicht 13 geht der
Anteil der Landwirtschaft an den Nahrungsmittelausgaben in der

% Die deutschen Zahlen werden regelmassig im Agrarbericht der Bundesregierung verof-
fentlicht. Vgl. Bundesministerium fir Ermahrung, Landwirtschaft und Forsten (1999), Ta-
belle 106. Fur die US-amerikanischen Spannen vgl. United States Department of Agricul-
ture (monatlich).
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Schweiz, Deutschland und den USA fir die Jahre 1988 bis 1998 hervor.

Ubersicht 13: Internationaler Vergleich des Erzeugeranteils (in %)

Jahr Schweiz  Deutschland' USA?
1988 37.6 36.1 30.2
1989 37.2 35.6 30.1
1990 34.8 29.1 29.7
1991 33.0 31.4 27.0
1992 30.4 29.4 26.2
1993 30.7 27.9 25.9
1994 29.0 28.9 24.4
1995 26.6 28.6 24.1
1996 24.9 28.5 24.9
1997 24 .4 27.4 23.3
1998 23.9 25.8 222

1 Quelle: Wendt (1998).
2 Quelle: United States Department of Agriculture (monatlich).

Im Jahr 1988 liegen die Anteile des landwirtschaftlichen Produktionser-
I6ses an den Verbrauchsausgaben der Schweiz und Deutschlands mit
37.6 beziehungsweise 36.1 Prozent sehr nahe beieinander. Der US-
Anteil betragt zu diesem Zeitpunkt 30.2 Prozent. Die niedrigeren Erlése
der US-Landwirtschaft werden in der Regel mit den geographisch verur-
sachten hohen Transportkosten, den hohen Convenience-Leistungen
und den niedrigen Produktpreisen auf Landwirtschaftsebene erklart.®
Wie bereits erwahnt, ist dabei zu bertcksichtigen, dass die Werte fur
Deutschland und die USA unter Bericksichtigung des auswartigen Es-
sens noch tiefer liegen wirden. Im Verlauf des folgenden Jahrzehnts,
das heisst von 1988 bis 1998 sind die Erzeugeranteile in den drei Lan-
dern relativ gleichmassig zuriickgegangen: in der Schweiz von 37.6 auf
23.9, in Deutschland von 36.1 auf 25.8 und in den USA von 30.2 auf
22.2 Prozent.

\/gl. Senti (1990), S. 10.
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Ubersicht 14 vergleicht den relativen Rickgang des Erzeugeranteils in
den drei Landern, wobei der Anteil fur 1988 gleich eins gesetzt wird. Bis
1994 mit relativ bescheidenen Direktzahlungen geht der schweizerische
Erzeugeranteil weniger stark zuriick als in Deutschland, jedoch etwas
starker als in den USA, wobei zu berlicksichtigen ist, dass der US-Anteil
auf einem niedrigeren Niveau liegt (Basiseffekt). Mit der starken Zu-
nahme der Direktzahlungen in den folgenden Jahren und der dadurch
erméglichten Preisricknahmen auf der Produzentenstufe geht der
schweizerische Erzeugeranteil relativ starker zuruck als in Deutschland
und in den USA. Unter Einbezug der Subventionen betragt 1998 der
relative Wert fur die Schweiz 0.79 und liegt Uber jenen Deutschlands
und der USA, in denen allerdings staatliche Kompensationszahlungen
nicht enthalten sind.

Ubersicht 14: Entwicklung des Erzeugeranteils im internationalen Ver-
gleich (1988 = 1)
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Trotz der unterschiedlichen Berechnungsmethoden ist somit festzustel-
len, dass in den drei berlcksichtigten Industrielandern mit ungefahr
gleichem Wohlstandsniveau und vergleichbaren Konsumgewohnheiten
sowohl die Struktur als auch die Entwicklung der Verbrauchsausgaben
far Nahrungsmittel und ihre Verteilung auf die Landwirtschaft und die ihr
nachgelagerten Wirtschaftsbereiche ahnlich sind. Allzu detaillierte Ver-
gleiche zwischen den drei Landern sind kaum méglich, weil — wie be-
reits erwahnt — die statistischen Grundlagen und die dadurch bedingten
Vorgehensmethoden von Land zu Land verschieden sind.
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6. Interpretation der Ergebnisse

Die vorliegende Studie gilt der globalen Spannenberechnung. Diese
Berechnung ist in der Schweiz dank des detaillierten Datenmaterials
Uber den landwirtschaftlichen Produktionswert, die Ein- und Ausfuhr von
Nahrungsmitteln sowie die totalen Verbrauchsausgaben mdéglich. Glo-
bale Berechnungen haben den Vorteil, alle nahrungsmittelrelevanten
Verwendungszwecke der Agrarguter zu erfassen. Keinen Einblick ge-
wahrt die globale Berechnung in die Spannenverhaltnisse der einzelnen
Produkte und Produktgruppen. Um produktbezogene Berechnungen
vorzunehmen, ist ein Ansatz zu wahlen, der den spezifischen Eigen-
heiten der einzelnen Guter Rechnung tragt. Beispiele solcher Untersu-
chungen finden sich fur die Schweiz bei Zuber, Wildisen, Friedli und
Keller (1996) und fur Deutschland in den Veréffentlichungen des Insti-
tuts fur Marktanalyse und Agrarhandelspolitik der Bundesforschungsan-
stalt fur Landwirtschaft (FAL), Braunschweig.

Gemass der hier vorgelegten Untersuchung geht der Anteil der Land-
wirtschaft am Konsumentenfranken in der Schweiz wahrend der Jahre
1988 bis 1998 von 38 auf 24 Prozent zurick. Unter Berucksichtigung
der staatlichen Beitrage entfallen 1998 auf die schweizerische Landwirt-
schaft 29 Prozent der inlandischen Ausgaben fiur Nahrungsmittel. Diese
Entwicklung stimmt mit den Ergebnissen friherer Untersuchungen fur
die Schweiz und mit den Erfahrungen in anderen Landern Gberein. Je-
doch zeigen die Berechnungen lediglich Entwicklungen auf, aber nicht
ihre Ursachen. Die folgenden Ausfuihrungen gehen auf einige mdgliche
Grunde dieser Entwicklung ein, wobei aufgrund der komplexen Wir-
kungszusammenhange eine vollstandige Aufzahlung aller Einflussgros-
sen nicht méglich ist.

6.1 Veranderung der Mengenstruktur

In den letzten Jahren hat sich bei den Nahrungsmittelausgaben eine
spurbare Strukturveranderung abgezeichnet. Die Haushaltausgaben fr
Fleisch und Fleischprodukte sowie fur Milch und Milcherzeugnisse ge-
hen zugunsten anderer Nahrungsmittel zurick. Gemass den Ver-
brauchserhebungen des Bundesamts fiir Statistik verwenden die Haus-
halte im Jahr 1990 insgesamt 26.9 Prozent ihrer gesamten Nahrungs-
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mittelausgaben fur Fleisch und Fleischprodukte.25 Im Jahr 1998 macht
dieser Anteil noch 19.6 Prozent aus. Wahrend der gleichen Zeitspanne
fallt der Ausgabenanteil far Milch und Milcherzeugnisse von 20.8 auf
19.4 Prozent. Die riucklaufigen Anteile der Ausgaben fur Fleisch und
Fleischprodukte sowie fur Milch und Milcherzeugnisse sind priméar auf
den mengenmassigen Rickgang des Pro-Kopf-Verbrauchs und weniger
auf ein Nachlassen der Preise zuriuckzuftihren. Der mengenmassige
Konsumriickgang bei Fleisch — in der ersten Halfte der neunziger Jahre
vermutlich weitgehend eine Folge der Diskussion um BSE - ist beson-
ders stark. Der schweizerische Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch sinkt
von 62 kg im Jahr 1990 auf 56 kg im Jahr 1997. Bei Milch und Milcher-
zeugnissen geht der Pro-Kopf-Konsum wahrend der gleichen Zeitspan-
ne von 160 auf 148 kg zuruck.

Die rucklaufige Nachfrage nach Fleisch und Milch sowie deren Verar-
beitungsprodukten wirkt sich deshalb relativ stark auf die Entwicklung
der Marktspanne beziehungsweise den landwirtschaftlichen Anteil an
den Verbrauchsausgaben aus, weil es sich bei diesen Produkten um
Guter mit einem Gberdurchschnittich hohen Erzeugeranteil handelt.
Nach Berechnungen des Schweizerischen Bauernverbands und des
US-Department of Agriculture liegt der Landwirtschaftsanteil an den
Verbrauchsausgaben flr Fleisch und Milch GUber dem Durchschnitt des
gesamten landwirtschaftlichen Erliésanteils. Indem nun die Produkte mit
einem uberdurchschnittlich hohen Erzeugeranteil absatzmassig an Be-
deutung verlieren, fallt insgesamt der durchschnittliche landwirtschaftli-
che Anteil zurtck.

Diese rucklaufige Tendenz des landwirtschaftlichen Anteils wird noch
dadurch verstarkt, dass gleichzeitig der Konsum von Friichten und Ge-
muse — Produkte mit einem unterdurchschnittlichen Landwirtschafts-
Anteil — an Bedeutung gewinnt. Der Pro-Kopf-Verbrauch von Frichten
und Gemise nimmt in den neunziger Jahren mengenmassig um fast
10 Prozent zu. Die steigende Bedeutung von Produkten mit einem nied-
rigen landwirtschaftlichen Erlésanteil bewirkt eine weitere Reduktion des
globalen Erzeugeranteils. Die Veranderung der globalen Spannenver-
haltnisse wahrend der neunziger Jahre, die Abnahme des landwirt-
schaftlichen Produzentenanteils und die Zunahme der ausserlandwirt-

%* Die Angaben (ber die wert- und mengenmassigen Veranderungen des Nahrungsmittel-
verbrauchs finden sich in den Veréffentlichungen zu den Verbrauchserhebungen 1990
und 1998 (vgl. Bundesamt fur Statistik (1992), (1994) und (2000)) und in den Erhebungen
des Schweizerischen Bauernverbands (jahrlich).
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schaftlichen Werthinzufugung ist somit zum Teil das Ergebnis der an-
haltend sich verandernden Nahrungsmittel-Verbrauchsstruktur.

6.2 Veranderung der Preisstruktur

Ferner ist festzustellen, dass sich vor allem in den neunziger Jahren
eine Schere zwischen Produzentenpreisen und Verbrauchspreisen off-
net. Die Produzentenpreise werden im Rahmen der neuen Ausrichtung
der schweizerischen Agrarpolitik (Ubergang von den Preisstiitzungen zu
den Direktzahlungen) zurickgenommen, wahrend die Preise im Detail-
handel und beim Ausser-Haus-Verzehr auf dem bisherigen Niveau ver-
bleiben. Zwischen 1990 und 1998 fallen die mittleren Getreidepreise ab
Landwirtschaftshof um 15 Prozent, der Preis fur Olsaaten um 26, der
Preis fir Rinder um 42, der Preis fur Kélber um 41, der Preis flr
Schweine um 4 und der Preis fir Milch um 7 Prozent.?® Auf der Detail-
handelsstufe hingegen beziehen sich die Preisabschlage auf einige
wenige Produkte und Produktgruppen wie Milch und Milcherzeugnisse,
die in den neunziger Jahren insgesamt um knapp 10 Prozent (des De-
tailhandels-Preisniveaus) billiger werden. Bei den ubrigen Produkten
kommt es in der Regel zu keinen Preisabschlagen. Der Index der Kon-
sumentenpreise fur Nahrungsmittel steigt in den neunziger Jahren um
rund 4 Prozent (1993 = 100; April 2000 = 104.7).%

Warum die Preisriickgénge in der Landwirtschaft nicht an die Konsu-
menten weitergegeben werden, ist eine Frage, die schwer zu beant-
worten ist und einer speziellen Abklarung bedurfte: Nimmt die Verar-
beitung der Produkte und das Angebot an Convenience zu? Weist die
im Transport, in der Lagerung und in der Be- und Verarbeitung er-
brachte Lohnarbeit nur eine geringe Produktivitat auf? Ist dies das Er-
gebnis von Fehlinvestitionen und nicht ausgelasteten Lager- und Verar-
beitungskapazitaten? Oder geben die Verarbeiter, Zwischenhandler und
Detailhandler schlicht und einfach die Preisabschldge auf Produzenten-
stufe nicht an die Konsumenten weiter? Welche Grinde auch immer zu
dieser Schere zwischen Produzenten- und Einzelhandelspreisen fuhren,
das Ergebnis ist, dass der Anteil des landwirtschaftlichen Produktions-
werts an den gesamten Verbrauchsausgaben flr Nahrungsmittel zu-
rickgenht.

% Schweizerischer Bauernverband (jahrlich).
?" Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (monatlich).
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6.3 Veranderte Anforderungen an das Angebot

In Erganzung zu den bereits genannten Grinden seien einige weitere
Faktoren erwahnt, die das Auseinandergehen von Produktionswert und
Verbrauchsausgaben erklaren kénnen:

Die Anreicherung der Angebotspalette mit Convenience-Leistungen
(vorverarbeitete und tischfertige Nahrungsmittel) bedingt eine ent-
sprechende Be- und Verarbeitung der Agrarguter, was die landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse auf dem Weg vom Produzenten zum Kon-
sumenten mit Zusatzwerten und entsprechenden Kosten ,aufladt’.

Das Bemiuhen um ein ganzjahriges Angebot an Frischprodukten
verursacht hohe Lager- und Konservierungskosten, verbunden mit
Transportleistungen fur die Ein- und Auslagerung der Erzeugnisse.
In der Regel handelt es sich bei der Lagerung, bei der Konservie-
rung und beim Transport um Werthinzufugungen, die ausserhalb
der Landwirtschaft erbracht werden und daher die Marktspanne an-
heben.

Eine Verteuerung der Nahrungsmittel bedingen auch die hohen
Hygiene- und Sicherheitsvorschriften und die damit verbundenen
innerbetrieblichen und staatlichen Kontrollen (Lebensmittelkontrol-
len und Etikettierungsvorschriften fir die Ruckverfolgbarkeit zum
Produzenten).

Die Verteilung der Verbrauchsausgaben auf die Landwirtschaft und
die nachgelagerte Verarbeitung ist auch eine Folge der Kosten-
struktur beim Transport, bei der Lagerung und bei der Be- und Ver-
arbeitung der landwirtschaftlichen Produkte. Ist die Kollektion der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse schlecht organisiert, gehen die
Produkte auf dem Weg vom Landwirt zum Konsumenten durch
mehrere Hande, bestehen unausgenutzte Lager-, Verpackungs-
und Verarbeitungskapazitaten oder kommt es im Detailhandel zu
hohen Distributionskosten, zeigt sich dies letztlich in einer relativ
hohen Marktspanne und einem relativ niedrigen Erzeugeranteil. Es
ist durchaus denkbar, dass Uber eine Rationalisierung des Trans-
ports, des Zwischenhandels, der Lagerung sowie der Be- und Ver-
arbeitung der Anteil der Landwirtschaft an den Verbrauchsausgaben
fur Nahrungsmittel verbessert werden konnte. In diesem Sinne
mussten auch die von der Landwirtschaft gehaltenen Vertriebska-
nale und Absatzorganisationen (Genossenschaften und Verbande)
hinterfragt werden.
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e Schliesslich besteht die Méglichkeit, Uber den landwirtschaftlichen
Direktverkauf Einfluss auf die Spannenverhaltnisse auszuiben. In-
dem die Landwirte selber einen Teil der Verarbeitung und der Dis-
tribution Ubernehmen, kénnen sie ihren Anteill an den Ver-
brauchsausgaben anheben. Diese Verbesserungsmoglichkeit ist in-
dessen nicht zu Uberschatzen. Viele Be- und Verarbeitungsprozes-
se kénnen von einzelnen Landwirtschaftsbetrieben aus technischen
und finanziellen Grinden nicht ibernommen werden. Dazu kommt,
dass sich nicht jedes Gut und jeder Betriebsstandort zum Direktver-
kauf von landwirtschaftlichen Produkten eignet. Oft ist die Aufnahme
des Direktverkaufs auch eine Frage der vorhandenen Arbeitskrafte.

6.4 Konstante Verbrauchsstruktur

In der Struktur der Verbrauchsausgaben haben sich wéhrend der letzten
Jahre keine wesentlichen Veranderungen abgezeichnet. Die Ausgaben
fur das auswartige Essen sowie die Nahrungsmittelaufwendungen der
Touristen und der kollektiven Haushalte haben zwar absolut zugenom-
men, jedoch nicht starker als die gesamten Verbrauchsausgaben. Die
immer wieder geausserte Vermutung, die Marktspanne steige wegen
der vermehrten Ausgaben fir das Essen in Restaurants und Cafés,
bestatigt sich nicht. Wie die Ubersicht 15 zeigt, bleibt der Anteil der ver-
schiedenen Positionen an den Verbrauchsausgaben Uber die Jahre
hinweg praktisch konstant.

Ubersicht 15: Zusammensetzung der Verbrauchsausgaben (in %)
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6.5 Interpretation aus der Sicht der Landwirtschaft

Die landwirtschaftlichen Kreise stehen der seit Jahren zunehmenden
Marktspanne und dem stetig abnehmenden Anteil des landwirtschaftli-
chen Produktionswerts an den Verbrauchsausgaben in der Regel skep-
tisch gegenuber. Diese kritische Haltung mag unter anderem auf drei
Ursachen zuriickzufuhren sein:

Erstens sind der Landwirtschaft produktions- und absatzmassig Gren-
zen gesetzt, die ein Auffangen und Kompensieren des rucklaufigen
Wertanteils erschweren oder verunméglichen. Die landwirtschaftliche
Produktion und ihr Absatz sind durch die natirlichen Gegebenheiten wie
Produktionsfaktoren und Sattigung der Nachfrage begrenzt. Zudem hat,
wie bereits erwahnt, der einzelne Landwirtschaftsbetrieb in der Regel
aus technischen und finanziellen Erwagungen nicht die Méglichkeit, die
Be- und Verarbeitung der Agrarguter bis hin zu tischfertigen Produkten
selber zu Ubernehmen. Auch ist die landwirtschaftliche Produktion in
vielen Bereichen mengen- und preismassig staatlich geregelt, so dass
eine Ausweitung der Produktion begrenzt ist.

Zweitens sehen die Landwirte in der Verarbeitung ihrer Produkte nicht
selten eine ,Verfremdung® ihrer Erzeugnisse. Die von ihnen als Produk-
tionserfolg geschatzten formschénen Giter werden in der Weiterverar-
beitung wie ,Rohprodukte® behandelt, gewaschen, umgeformt, verar-
beitet und verpackt. Viele Landwirte haben Mihe zu verstehen, warum
die schénen und natirlichen Erzeugnisse nicht in der anfallenden Form
konsumiert werden und einer weiteren Be- und Verarbeitung bedurfen.

Drittens kommt spétestens beim Vergleich zwischen dem Preis ab Hof
und dem Preis im Laden oder in der Gaststatte ein gewisser Neid auf.
Der einzelne Landwirt stellt fest, dass sein Produkterlés oft lediglich
einen Bruchteil dessen ausmacht, was der Konsument letztlich fir das
endgultige Produkt bezahlt.

Die erwahnten Bedenken der Landwirtschaft gegenuber der zunehmen-
den Bedeutung der Be- und Weiterverarbeitung der Nahrungsmittel sind
verstandlich. Andererseits ist zu bedenken, dass auch der Transport,
die Lagerung, die Konservierung und die Weiterverarbeitung unabding-
bare Teile der Nahrungsmittelproduktion sind und zusammen mit der
Produktion der Grunderzeugnisse eine Einheit bilden. So wenig wie die
Be- und Weiterverarbeitung ohne Grundproduktion moglich ist, ist auch
eine Grundproduktion ohne Weiterverarbeitung nicht denkbar. Diese
Schicksalsgemeinschaft ergibt sich aus folgenden Uberlegungen:
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Die Agglomeration der Bevoélkerung ist in den Industrielandern der-
art stark fortgeschritten, dass eine Grob- und Feinverteilung der
Nahrungsmittel ohne professionellen Transport und Handel nicht ra-
tionell durchfihrbar ist. Zurzeit leben in der Schweiz fast 50 Prozent
der Bevolkerung in Ortschaften mit Gber 10'000 Einwohnern, ge-
genuber gut 30 Prozent vor funfzig Jahren. Die auf die Produktion
von Grunderzeugnissen ausgerichteten Landwirte waren nicht in der
Lage, die Verteilerfunktion voll zu Gbernehmen.

Dazu kommt, dass sich einzelne Landwirtschaftsbetriebe oder Be-
triebe ganzer Regionen auf ein oder einige wenige Produkte spezia-
lisiert haben. Ohne weitgespanntes Verteilernetz mit entsprechen-
den Lagerkapazitaten ware die Abnahme der in den Spezialbetrie-
ben produzierten Grosspartien nicht realisierbar.

In vielen Fallen ist die zeitliche und raumliche Uberwindung des
Abstands zwischen Angebot und Nachfrage ohne Weiterverarbei-
tung nicht méglich. Ohne dass ein Teil der Frichte und des Gemu-
ses konserviert und ein Teil der anfallenden Milch zu Butter, Kase
und anderen Milcherzeugnissen verarbeitet werden, waren die zum
Teil stark schwankenden Angebotsmengen nicht auf langere Zeit-
raume verteilbar.

Die bestehenden Konsumgewohnheiten, der Wunsch nach Ab-
wechslung, die Forderung nach zeit- und arbeitssparenden Nah-
rungsmitteln ist Ausdruck der heutigen Konsumgesellschaft. Indem
die Nahrungsmittelindustrie und der Handel die bestehenden
Marktlicken ausfindig machen und auszufillen wissen, wird insge-
samt die Nachfrage nach Nahrungsmitteln beziehungsweise Agrar-
produkten angehoben.

Es darf angenommen werden, dass mit zunehmender Verarbeitung
eines Erzeugnisses die mengenmassige Nachfrage nach dessen
Basisprodukt preisunelastischer wird. Die Verarbeiter sind auf die
Grundprodukte angewiesen. Diese Annahme trifft dann nicht zu,
wenn das Produkt wegen des hohen Preises und seiner Exklusivitat
stark konjunkturabhangig wird.

Ferner hat man im Agrar- und Nahrungsmittelmarkt feststellen kon-
nen, dass Produkte, die stark differenziert und verarbeitet auf den
Markt gelangen (z.B. Kartoffeln in Form von Frischkartoffeln, Kar-
toffelstock, Rosti, Frittes und Chips, Kartoffelmehl, Futterflocken
usw.), viel kleineren Preisschwankungen ausgesetzt sind als Pro-
dukte, die ausschliesslich in ihrer ursprunglichen Form angeboten
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werden (wie z.B. einzelne Gemusesorten). Die Absatzrisiken wer-
den durch die Differenzierung der Produkte reduziert, was letztlich
ebenfalls dem Produzenten des urspringlichen Produkts zugute
kommt.

Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit ist beim Angebot von Nahrungsmit-
teln eine Arbeitsteilung zwischen Grundproduktion und Weiterverarbei-
tung erforderlich. Wegen der zunehmenden Agglomeration der Bevolke-
rung, der zusatzlich notwendigen Transport- und Lagerleistungen sowie
der steigenden Nachfrage nach verarbeiteten und tischfertigen Nah-
rungsmitteln verandern sich die Anteile am Konsumfranken zugunsten
der Verarbeitung und zu Lasten der Landwirtschaft. Ob diese Faktoren
ausreichen, um den relativ starken Anstieg der Marktspanne in den
letzten zehn Jahren zu erkldren, kann im Rahmen dieser Analyse nicht
abschliessend geklart werden. Insbesondere ist zu berlcksichtigen,
dass die Berechnungen keine Aussagen darlber zulassen, inwieweit
die auf Erzeuger- und Weiterverarbeitungssektor entfallenden Anteile
angemessen sind. Insofern ist bei der Interpretation der Ergebnisse und
bei den méglicherweise daraus zu ziehenden politischen Schlussfolge-
rungen Vorsicht angebracht.
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