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Schweizerische Gesellschaft fiir Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie

Société Suisse d’Economie et de Sociologie rurales
Swiss Society for Agricultural Economics and Rural Sociology

Sibyl Anwander Phan-huy, Prasidentin Schweizerische Gesell-
schaft fir Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie (SGA)

Unsere Fachtagung stand dieses Jahr zu Ehren von Prof. Peter Rieder
unter dem Titel: "Der Agrar- und Ernahrungssektor in einer Gesellschaft
auf dem Weg zur Nachhaltigkeit". Gleich zu Beginn machten Prof. Ja-
kob Nuesch, ehemaliger Prasident der ETH und Dr. Christopher Delga-
do vom International Food Policy Research Institute (IFPRI)' in Wa-
shington mit ihren Referaten deutlich, dass Nachhaltigkeit eine globale
Dimension haben muss. Dies wird deutlich am enormen, alles umfas-
senden Wachstumsprozess, an der steigenden Belastung des Okosy-
stems Erde sowie am immer grosseren Verbrauch von nicht-
erneuerbaren Ressourcen. Die Entwicklungen in den Industrielandern,
gerade auch im Agrar- und Lebensmittelsektor, wirken jedoch auf die
Lebensbedingungen der Bevdlkerung in den Entwicklungslandern. Ob-
wohl nach Nuesch das globale Bewusstsein um begrenzte Ressourcen
seit dem Fall der Berliner Mauer 1989 stark abgenommen hat, missen
dennoch alle Mittel mobilisiert werden, um nachhaltigen Systemen zum
Durchbruch zu verhelfen. Dabei sind es weniger technische Engpasse
als vielmehr der Mangel an Einsicht, Denkblockaden und kurzfristige
Interessenpolitik, welche nachhaltige Entwicklung verhindern. Delgado
betont in seinem Referat die dominante Rolle, die der Landwirtschaft
gerade in den Entwicklungslandern zukommt fir die Armutsbekampfung

' Siehe auch: http://www.ifpri.cgiar.org
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und die Ernahrungssicherung. In den nachsten 20 Jahren wird die Welt-
bevoélkerung um 73 Millionen zunehmen, 96 % des Wachstums findet in
Gebieten der Dritten Welt statt. Allein fur Afrika rechnet man eine Ver-
doppelung der Bevélkerung. Die Weltbank® schétzt, dass bis dann tber
die Hélfte der Bevolkerung Afrikas unter der absoluten Armutsgrenze
von einem Dollar pro Tag leben wird; 90 % davon in landlichen Gebie-
ten. Es gibt keine Losung um diese enormen Probleme anzugehen,
welche nicht in ihrem Kern die landwirtschaftliche Entwicklung beinhal-
tet. Rund drei Viertel (Afrika) bis ein Viertel (Lateinamerika) der Bevolke-
rung von Entwicklungslandern ist in der Landwirtschaft beschaftigt;
Agrarglter machen nahezu zwei Drittel (Afrika) bis ein Viertel (Latein-
amerika) aller Exporte sowie rund ein Drittel des Bruttosozialproduktes
aus. Delgado weist auf Studien hin, welche gezeigt haben, dass jeder
Franken, welcher in die Agrarentwicklung investiert wurde, bis zu 80
Rappen Einkommen in nicht-landwirtschaftlichen Sektoren bewirkte.
Dieses Phanomen ist als "agricultural growth linkage" bekannt und
macht deutlich, dass die Anbieter von nicht-landwirtschaftlichen Gutern
und Dienstleistungen im landlichen Raum kaum einen anderen Absatz
haben als die landwirtschaftliche Bevdlkerung. Wahrend in Asien und
Lateinamerika ein durch neue Technologien induziertes Wachstum der
Agrarproduktion die Einkommen der Bauern und insbesondere die Ver-
sorgungslage der Bevolkerung verbesserte, scheint eine analoge Ent-
wicklung in Afrika aufgrund der hohen Transaktionskosten nicht mog-
lich. Selbst wenn es gelingt, die Produktion zu erhéhen, ist der Absatz in
den armen, subsistenzorientierten landlichen Gebieten nicht gesichert
und ein nationaler oder gar internationaler Handel weitgehend unmaég-
lich. Erst die von aussen finanzierte Entwicklung durch den Anbau, die
Verarbeitung und die Vermarktung von Cash-crops macht es mdglich,
dass Einkommen in die landlichen Regionen gebracht wird. Bisher
kaum genutzte Ressourcen werden nun genutzt, ihre Produktivitat wird
verbessert und die Kaufkraft flr nicht-landwirtschaftliche Guter wird er-
héht. Nach Delgado sollten Politiker und Entwicklungsorganisationen
folgende Punkte fur eine nachhaltige Entwicklung in armen Entwick-
lungslandern beachten:

a) Ein Wachstum in der kleinbauerlichen Produktion von handelbaren,
oft exportorientierten Agrarprodukten birgt das grésste Potential fur
eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung.

? Siehe auch: http://www.worldbank.org
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b) Eine liberale Politik und eine proaktive Versorgung mit 6ffentlichen
Gutern bilden jedoch die Voraussetzung fir diesen Wachs-
tumspfad.

c) Besondere Achtung ist dem Funktionieren der regionalen Mérkte zu
schenken, damit die Preissignale auch weitergegeben und die Pro-
duktion stimuliert werden.

d) Nur eine sorgfaltige und zuriickhaltende Intensivierung der Agrar-
produktion und geeignete Anreize fUhren zur ékologischen Nach-
haltigkeit.

e) Die Férderung der landwirtschaftlichen Produktion und die Steige-
rung der Einkommen der landlichen Bevdlkerung ist die nachhalti-
gere Strategie fur die Entwicklung selbst der stadtischen Gebiete
als direkte Investitionen in die Entwicklung der Stadte, deren Pro-
duktion kaum exportiert werden kann.

Diese agrarbasierte Entwicklungsstrategie bedingt aber, dass die Indu-
strielander die finanzielle Unterstutzung flr die internationale 6ffentliche
Agrarforschung ausbauen (und nicht wie in den letzten Jahren zu beob-
achten, standig kidrzen). Zudem mussen sie die Markte fur Agrarpro-
dukte und Lebensmittel aus den Landern des Sudens (und des Ostens)
offnen.

Anschliessend zeigten Vertreter entlang der Produktionskette auf, wel-
chen Beitrag sie fur eine nachhaltige Entwicklung leisten. Dabei kam es
zu einer Gegenuberstellung des biologischen Landbaus, der von Bi-
obauer und Berater Markus Wespi gerade auch fiir Kleinbauern in der
Dritten Welt als einzige nachhaltige Produktionsweise verstanden wird
mit dem gentechnischen Ansatz, wie er von Dr. Arthur Einsele, dem
Vertreter der Novartis Seed AG® propagiert wird. Gerade in Entwick-
lungslandern dominiere die chemische Industrie nicht nur die Markte,
sondern auch die Ausbildung und die Beratung, so dass es schwierig
sei, eine Produktion mit wenig Input zu propagieren.

Bei der Novartis ist nicht zuletzt durch die Diskussionen um die Einflh-
rung von gentechnisch veranderten Sorten das Bewusstsein gewach-
sen, dass nachhaltige Systeme auch eine soziale Komponente haben
und partizipativ erarbeitet werden mussen. Das Projekt Risiko-Dialog
zeigt am Beispiel von gentechnisch verandertem Mais, wie in der Dis-
kussion gemeinsam getragene Anséatze bezuglich der gesellschaftliche
Verantwortung gefunden werden kénnen.

® Siehe auch: http://www.seeds.novartis.com
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Auch in der Nahrungsmittelverarbeitung macht man sich Gedanken zur
Nachhaltigkeit, wie die Ausfihrungen von Dr. Jan-Kees Vis von der
Unilever NL eindrucklich belegten. Nachhaltigkeit wird bei Unilever als
“Triple P" bezeichnet, was fur Profit, Planet und People steht. In Zu-
sammenarbeit mit der Wissenschaft und Betroffenen wurden Kriterien
und Indikatoren fur eine nachhaltige Landwirtschaft entwickelt. Ihre Be-
muhungen grenzen sich gegentiber dem organischen oder biologischen
Landbau ab und gehen vor allem bezuglich sozialer Nachhaltigkeit wei-
ter, wobei grosser Wert auf partizipative Ansatze, institutionelle Ent-
wicklung und gerechten Zugang zu Mdéglichkeiten und Ressourcen ge-
legt wird. Seit 1997 wird in verschiedenen gross angelegten Pilotpro-
jekten fur mehrere Kulturen die Umsetzung erprobt. Ziel fur Unilever ist
es, nachhaltige Rohstoffbeschaffungsketten aufzubauen, die auch stei-
genden Konsumentenanspruchen bezuglich ernahrungsphysiologischen
und ethischen Kriterien genltigen. Ganz analog argumentiert Dr. Felix
Wehrle von der COOP mit dem 1993 lancierten Programm Coop Natu-
raplan®, wo mit transparenten ékologischen und sozialen Anforderungen
an die Produktionsweise der Labelprodukte langfristig das Vertrauen der
Konsumenten gewonnen werden soll. Dabei sollen Naturaplan-Produkte
sich deutlich abheben vom gesetzlichen Mindeststandard, um den Kon-
sumentinnen einen effektiven Mehrwert zu garantieren. COOP setzt
dabei auf Partnerschaftsvertrage mit Produzentenverbanden sowie auf
neutrale, externe Kontrollen. Der rasch wachsende Umsatz in diesem
Segment zeigt, dass dabei auch die wirtschaftliche Komponente nicht
zu kurz kommt. Bei einzelnen Sortimentskategorien wie etwa den
Milchprodukten betragt der Anteil von Naturaplan-Produkten bereits
uber 10 % des Umsatzes. Mit dem Programm Naturaplan (und den an-
deren Programmen Natura Line im Textilbereich, Oecoplan bei den Non
Food Produkten und Cooperacion fur Produkte aus dem fairen Handel)
stellt ein Detailhandelsunternehmen das langfristige strategische Den-
ken bewusst Uber die kurzfristige Umsatzmaximierung.

Dr. Gérard Viatte von der OECD?® - Ubrigens seit vielen Jahren Mitglied
der SGA - zeigt die Herausforderung auf, die Liberalisierung der Agrar-
markte mit den Anforderungen der Nachhaltigkeit zu verbinden. Er
warnt dabei, den Begriff Multifunktionalitat fur neue Formen der Protek-
tion zu missbrauchen - nachdem das Protektionsniveau bis 1997 ge-
sunken ist, ist in jungster Zeit eine Trendwende in Richtung vermehrter

% Siehe auch: http://naturaplan.coop.ch
® Siehe auch: http://www.oecd.org
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Agrarschutz zu beobachten. Multifunktionalitat sei eher ein Charakteri-
stikum der Agrarproduktion und nicht eigentlich ein politisches Ziel. In
der nachsten WTO-Runde wird die Liberalisierung der Agrarmarkte wie-
der zuoberst auf der Traktandenliste stehen, doch diesmal werden auch
wichtige "non-trade concerns" berucksichtigt werden mussen. Die soge-
nannte "green box" bietet die Moglichkeit, zielgerichtete und produk-
tunabhangige Direktzahlungen auszurichten. Doch Viatte warnte davor,
solche Zahlungen als versteckte Einkommensstutzung und Produkti-
onsférderungsmassnahmen zu missbrauchen. Zudem durfe nicht nur
umweltfreundliches Verhalten belohnt, sondern konsequenterweise
masse gerade auch im Agrarsektor das Verursacherprinzip bei umwelt-
belastendem Verhalten herangezogen werden. Nachhaltigkeit oder Mul-
tifunktionalitat dirften nicht als Argument gegen Handelsliberalisierung
herangezogen werden. Vielmehr seien Marktorientierung und freier
Handel die Voraussetzung flur eine nachhaltige Entwicklung, solange
Marktversagen mit zielgerichteten Massnahmen korrigiert werde.

Darauf verlief das Programm in zwei parallel laufenden Themenbldcken:
In der einen Session wurden Folgerungen des Gehdrten fur die Agrar-
wirtschaft (in der Schweiz) gezogen, in der anderen fur die Entwick-
lungszusammenarbeit. Die jeweils drei Referate waren als kurze Inputs
gedacht, brachten aber noch viel zusatzliche Informationen, was aller-
dings auf Kosten der Zeit flr die Diskussion ging.

Sehr informativ waren die Ausfihrungen von Daniel Zurcher vom BU-
WAL®, welcher detailliert die Anforderungen an die schweizerische
Agrarpolitik aufgrund der unterzeichneten internationalen Umweltab-
kommen darlegte. Dr. Urs Gantner vom BLW gab einen progressiv an-
mutenden Uberblick, wie es nach der AP 2002 weitergehen koénnte.
Regionale Differenzierung bei der Abgeltung von &ffentlichen Leistun-
gen, vermehrte Regional- statt Sektorpolitik und Ubergangsregelungen
zur Abfederung von sozialen Harteféllen kdnnen als Stichworte genannt
werden. Dr. Jurg Minsch von der BOKU in Wien zeigte anschliessend
neue institutionelle Wege fur die partizipative Aushandlung von Bewirt-
schaftungs- und Schutzvertragen auf.

In der Session Entwicklungszusammenarbeit gab Botschafter Walter
Fust deutlich zu verstehen, dass fur eine nachhaltige Entwicklung im
Sden nicht alleine bilaterale und multinationale Hilfe genlgt, wie sie
uber der DEZA seit Jahren im Sinne der Nachhaltigkeit propagiert und

® Siehe auch: http://www.buwal.ch
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finanziert wird, sondern dass im Norden entscheidene Korrekturen an
unserem Lebens- und Wirtschaftsstil nétig sind. Auch er legt grossen
Wert auf Partizipation oder "enpowerment" der von Armut und Benach-
teiligung betroffenen Bevélkerung. Prof. Rolf Kappel erinnerte mit sei-
nen Ausfuhrungen zur Environmental Kuznets Curve (EKC), dass Um-
weltschutz und nachhaltige Entwicklung im Suden dringend von einem
wirtschaftlichen Wachstum abhéngig sind. Die EKC ist eine kontrovers
diskutierte Hypothese, die besagt, dass die Umweltbelastung mit stei-
gendem Wohlstand zuerst zu und ab einem bestimmten Niveau wieder
abnimmt. Fur viele Umweltbelastungen und fir viele Lander konnte die-
se Hypothese empirisch erhartet werden. Wir missen also davon aus-
gehen, dass in den nachsten 20 Jahren die Umweltbelastung in vielen
Entwicklungslandern noch zunimmt. Wichtig aus Sicht der internationa-
len Zusammenarbeit ist es, einerseits zu verhindern, dass irreversible
Schaden entstehen. Andererseits missen wir mithelfen, die betroffene
Bevolkerung in diesen Landern zu befahigen, politische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Anderungen im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung zu bewirken.

Prof. Awudu Abdulai wies schliesslich auf die schwierige Entscheidung
in vielen Entwicklungslandern hin, die knappen Mittel zur Agrarférde-
rung entweder auf die guten, fruchtbaren Standorte zu konzentrieren,
oder aber besonders die marginalen Gebiete zu férdern. Wahrend in der
Vergangenheit in vielen Entwicklungslandern die erste Strategie verfolgt
wurde, zeigt sich heute immer mehr, dass dies aus Okologischer und
sozialer Sicht nicht nachhaltig ist. Die fehlende Berlcksichtigung der
landlichen Gebiete fuhrt zu einer Verschlechterung der ohnehin sparli-
chen Infrastruktur, zu einer Zunahme der relativen und absoluten Armut
und zu einer vermehrten Abwanderung in die ohnehin Uberfallten Stad-
te. Dennoch lebt in Asien und in Afrika rund ein Drittel der landlichen
Bevolkerung in solchen marginalen und benachteiligten Gebieten. Ein
Ausweg aus diesem Teufelskreis ist eine moderate Intensivierung der
landlichen Produktion oder die Forderung von nicht-landwirtschaftlichen
Einkommensquellen. Der einseitig auf landwirtschaftliche Produktivitats-
steigerung bedachte Weg der sogenannten "Grunen Revolution" muss
in diesen marginalen Gebieten durch einen umfassendere Strategie
ersetzt werden, welche von verbesserten Farming systems, vermehrter
Partizipation der Betroffenen, von Ausbildung und Beratung sowie vom
Ausbau der Infrastruktur begleitet werden muss. Ganz wichtig ist, dass
in diesen Gebieten, die in Zukunft einen bedeutenden Beitrag zur Er-
nahrungssicherung leisten mussen, die Hindernisse auf den Input- wie

10 Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie 2/00: 5-11



auf den Absatzmarkten abgebaut werden. Vielleicht wird in diesen Ge-
bieten die Ernahrungssicherung weniger vom Einsatz gentechnisch
veranderter Sorten als vielmehr vom Zugang zu Krediten fur Kleinbau-
ern ohne Sicherheiten abhangen?

Nachhaltige Entwicklung im Agrar- und Ernahrungssektor hat nach Mei-
nung der Referenten viel mit Wirtschaft und Soziologie zu tun. Wer an
der Schaffung und an der Verbreitung von nachhaltigen Produktionssy-
stemen und Produktketten mitarbeiten will, tut gut daran, das Wesen
und die Funktion von Markten zu verstehen. Genauso wichtig ist es
aber, politische Systeme zu verstehen, institutionelle Barrieren fir ge-
sellschaftlichen Wandel zu identifizieren und neue Formen der partizi-
pativen Verhandlung von konstruktiven Lésungen zu initiieren. Soziolo-
gisches Fachwissen ist in Zukunft verstarkt gefragt. Dieser Eindruck
hatte auch Prof. Peter Rieder, der zusammenfassend feststellte, dass
mit der weltweiten Liberalisierung der Agrarmérkte und der Anforderung
nach nachhaltigen Entwicklung der Ausbildung von Agrardkonomen
eine noch verstarkte Bedeutung zukommt. Vertieftes Fachwissen uber
okonomische Theorie, ein gutes Verstandnis der Marktkrafte und eine
gute Ausbildung in soziologischer Theorie und Methodik seien der Bei-
trag, den das Institut fur Agrarwirtschaft an der ETH den jungen
Agrardkonomen auf den Berufsweg mitgeben will. Auch die SGA nimmt
diese Herausforderung an!
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| Jahrestagung der SGA
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