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Karl Mller: Direktzahlungen 1973 — Hintergrinde zur Ablehnung

Der Vermerk ,1973" bedeutet, dass die Vorschlage einer Expertenkom-
mission im Jahre 1973 verdffentlicht worden sind. Vorausgegangen ist
jedoch eine langere, intensiv gefihrte agrarpolitische Grundsatzdiskus-
sion, welche im Frahjahr 1971 das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
veranlasste, eine vorbereitende Expertenkommission einzusetzen.

Welches waren die auslosenden Grunde?

Die Grenzen der herkdmmlichen Preis- und Absatzgarantien
wurden immer deutlicher erkennbar. Die Doppelfunktion von
Einkommenssicherung und Produktionslenkung konnte immer weni-
ger erflllt werden.

Das Neulberdenken der Agrarpolitik drangte sich auch mit Blick auf
die im Herbst 1970 eingeleiteten Integrationsverhandlungen mit der
EWG auf. So postulierten BINSWANGER und MULLER anlasslich des
Kongresses der Europa-Union vom 17. Oktober 1970 die Ausrich-
tung von flachenbezogenen Beitragen, um entstehende Einkom-
mensausfalle zu kompensieren. Dieser Vorschlag entsprang aus
Forschungsarbeiten, der ,Ligue Europeénne de Coopération
Economique (L.E.C.E.), einer Vereinigung von Universitatsprofesso-
ren und Unternehmern - vor allem aus dem Bereich der Agrarwirt-
schaft - aus ganz Europa. Diese Arbeiten hatten zum Ziel, Beitrage
zur Reform der europaischen Agrarpolitik zu leisten. Damals lag
seitens der EWG-Kommission der Mansholt-Plan auf dem Tisch.

Die Diskussion so richtig in Schwung brachte dann der am
3.11.1970 in der NZZ ' veroffentlichte Artikel: Lanawirtschaftliche

' NZZ Nr. 511, vom 3.11.70
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Einkommenssicherung ohne Uberproduktion (Vorschlag fir einen
flachenbezogenen Bewirtschaftsbeitrag), verfasst von Prof. H.C.
BINSWANGER, St. Gallen. Es folgten kritische Reaktionen, insbeson-
dere von Professor GASSER-STAGER, dem damaligen Leiter des
Agrarseminars der Hochschule St. Gallen®. In Form von weiteren
Artikeln und Leserbriefen wurde die Diskussion in der NZZ weiter-
gefuhrt. Bemerkenswert war dann ein am 16. Februar 1971 in der
NZZ® veréffentlichter Aufsatz von Redaktor Dr. Willy ZELLER,
Spezialist fur Agrar- und Integrationsfragen, mit dem Titel:
Agrarpolitik  im  Umbruch, = Bemerkungen zu  aktuellen
Grundsatzdiskussionen. Zeller bestétigte die Mangel der geltenden
Preis- und Absatzpolitik. Er stellte auch eine Gewichtsverlagerung in
der Bewertung der agrarpolitischen Ziele fest. ZELLER hielt dazu
fest, dass die unmittelbar wirtschaftlichen und kommerziellen
Schwerpunkte zugunsten von Ubergeordneten, nicht dkonomisch
bedingten Motiven in den Hintergrund treten. Das heisst:

- das versorgungspolitische Ziel, Sicherstellung einer ausreichen-
den Produktionsbereitschaft in Zeiten gestdrter Zufuhr, wurde
zunehmend starker bewertet, insbesondere auch mit Blick auf
die damals laufenden Integrationsverhandlungen;

- der Landschaftsschutz als Ziel der Agrarpolitik gewann in Anbe-
tracht der auftretenden Umweltprobleme an Bedeutung.

dagegen wurde die soziologische und staatspolitische Rechtferti-
gung der ,Erhaltung eines gesunden Bauernstandes“ weniger
haufig zur Argumentation herangezogen.

ZELLER analysierte auch die agrarpolitischen Modelle von WURGLER
(1969; eine Art von Deficiency Payments) und KLEINEWEFERS (Bau-
ern im Beamtenverhaltnis zur Sicherung der Landschaftspflege und
der Versorgung in Zeiten gestorter Zufuhr; in Normalzeiten
Beschrankung auf Minimalproduktion).

? GASSER W., Lenkung der landwirtschaftlichen Produktion durch Bewirtschaftungs-
beitrage; in NZZ Nr. 570 vom 7.12.70
BINSWANGER H.C., Landwirtschaftliche Einkommenssicherung ohne Uberproduktion,
eine Duplik; in NZZ Nr. 604 vom 29.12.70
GASSER W., Bewirtschaftungsbeitrage und Produktionssteuerung in der Landwirtschaft;
in NZZ Nr. 41 vom 26.1.71

® NZZ Nr. 76 vom 16.2.71
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Expertenkommission Direktzahlungen'

So waren es fir einmal nicht die Politiker, sondern Okonomen von Rang
und Namen, denen die NZZ als Diskussionsforum diente. Dies veran-
lasste das vom Zurcher Bundesrat Ernst Brugger gefuhrte Eidg. Volks-
wirtschaftsdepartement bereits am 10. Marz 1971, eine Expertenkom-
mission zum Studium der Frage von Direktzahlungen als Instrument der
Einkommenspolitik in der Landwirtschaft einzusetzen.

,Zundchst soll eine kleine Vorbereitende Expertenkommission das Pro-
blem bearbeiten und Lésungsmdéglichkeiten aufzeigen. In einer spéteren
Phase soll dann diese Vorbereitende Expertenkommission durch weitere
Persénlichkeiten aus Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung zur
eigentlichen Expertenkommission ergédnzt werden. Letztere hétte die
Aufgabe, aufgrund der geleisteten Vorarbeiten die verschiedenen
Aspekte von Direktzahlungen zu beleuchten und kritisch zu wiirdigen,
dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement konkrete Vorschlédge
zu unterbreiten und auch die rechtlichen Voraussetzungen zu deren
Verwirklichung abzukléren.,

Der im Frihjahr 1973 veréffentlichte Expertenbericht® enthalt eine
Vielzahl méglicher Ausgleichszahlungssysteme. (Der Begriff Direktzah-
lungen fand aus verschiedenen Griinden bewusst keine Verwendung.)

Im Sinne von Schlussfolgerungen stellte die Expertenkommission das

nachfolgende System von produkiunabhangigen Ausgleichszahlungen
in den Vordergrund:

" Prasident: Dr. H. Popp, Vizedirektor der Abteilung fiir Landwirtschaft EVD, Bern

Mitglieder: Prof. Dr. H.C. Binswanger, Hochschule fir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, St. Gallen, Ch. Darbellay, Ing.Agr., Charrat VS, F. Moos, Ing.agr.
Ebikon LU, Dr. J. Pefricevic, Wissenschaftlicher Mitarbeiter des Schweizerischen
Bauernsekretariates, Brugg, Dr. P. Rieder, Institut fir landwirtschaftliche Betriebslehre
ETH, Zirrich, J. Rosselet, Ing.agr., Service romand de vulgarisation agricole, Lausanne,
Prof. J. Vallat, ETH, Zlrich

Sekretar: K. Miller, mag.oec., Assistent Agrarseminar, Hochschule St. Gallen

Bericht der vom EVD eingesetzten Vorbereitenden Expertenkommission
Ausgleichszahlung an die Schweizerische Landwirtschaft, Bern, Dezember 1973.
Dieser Bericht ist Teil der Kapitel 4,5 und 6 der Dissertation von Karl Mlller zum Thema
Ausgleichszahlungen als neues Instrument der schweizerischen Agrarpolitik, 1973
publiziert als Band 8 der Veréffentlichungen des Seminars fir Agrarpolitik und
Agrarrecht an der Hochschule St. Gallen
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Betriebsgrésse: Wir schlagen vor ein System von Flachenbeitragen,
allenfalls kombiniert mit einem Grundbeitrag je Betrieb. Voraussetzung fur
einen vollen Betriebsbeitrag waren 2'000 betriebsnotwendige Arbeitsstun-
den pro Jahr; fir kleinere Betriebe wirde der Grundbeitrag entsprechend
reduziert. Beitrage wirden fur alle bewirtschafteten landwirtschaftlichen
Nutzflachen ausgerichtet. Als Mindestbewirtschaftung wird eine geordnete
Weidewirtschaft vorausgesetzt. FlUr SOommerungsweiden, sog. ,Alpen®,
waren die Beitrage nach der Zahl der beladenen Stésse zu bemessen.

Den Zielsetzungen besser entsprechend ware ein System mit Beitrégen je
.betriebsnotwendige” Arbeitskraft. Dazu fehlen aber heute noch
betriebswirtschaftliche Grundlagen. Auch wéare die Administration
betrachtlich aufwendiger und mehr ,,Ermessens-Entscheide” waren nétig.

Differenzierung der Beitrdge: Wir gehen davon aus, dass im Interesse
eines moglichst einfachen Systems die Differenzierungen auf ein Minimum
Zu beschranken wéren.

- Nutzungsart: Einheitliche Beitrage flr alle Kulturen bzw. Nutzungs-
arten. Die notwendigen Ausgleiche zwischen intensiven und extensi-
ven Kulturen und die Ziele der Produktionslenkung sind primér Uber
die Preispolitik zu erreichen.

Héhenlage, Berg/Tal: Die Kostenbeitrage an die Rindviehhalter des
Berggebietes wéren beizubehalten; die Flachenbeitrage somit nicht zu
differenzieren zwischen Berg und Tal. Damit wilrden die héheren
Lagen — gegeniber heute — bereits etwas beginstigt. Wenn nétig,
waren die Kostenbeitrédge anzupassen, allenfalls auszubauen.

- Hanglagen: Auch Hanglagen wirden, soweit sie extensiver genutzt
sind, durch einen einheitlichen Flachenbeitrag relativ begtnstigt. Ob
sie daruber hinaus noch mit einem héheren Beitragssatz bedacht
werden sollten, musste vor allem unter Wirdigung der zusatzlichen
administrativen Schwierigkeiten entschieden werden.

- Betriebsgrésse bzw. —einkommen: Eine Abstufung dieser staatlichen
Direktzahlungen nach der Héhe des Einkommens der Bezliger ware
im Hinblick auf das Ziel einer méglichst gerechten Einkommensver-
teilung erwlinscht, die Administration allerdings schwierig. Dennoch ist
diese Losung weiter zu verfolgen. Ersatzweise musste die wesentlich
einfachere Abstufung der Beitrdge nach der Betriebsgrésse zur
Anwendung kommen. Beim kombinierten Betriebs- und Flachen-
beitragssystem etwa so, dass zunéchst fur Betriebe bis ca. 30 ha ein-
heitliche Hektarbeitrage bezahit wirden; fur jede weitere Hektar
Flache wurde der Beitrag sukzessiv reduziert bis zum Betrage ,,Null
fur Flachen Uber 100 ha.

Auflagen: Die Flachen missen bewirtschaftet, mindestens regelmassig
geweidet werden. In Grenz- und Randgebieten wére die zweckmaéssigste
Bewirtschaftungsform (M&h-Weidenutzung, ,Alp“, Aufforstung oder natur-
liche Bestockung) durch Experten festzulegen. Zur Verwirklichung der
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Ziele der Landschaftspflege und des Umweltschutzes waren allenfalls
weitere Auflagen, wie z.B. Bewirtschaftungsanweisungen, zu erlassen. Im
Ubrigen wéren aber die Landwirte frei in der Wahl der Produktionsrichtung,
der Kulturen und der Betriebsform.

(4) Héhe der Beitrdge: Uber den Umfang (Héhe) der Ausgleichszahlungen
wdre ein politischer Entscheid zu fallen. Massgebend hiefur ware fur das
far die Landwirtschaft als notwendig erachtete Einkommen, damit die
eingangs dargelegten Ziele bzw. Aufgaben erflllt werden kénnen und die
entsprechenden Leistungen (Landschaftspflege usw.) angemessen ent-
schadigt wirden. Wir schlagen keine Preissenkungen vor, sondern méch-
ten die Ausgleichszahlungen eher als eine Alternative zu weiteren aus
einkommenspolitischen Grinden notwendigen Preiserhdhungen sehen.
Um ein Bild Gber die ,Gréssenordnung” solcher Beitrdge zu gewinnen,
haben wir die Variante mit 1'000 Franken je Betrieb und 200 Fr./ha durch-
gerechnet und kommen auf den Gesamtbetrag bzw. auf Gesamtkosten fur
den Bund von rund 300 Mio. Franken pro Jahr. Ahnlich hoch wéaren die
Kosten bei einem reinen Flachenbeitragssystem mit 300 Fr./ha. Dies ent-
spréache einer Verbesserung des landwirtschaftlichen Netto-Einkommens
um 15-20 Prozent oder einer generellen Erhéhung der landwirtschaftlichen
Produktpreise um durchschnittlich rund 7 Prozent.

(5) Beitragsempfanger waren diejenigen natirlichen oder juristischen Perso-
nen, auf deren Rechnung und Gefahr die landwirtschaftliche Produktion
erfolgt.

(6) Erholungsgebiete: Hier handelt es sich um Gebiete, die von den zustéandi-
gen Instanzen der Orts- und Regionalplanung als Erholungsgebiete aus-
geschieden und abgegrenzt wirden. Sofern dem Besitzer bzw. Bewirt-
schafter solcher Flachen damit Auflagen gemacht werden, die zu Ertrags-
einbussen fihren, misste daflr eine von Fall zu Fall zu bestimmende
separate Entschéddigung ausgerichtet werden. Die Rechtsgrundlage hiefur
soll, gemass Vorschlag des Bundesrates, im neuen Raumplanungsgesetz
geschaffen werden. Es wirde sich hier also um Beitrage flr speziell nach
raumplanerischen Gesichtspunkten ausgeschiedene Gebiete handeln; sie
haben mit den in diesem Bericht vorgeschlagenen allgemeinen produk-
tunabhangigen Ausgleichszahlungen nichts zu tun. Fur die letzteren ware
die Abteilung flr Landwirtschaft zustandig, fir die Entschadigungen fur
Erholungsgebiete, die eidgendssischen oder kantonalen Instanzen der
Raumplanung.

Die Kommission nahm -auch eine eingehende Beurteilung des Vorschla-
ges vor. Nachfolgend eine kurze Zusammenfassung:
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Systeme

Zlele

Erfiillung der Aufgaben
- Agrarproduktion in Normalzeiten
- Produktionsbereitschaft
- Landschaftspflege und Umwelt-
schutz

Gerechtigkeit In der

- EiInkommensvertellung In
Landwirtschaft

- Kosten- (Lasten)vertellung
Effizienz (Initiative, Leistung)

- betriebsw./landw.

- minimale volksw. Kosten
Transparenz
Einkommenssicherung Land-
wirtschaft
Marktgerechte Produktions-
lenkung
Prelsglinstige Nahrungsmittel
Minimale Kosten fiir Bund
Annaherung an EWG-Preise
Minimaler Administrations-
aufwand

Grad der Zielkonformitét verschiedener agrarpolitischer

Agrarpolitisches System
(Einkommenspolitik liber...)

Prelse
(heutiges
System)

++

++
+ (2

Prelse erginzt durch

produktge- produktun-

bundene abhangige

Zahlungen (Def. Zahlungen

Payments) (Flachenbei-
trage)

e +++ (1)

o ++

+ (2 +4

+ ot

++ (3) ++ (3)

++ ¥

+ (4 + (9

+ (5 + (5)

++ (6) +

+ ++

++ ++

0 0

0 (7 +

0 0

Zeichenerklarung: Von 0 —+++ zunehmende Grade der Verwirklichung der erwahnten
Ziele.

Bemerkungen:

1.

2;
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Die qualitativen Aspekte der Produktion kénnten besser berticksich-
tigt werden, da weniger Forcierung der Mengenproduktion.

Auch bei diesen Systemen kénnten die Ziele der Landschaftspflege
insbesondere durch entsprechende Anstrengungen zur Erhaltung
und Férderung der Berglandwirtschaft (in erster Linie Struktur-
verbesserungsmassnahmen) und wenn nétig Bewirtschaftungs-
anweisungen genigend verwirklicht werden.
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3. Vor allem unter der Voraussetzung, dass die zusatzliche Kosten
des Bundes durch eine progressive Einkommenssteuer oder eine
Bundes-Grundstiickgewinnsteuer finanziert werden.

4. Der Einkommenstransfer zugunsten der Landwirtschaft wiirde
etwas erleichtert, damit mehr Ressourcen in der Landwirtschaft
festgehalten.

5. Die Transparenz wirde nur in dem Sinne etwas erhoht, als die
Kosten der Agrarpolitik augenfalliger (Uber den Bundeshaushalt)
ausgewiesen wirden; sie warde in dem Sinne verringert, als neue
komplizierte Massnahmen zur Anwendung kdmen.

6. Wegen dem Zielkonflikt zwischen Einkommenssicherung (tiber die
Preise) und marktgerechter Produktion (ohne Uberschiisse) etwas
weniger vollstandig zu verwirklichen.

7. Keine Anndherung bei den Produzentenpreisen, wohl aber bei den
Verbraucherpreisen.

Wissenschaftliche Beitrage zur Entwicklung des
Direktzahlungssystems 1973

Die primar volkswirtschaftliche Analysen und Beitrdge stammten
vorwiegend aus dem Umfeld der Hochschule St. Gallen von der
Forschungsgruppe rund um Prof. H.C. BINSWANGER.*

Die Auswirkungen von Flachenbeitragen auf einzelne Betriebe bzw.
Betriebstypen wurden eingehend von Dr. PETER RIEDER, Prof. JEAN
VALLAT und CHARLY DARBELLAY, alle ETHZ, sowie zum Teil durch den
Service Romand de Vulgarisation Agricole (SRVA) untersucht.

Bodenbezogene Direktzahlungen in den USA

Aus einer umfassenden, noch nicht verdffentlichten Untersuchung zur
Entwicklung der Agrarpolitik von Professor Dr. RALPH ANDEREGG,
Universitat Kéln, ist zu entnehmen, dass der Boden bzw. die effektiv
bewirtschaftete Flache Bemessungsgrundlage von direkten Einkom-
menszahlung war:

e Soil Recreation Program
Bereits in den 1930er Jahren wurden in den USA direkte Einkommens-
zahlungen zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit bezahlt, welche den

* Einen guten Uberblick tber den Stand der diesbezuglichen Diskussionen in Europa gibt
BINSWANGER H.C. (Hrsg.) 1977, Die européische Agrarpolitik vor neuen Alternativen,
Soziokonomische Forschungen Band 7, Verlag Paul Haupt Bern und Stuttgart
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Bauern zu fruchtbarkeitserhaltenden Massnahmen, wie beispielsweise
die Begriinung abgeernteter Acker, verpflichteten.

e Transitional Acreage Payments

Zur Kompensation der Einkommensverschlechterungen kdénnen
Flachensubventionen ohne spezifische Produktionsauflagen gewahrt
werden. Bodengebundene  Ausgleichszahlungen  kénnen  der
Kompensation von Einkommensverschlechterungen durch eine
Senkung der Erzeugerpreise dienen. Frihe Vorschlage in den 1940er
Jahren bereits sahen eine Senkung der US-Erzeugerpreise auf das
Weltmarktpreisniveau vor, verbunden mit einer landwirtschaftlichen
Mindesteinkommensgarantie. Die Binnen- und Weltmarktpreise sollten
dieselben sein, was durch eine vollstandige Liberalisierung des Agrar-
Aussenhandels zu erreichen ist.

Zum Vorschlag bodengebundener Einkommenszahlungen werden aller-
dings auch ordnungspolitische Bedenken geadussert:

»ochliesslich sollte noch ausdricklich betont werden, dass dieser Plan
nur als eine Ubergangslésung zu betrachten und folglich eine zeitlich
begrenzte Massnahme ist. Ein Flachensubvention kann nicht einen
permanenten Charakter haben, wenn man nicht ein Corps landwirt-
schaftlicher Pensionére schaffen will.“

Die massgeblichen Agrarpolitiker der damaligen Zeit waren fast durch-
wegs gegen die vorgeschlagene Ergadnzung des agrarpolitischen Instru-
mentariums. Man lief nicht Sturm gegen die Vorschlage, schliesslich
wollte man das Verstandnis und Wohlwollen weiter Bevélkerungskreise
fur die Anliegen der Landwirtschaft nicht beeintrachtigen.

Am deutlichsten war die Ablehnung in den Kreisen der produktions- und
mengenorientieten Landwirtschaft des Talgebietes. Es hiess, man
wolle fur die geleistete Arbeit, das heisst fur die Produkte entschadigt
werden, nicht fur die Kulturlandpflege! Ein prdgnante Kurzformel lautete,
man wolle kein Hebammenwartgeld! (Bern, Bahnhofbuffet 1973).

16
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Die meisten Bergbauern standen den Vorschlagen zwar positiv gegen-
Uber, sie kdmpften jedoch aus taktischen Grinden nicht fir eine gene-
relle Einfihrung flachenbezogener Direktzahlungen

— Man wollte die bisherigen, verschiedensten Massnahmen zugunsten
der Berglandwirtschaft nicht gefahrden.

— Mit dem Bestehen auf einheitlichen Beitragen pro Flache, unabhan-
gig von Berg-, Voralpen- oder Talgebiet hatte man den Kollegen im
Talgebiet die bisherige, mengenorientierte Einkommensentwicklung
gefahrdet.

Zum Ablehnungs- oder Abwehrdispositiv gehérten auch finanzpolitische
Bedenken:

— Bei vermehrter Transparenz der Leistungen der 6ffentlichen Hand far
die Landwirtschaft wurde mit zunehmenden Einwanden seitens
nichtlandwirtschaftlicher Kreise gerechnet.

_ Bei damals sehr hohen Inflationsraten hatten die Aufwendungen des
Bundes bei unveranderten Produktepreisen rasch ein bedeutendes
Mass angenommen.

Die neuen Vorschlage erschienen insofern auch als suspekt, als sie aus
Kreisen stammten, denen die Landwirtschaft nicht von vorne herein ver-
traute.

Wer waren diese Kreise?

— Hochschulékonomen, die sich fur eine freie Marktwirtschaft
einsetzten

— Personlichkeiten, die sich far Umwelt- und Landschaftschutz
einsetzten

— Grossverteiler

— exportorientierte Wirtschaftskreise

— integrationsfreundliche Kreise (z.B. Europa-Union)

17
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Welches waren aber die tatsédchlichen Hintergriinde, die
zur Ablehnung des Konzeptes ,,1973“ fihrten?

1

18

Es fehlte eine umfassende, langerfristige Auseinandersetzung mit
moglichen Entwicklungen. Das Vorausblicken und Denken in
Szenarien fand nur bei wenigen, ausserhalb der Landwirtschaft
stehenden Kreisen statt.

Im EWG-Raum war die diesbeziigliche Diskussion unter dem Stich-
wort ,Mansholt-Plan® voll im Gange. In der Schweiz wurden seine
Zukunftsvorstellung als extrem und daher unrealistisch eingestuft.
Man nahm dessen Ideen nicht ernst; es fand daher auch keine
Diskussion statt.

In Agrarkreisen war die Ruckwartsorientierung noch sehr
ausgepragt, man profitierte immer noch von den Lorbeeren aus der
gewonnenen Anbauschlacht 1939-45. Auch war der sogenannte
Kalte Krieg zwischen Ost- und West noch voll im Gange (Prager
Frahling 1968!). Zudem war man an der Umsetzung des Aufrufes
von Bundesrat Schaffner, dass die Bauern produktiver werden
sollen, fur den Absatz sorge der Bund!

Die Marktorientierung der Verantwortlichen in Politik, For-
schung/Lehre wie in der Praxis war véllig ungeniigend. Professor
ANGEHRN und sein Mitarbeiter Dr. Richard SENTI waren Rufer in der
Wauste. Die Marktlehre orientierte sich an den bestehenden soge-
nannten Marktordnungen, die ihrer Ursprung vielfach in kriegswirt-
schaftlichen Lenkungssystemen hatten.

Es bestand wahrend langer Zeit ein fast unerschitterlicher Glaube,
dass uber eine interventionistische Wirtschaftspolitik Alles geregelt
und “gerichtet” werden kénne. Tatsachlich haben die bauerlichen
Agrarpolitiker, unterstitzt von Parlamentariern aus dem
burgerlichen Lager, sehr viel erreicht. Die Mittel waren vorhanden
und es konnten auch die Begehren der Ubrigen Sozialpartner erfllt
werden.

Die vorgenannten Entwicklungen und das politische System
erklaren auch, weshalb Bauernpolitiker, die sich nicht far die
Erfillung des Paritatslohnanspruchs, die Erhaltung der Betriebe,
héhere Produzentenpreise, wirkungsvolleren Grenzschutz usf.
einsetzten, keine Chance fir eine Fihrungsposition oder gar ein
politisches Mandat hatten.
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. Einkommensentwicklung bis Ende der achtziger Jahre:Mit dem
Weiterflhren des bisherigen agrarpolitischen Instrumentariums,
erganzt mit Flachenbeitragen fir Berggebiete und Hanglagen,
konnten die einkommenspolitischen Postulate relativ gut erfullt
werden, mdglicherweise weitergehend als bei Umstellung auf
Flachenbeitrage.

. Die Anpassung des agrarpolitischen Instrumentariums an die
doch wesentlich veranderte volkwirtschaftliche Aufgabenstellung
wurde jedoch weitgehend blockiert. Man begann zwar davon zu
sprechen, man nahm die Aufgaben ins Vokabular auf, aber es wurde
nicht darnach gehandelt. So wurde in einer Zeit mit relativ gut
dotierter Bundeskasse verpasst, die landschaftspflegerischen Arbei-
ten der Landwirte als wichtige Aufgabe zu verankern und honorieren
zu lassen. Dies ware heute umso bedeutender, als die Vorsorge fur
Zeiten gestorter Zufuhr an Gewicht verliert.

. Das Fortfihren der ,Preisanhebungen” ungeachtet der Entwicklun-
gen in Europa und den USA hat zu Preisdifferenzen gefihrt, die
den heutigen Import-Druck sowie die Einkaufe ennet der Grenze
erklaren.

Die standigen Preisanhebungen und spéater noch die Wéhrungs-
entwicklung (starker Schweizer-Franken) haben die Exportanstren-
gungen enorm beeintrachtigt. Automatismen z.B. beim Kase-
export, haben die Akteure ineffizient werden lassen. Zudem wurde
nicht mehr verstanden, weshalb 1 Mrd. Franken fiur Kaseexport
auszugeben sei; dieser Betrag sollte doch eher fur die Verbilligung
des Inlandkonsums verwendet werden.

Die relativ gute Einkommenssituation hat die Strukturentwicklung
nicht besonders geférdert. In der Kommission war man sich
durchaus bewusst, dass flachenbezogene Beitrage die Freigabe
von Flachen nicht besonders férdert. Anderseits zwingen
ricklaufige Erlése zu effizienterem Einsatz von Maschinen und
Einrichtungen.

Die Beschrankung der Flachenbeitrage auf das Berggebiet - bei
Beibehaltung des bisherigen Instrumentariums - hat den Trend zur
unverhaltnismassig hohen Faktor-Allokation im Berggebiet noch

verstarkt. Die Schweiz mit - im Vergleich zu ausgesprochenen
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Agrarlandern - ohnehin schwierigen naturlichen Produktions-
bedingungen stellte sich so noch mehr ins Abseits.
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