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Wirtschaftliche Folgen der Reduktion der
Hofdiingerbelastung in der voralpinen
Hugelzone!

Martin Roos

1. Einleitung

Die natirlichen Bedingungen und das wirtschaftliche Umfeld fir die
108'256 Landwirtschaftsbetriebe (1990) in der Schweiz sind sehr
unterschiedlich. Die meisten Talbetriebe befinden sich in wirtschaftlich
gut entwickelten Regionen. Sowohl innerhalb als auch ausserhalb der
Landwirtschaft stehen Erwerbsmaéglichkeiten offen. Rationell gefiihrte
Betriebe erreichten bisher in der Regel ein angemessenes landwirt-
schaftliches Einkommen. Im Berggebiet dienen verschiedene staatli-
che Massnahmen der Verbesserung des landwirtschaftlichen Einkom-
mens. Der Tourismus, die Energiewirtschaft und andere Branchen
bieten zusatzlich ausserbetriebliche Einkommensmaglichkeiten.

Die Ubergangszonen (des Talgebietes) und die voralpine Hiigelzone
(VHZ) haben einerseits gegeniiber dem Talgebiet erschwerte Produk-
tionsbedingungen und kénnen andererseits nur bedingt von den staat-
lichen Hilfsmassnahmen fiir das Berggebiet profitieren.

Die Graswirtschaft ist die Existenzgrundlage. 1985 wurden pro ha
landwirtschaftliche Nutzflaiche (LN) 1.91 Stick Rindvieh gehalten. Im
Vergleich dazu wurden in der Talzone 1.66 und in der Bergzone 1
1.89 Stick Rindvieh gehalten. Die Schweinehaltung spielt eine wichti-
ge Rolle als innere Aufstockung. 1985 wurden in der VHZ 2.13
Schweine pro ha LN gehalten. Im Vergleich dazu wurden in der Tal-
zone 2.39 und in der Bergzone 1 1.57 Schweine gehalten
(BUNDESAMT FUR STATISTIK 1986).

1 Der vorliegende Artikel ist eine Zusammenfassung der ETH-Dissertation Nr. 10381 mit
gleichem Titel.
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In der vorliegenden Arbeit definieren wir den Begriff Tierdichte (=
Tierbesatz) wie folgt: Anzahl Dingergrossvieheinheiten / Hektar
landwirtschaftliche Nutzfliche oder abgekiirzt: DGVE/ha LN

Nach GEBHARD (1988) war 1985 die Tierhaltung in der voralpinen Hi-
gelzone mit einem mittleren Tierbesatz von 1.7 DGVE pro ha LN am
intensivsten. In der Talzone, wie auch in der Bergzone 1 betrug der
mittlere Tierbesatz 1.6 DGVE pro ha LN, in héheren Lagen verringerte
er sich von 1.3 (Bergzone 2) auf 0.7 (Bergzone 4) pro ha LN.

Die Tierbestédnde sind in der Schweiz sehr ungleich verteilt. Neben
Regionen mit geringen Tierbestédnden, in denen Hofdiinger knapp
sind, sind die Zentralschweiz und grosse Teile der Ostschweiz Uber-
schussregionen. Abbildung 1 illustriert dies.

In der Ost- und Zentralschweiz haben bedeutende Teile der voralpi-
nen Higelzone Probleme mit Hofdiingeriiberschiissen.

Abbildung 1:  Regionen mit hohem mittleren Tierbesatz (auf Stufe

Bezirk)
(R3S ﬁ"‘n B
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Quelle: GEBHARD 1988
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1.1.  Problemstellung

Viele Landwirtschaftsbetriebe in der voralpinen Higelzone sind heute
aus folgenden Griinden in einer schwierigen Situation:

e Die natirlichen Produktionsmdéglichkeiten sind weniger vielfaltig
als in den Ubergangszonen und im Talgebiet.

e Die Stitzungsmassnahmen des Bundes fir die VHZ sind
wesentlich bescheidener als im Berggebiet.

o Als Folge der inneren Aufstockung haben viele Betrigbe ein
Ungleichgewicht in der Nahrstoffbilanz.

Die Ungleichgewichte in der Nahrstoffbilanz haben oft zur Folge, dass
mehr Nahrstoffe auf das Land ausgebracht werden, als die Pflanzen
bendétigen. Uberschissige Nahrstoffe kdnnen zu folgenden Problemen
fuhren:

a) beziiglich der Menge:

o erhdhte Ubertragung von fliichtigem Stickstoff in die Atmosphire
und von wasserldslichem Stickstoff ins Grundwasser und in offe-
ne Gewasser.

o erhdhte Abschwemmmung des an Bodenteilchen gebundenen
Phosphors bei starken Regenfallen.

e unerwinschte Veranderungen der botanischen Zusammenset-
zung, falls intensiv gedingte Flachen nicht entsprechend intensiv
genutzt werden.

b) beziiglich der Ausbringung:

e Zwang, den Hofdinger auch bei unginstigen Witterungs-
verhaltnissen auszubringen.

¢ Notwendigkeit, den Hofdiinger auf Flachen auszubringen, die fiir
die Hofdungerwirtschaft ungeeignet sind.

¢ Geruchsbelastigung in dicht besiedelten Gebieten.

1.1.1. Problemlésungsansitze

Fir einen Landwirtschaftsbetrieb mit Hofdlingeriiberschuss bestehen
zwei grundsatzliche Strategien, die Probleme zu lésen:
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Reduktion des Nahrstoffanfalles:

Verminderung des Tierbestandes
Anderung der Struktur des Tierbestandes

Verminderung des Kraftfuttereinsatzes durch besseres
Grundfutter

Einsatz von P- und evtl. N-armem Kraftfutter

Erweiterung der Verwertungsmdéglichkeiten fiir die Néahrstoffe:

1.2.

Hofdiingerabnahmevertrage mit Landwirten
Flachenvergrdsserung durch Kauf oder Pacht

ausserlandwirtschaftliche Diingerverwertung: Trocknung zu
Handelsdiinger, Verwendung als Substrat fir Speisepilz-
kulturen etc.

Gesetzliche Grundlagen

Eine Ubersicht {iber Bestimmungen, welche das Diingen betreffen, ist
nicht einfach, weil sich direkt oder indirekt anwendungswirksame Vor-
schriften und Empfehlungen des Bundes in zahireichen Erlassen
befinden. Die folgende Liste gibt eine Ubersicht tber die gesetzlichen
Grundlagen, die von wesentlicher Bedeutung sind:

Landwirtschaftliche Gesetzgebung:

Bewirtschaftungsbeitragsgesetz und Verordnung (14.12.1979)
Landwirtschaftliches Hilfsstoffbuch bzw. Dingemittelbuch
(26.5.1972)

Schweizerisches Milchlieferungsregulativ (18.10.1971)
Verordnung Uber Hochsttierbestande und uber Stallbauten
(26.8.1981)

Diingungsrichtlinien fiir den Acker- und Futterbau (1987)
Diingung der Obstbdume, der Reben und des Gemiises
Flugblatt Nr.1 Gber Klarschlammverwertung in der
Landwirtschaft (1984)
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Gewiésserschutz

- Gewadsserschutzgesetz (8.10.1971/24.1. 1991)

- Klarschlammverordnung (8.4.1981)

- Verordnung iber Abwassereinleitungen (8.12.1975)

- Aligemeine Gewasserschutzverordnung (18.7 1972)

- Wegleitung fiir den Gewasserschutz in der Landwirtschaft
(Dezember 1979)

- Wegleitung zur Ausscheidung von Gewasserschutzbereichen,
Grundwasserschutzzonen und Grundwasserschutzarealen
(Oktober 1977)

Umweltschutz

Umweltschutzgesetz (7.10.1983)

Stoffverordnung (9.6.1986)

Richtlinien Gber Sprihfliige (15.3 1982)

Merkblatt Uber Umweltprobleme auf dem Lande (Marz 1981)

Insgesamt wirkt die Verordnung Uber umweltgefdhrdende Stoffe
(Stoffverordnung) vom 9. Juni 1986 am restriktivsten. Der Grundsatz,
dass bei der Verwendung von Dinger die im Boden vorhandenen
Néahrstoffe und die Bedurfnisse der Pflanzen zu beachten sind, bedeu-
tet, dass in Zukunft jede Uberdiingung verboten ist. Dies heisst, dass
ausgeglichene Néahrstoffkreislaufe vorgeschrieben sind.

Die Werte im "Merkblatt fir den Gewasserschutz in der Landwirt-
schaft" des Amtes fir Umweltschutz des Kantons Luzern sind interes-
sant zu interpretieren. Das zuldssige Mass des landwirtschaftlichen
Dingens richtet sich nach der Belastbarkeit des Bodens, was der
Stoffverordnung widerspricht. Gleichzeitig sind aber die Grenzwerte
fir die Belastbarkeit des Bodens deutlich tiefer angesetzt, als es die
Wegleitung fir den Gewésserschutz in der Landwirtschaft (1979)
vorsieht. Mit dem neuen Gewasserschutzgesetz wurden diese tiefe-
ren Grenzwerte fur die gesamte Schweiz als verbindlich erklart.



1.4. Agronomische Grundlagen

Es werden Mdglichkeiten und Grenzen aufgezeigt, wieweit der Phos-
phorgehalt in Allein- und Erganzungsfuttermitteln reduziert werden
kann. Eine Reduktion der P-Ausscheidung beim Schwein von rund
einem Drittel auf 64% bei einer Kostensteigerung des Futters um rund
Fr. 2.- pro 100 kg scheint aufgrund verschiedener Untersuchungen
realistisch. Beim Gefligel kann die P-Ausscheidung auf 85% reduziert
werden. Die Mdglichkeiten der Hofdlingerbehandlung sind vielféltig.
Fir Betriebe mit Nahrstoffliberschiissen sind mechanische Trennver-
fahren oder die Giilletrocknung mit anschliessender betriebsfremder
Verwertung des Trenn- und Trockengutes eine Mdoglichkeit, ihre
Néhrstoffkreislaufe ins Gleichgewicht zu bringen. Die Kosten der Gl-
letrocknung betragen bis Fr. 30.- pro Mastschwein.

2. Struktur der Betriebe mit erhohter
Tierdichte

Die Daten der Landwirtschaftlichen Betriebszdhlung 1990 wurden
ausgewertet. Die Betrieb wurden nach Zonenzugehdrigkeit, Betriebs-
flache und Tierdichte gruppiert. Die Gruppenmittelwerte wurden be-
rechnet.

Von den 108'152 Betrieben (1990) liegen 49'933 im Talgebiet, 14'559
in der VHZ und 43'660 im Berggebiet.

4'378 Hugelzonenbetriebe hielten 0 bis <1 DGVE/ha LN. Am meisten
Betriebe, namlich 7'093 hielten 1 bis <2 DGVE/ha LN. 1'290 Betriebe
hielten 2 bis <2.5 DGVE, 545 hielten 2.5 bis <3 DGVE/ha LN und 367
3 bis <4 DGVE/ha LN. 886 Betriebe hielten 4 DGVE/ha LN oder mehr.

Die voralpine Hiigelzone umfasst 14.1% der LN der Schweiz. 25.3%
der LN in der VHZ sind offenes Ackerland. Offenes Ackerland ist
wichtig, weil damit die Nahrstoffkreisldufe gedffnet werden kdnnen.
Der Ackerbau mit Verkauf der Produkte ermdglicht es vielen Betrie-
ben, als Futter zugekaufte Nahrstoffe vom Betrieb wegzugeben. Die
aus markt- und europapolitischen Grinden zu erwartende Reduktion
des Ackerbaues wird auf vielen Betrieben diesbeziiglich einen negati-
ven Einfluss auf die Nahrstoffbilanz haben.

Der Anteil der Aufstockungsbetriebe (2 DGVE/ha LN oder mehr und 1
bis 30 ha LN) liegt in der VHZ mit 14.5% deutlich héher als in allen
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andern Zonen. Mit zunehmender Tierdichte nehmen die rauhfutterver-
zehrenden GVE/ha LN teilweise leicht und teilweise deutlich zu. Damit
bestatigt sich, dass hohe Hofdingerbelastungen nicht nur auf die in-
nere Aufstockung mit Schweinen und Gefligel zurlickzuflhren sind.
Die Betriebe mit mehr als 4 DGVE/ha LN haben neben den Betrieben
mit bis 1 DGVE/ha LN den héchsten Anteil an offener Ackerflache.

Gesamtschweizerisch konnten die VHZ-Betriebe mit tiefem Tierbe-
stand deutlich mehr neue Tierplatze einrichten, als die Betriebe mit
Hofdlingeriberschussen abbauen soliten. Wenn man die Richtlinien
des heutigen Gewasserschutzgesetzes um 0.5 DGVE/ha verscharft,
sind in der ganzen VHZ die Aufstockungsmaglichkeiten 4.7 mal héher
als der Abstockungsbedarf. Dies wiirde allerdings neue Markte fiir die
Produkte voraussetzen. Als neue Marktmoglichkeit ware in Zukunft
unter Umstdnden der Export von Zucht- und Mastferkeln in Betracht
zu ziehen.

3. Wirtschaftliche Situation der Betriebe mit
erhohter Tierdichte

Die Buchhaltungsdaten der FAT (1985) wurden mittels einer Korrela-
tionsanalyse ausgewertet. Die Betriebe wurden gleich wie bei der
Auswertung der Betriebszahlung gruppiert. Es standen 534 Buchhal-
tungsabschliusse von VHZ-Betrieben zur Verfiigung. 163 der Betriebe
hielten mehr als 2 DGVE/ha.

Die Landwirtschaftsbetriebe der voralpinen Hugelzone mit erhéhter
Tierdichte, die ihre Buchhaltungen an der FAT auswerten lassen, un-
terscheiden sich in einigen Strukturmerkmalen und Betriebsergebnis-
sen von den Betrieben mit geringerer Tierdichte und von denjenigen
anderer Zonen:

Die VHZ-Betriebe mit hoherer Tierdichte haben bei gleichem Acker-
landanteil einen hoheren Anteil Kunstwiesen in der Fruchtfolge als die
VHZ-Betriebe mit geringere Tierdichte. Das Futter der Kunstwiesen
steht fiir die Wiederkauerfiitterung zur Verfiigung. Dies erganzt auch
die Feststellung, dass der Hofdiingeriberschuss nicht ausschliesslich
auf die Schweine- und Gefligelhaltung zurickzufihren ist, sondern
dass auch die Rindviehhaltung zu einem betrachtlichen Teil beteiligt
ist.
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Die VHZ-Betriebe mit erhdhtem Tierbestand setzen pro ha mehr Kapi-
tal ein als vergleichbare Betriebe in andern Zonen. Der Mehrbedarf an
Kapital wird sowohl mit hdherem Einsatz von Fremd- als auch von
Eigenkapital abgedeckt. Eine Reduktion des Tierbestandes wiirde
deshalb bei diesen Betrieben zu finanziellen Schwierigkeiten fihren.

Die Handelsdiingerkosten fallen in allen Zonen mit steigender Tier-
dichte. Der Riickgang liegt unter unseren Erwartungen. Betriebe mit
hdherer Tierdichte unterscheiden sich in der Kostenstruktur von Be-
trieben mit tieferer Tierdichte. Der Anteil der Direktkosten ist hdher,
der Anteil der fremden und der eigenen Strukturkosten an den Ge-
samtkosten ist tiefer. VHZ-Betriebe und B 2-4-Betriebe mit héherer
Tierdichte erreichen einen hdheren Betriebs-DfE. In beiden Zonen ist
die Aufstockung des Tierbestandes die erfolgreichste Strategie der
Einkommensverbesserung. Die Betriebe in der Talzone und in der B 1
haben offenbar die sich bietenden alternativen Mdoglichkeiten zur Ein-
kommensverbesserung ausgenitzt.

VHZ- und Bergzonenbetriebe mit erhdhter Tierdichte erhalten weniger
Transferzahlungen als die Betriebe mit niedriger Tierdichte. Ursachen
dafir sind die kleinere Bedeutung der Rindviehhaltung und die gerin-
gere Betriebsflaiche der Betriebe mit héhere Tierdichte. VHZ- und B 2-
4-Betriecbe mit erhdhter Tierdichte kdnnen absolut mehr Eigenkapital
bilden als vergleichbare Betriebe mit tieferer Tierdichte. Die Cash flow
Rechnungen zeigen, dass sich in der VHZ auch die hdheren Schuld-
zinsen deutlich negativ auf das Betriebsergebnis auswirken.

4. Erwartungen und Entscheide der
Landwirte

In einer miindlichen Befragung mittels standardisiertem Fragebogen
mit geschlossenen, halboffenen und offenen Fragen wurden 54
Landwirte der voralpinen Higelzone tber ihre Erwartungen und Ent-
scheide im Zusammenhang mit der Reduktion der Tierbestédnde be-
fragt. Befragt wurden die Region St. Gallen als Region mit zentraler
Verkehrslage und hoher Intensitat der Tierhaltung, der Aargauer Jura
als Region mit zentraler Verkehrslage und weniger hoher Intensitat
der Tierhaltung, die Region Emmental als periphere Region mit mittle-
rer Intensitat der Tierhaltung und das Luzerner Hinterland als peri-
phere Region mit hoher Intensitat der Tierhaltung. Der gréssere Teil
der 54 befragten VHZ-Betriebe erwirtschaftete einen betrachtlichen
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Teil des landwirtschaftlichen Einkommens aus innerer Aufstockung
mit Nutztieren.

Die meisten Schweine- und Gefliigelstalle der befragten Landwirte
sind neueren Datums und meist baulich und technisch in einem guten
Zustand. Miissten die Tierbestinde reduziert werden, wiirden freie
Stallkapazitaten und Einkommenseinbussen entstehen. Die befragten
VHZ-Landwirte wollen die Tierhaltung im bisherigen Umfang weiter-
fihren. Sie verdrangen zum Teil, dass auch der eigene Betrieb in den
nachsten Jahren von verscharften Massnahmen betroffen werden
kénnte. Die Phosphorbilanzen der Betriebe sind bei ca. 2 DGVE/ha
LN ausgeglichen. VHZ-Betriebe mit intensiver Rindviehhaltung als
einziger Betriebszweig erreichen hiufig 2 DGVE/ha LN. Fir diese
Betriebe bleibt nur wenig Spielraum fiir eine innere Aufstockung. Viele
Betriebe miissen langerfristig inre Anzahl DGVE/ha LN reduzieren. Da
die Ausweichmdglichkeiten in der VHZ aus topographischen und kii-
matischen Griinden beschréankt sind, muss die Einkommenseinbusse
Uber Flachenvergrosserung oder Nebenerwerb kompensiert werden.

Abbildung 2:  Zusammenhang zwischen der P-Bilanz und dem
Tierbesatz der befragten Betriebe
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Die Meinungen der befragten VHZ-Landwirte Giber Hofdlingervertrage
sind geteilt. Tatsache ist, dass eine weitere Reduktion der heutigen
DGVE-Limiten viele bestehende Vertrage in Frage stellt. Die Abge-
berbetriebe, meist kleine Aufstockungsbetriebe, werden kaum neue
Vertrdge abschliessen kénnen. Es ist deshalb nicht erstaunlich, dass
diese Betriebe bereit waren, relativ hohe Preise fir die technische
Hofdiingerverwertung zu bezahlen. Der Bereich reicht fiirr Zucht-
schweine bis Fr. 370.- pro DGVE und Jahr. Soll in den Hofdinger-
iberschussregionen die innere Aufstockung langerfristig erhalten blei-
ben, ist die Uberregionale Hofdiingerverwertung notwendig. In diesem
Fall stellt sich die Frage, ob der Diinger fliissig, konzentriert oder ge-
trocknet transportiert werden soll. Einkommensverluste durch Reduk-
tion der inneren Aufstockung kdnnten durch eine Ausdehnung der
Milchproduktion zum Teil ausgeglichen werden. Die Vergrosserung
der Milchkontingente in der voralpinen Hiigelzone misste zulasten der
vielseitiger nutzbaren Talbetriebe gehen. In Ausgleich dazu wiirden
die in der Higelzone abgebauten Schweine- und Gefligelbestande in
den Talbetrieben langerfristig wieder aufgebaut.

Einzelne der befragten VHZ-Landwirte konnten ihr Einkommen ver-
bessern, indem sie Wohnraum erstellen und an Nichtlandwirte vermie-
ten. Es besteht diesbeziiglich ein grosses Potential an Know How und
Arbeitskréften, das vermehrt so genutzt werden kdnnte. Eine restrik-
tive Baugesetzgebung verhindert heute eine weitergehende Nutzung
dieser Potentiale.

Es ist abzusehen, dass die Folgen der Umsatzung des GATT-
Vertrages und allenfalls auch der in Diskussion stehenden bilateralen
Verhandlungen mit der EU zu einer Reduktion des Agrarschutzes
fahren werden. In der Folge werden viele Higelbetriebe auf einen
Nebenerwerb angewiesen sein. Da in den Higelgebieten die
Nebenerwerbsmdglichkeiten beschrankt sind, besteht die Gefahr,
dass die bauerliche Bevodlkerung aus der Landwirtschaft abwandert
und die Besiedlung dieser Gebiete nicht mehr sichergestellt ist.
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5. Wirtschaftliche Folgen der
Anpassung

5.1. Einleitung

Das Umfeld unserer Landwirtschaftsbetriebe ist mit grosserer Unsi-
cherheit behaftet als friher. Wir kdnnen heute einen Landwirtschaft-
betrieb planen und optimieren. Als Resultat erhalten wir eine Losung,
die heute optimal ist. Wir kbnnen jedoch keine Aussage dariiber ma-
chen, ob sie auch in einigen Jahren noch optimal ist. Um die richtigen
Investitionen zu tatigen, ist es notwendig, sich Gedanken uber ver-
schiedene zukinftige Rahmenbedingungen zu machen. Um Landwirt-
schaftsbetriebe zukunftsorientiert zu planen oder in unserem Fall die
zukiinftige optimale Struktur von verschiedenen Betriebstypen zu
schatzen, missen wir versuchen, die unterschiedlichen zukinftig
mdglichen Rahmenbedingungen modellmassig zu erfassen.

5.2 Szenarien der schweizerischen Landwirtschaft

Die Methode der Szenarienbildung eignet sich zur modellméssigen
Erfassung der zukiinftig méglichen Rahmenbedingungen.

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprojektes 22 (NFP 22)
“Nutzung des Bodens in der Schweiz" wurden von ROTACH (1984)
Szenarien gebildet. CANEVE (1990) und GOTSCH (1990) arbeiteten mit
den selben Szenarien. Wir knipfen an diese Szenarien an.

Ausgehend von Weltszenarien hat Rotach Szenarien fiir die
Schweiz gebildet. Ausgehend von den Szenarien fir die Schweiz
haben wir Szenarien fiir die schweizerische Landwirtschaft abge-
leitet. Bei dieser Szenarienbildung werden weltweite Katastrophen-
Szenarien (z.B. Atomkrieg, 6kologischer Kollaps) und Szenarien, wel-
che das verfassungsmassige Bodenrecht (z.B. Eigentum am Boden)
antasten, ausgeklammert, obwohl sie nicht ausgeschlossen werden
konnen.

5.2.1 Methodische Regeln der Szenario-Technik

Bei den Arbeiten mit der Szenario-Technik wurden die folgenden me-
thodischen Regeln beachtet (nach ROTACH 1984):
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Szenarien sind vernetzte Darstellungen moglicher zukinftiger
Zustande. Man kann sie mit der Bilanz am Jahresende verglei-
chen. Es sind Zustande, von denen nicht im Detail gesagt werden
kann, wie sie erreicht werden.

Die Zustande miissen konsistent und plausibel sein. Die Aussa-
gen, die in einem Szenario fur einen bestimmten Raum gemacht
werden, sind in sich geschlossen und zusammenpassend.

Szenarien besitzen keine Wahrscheinlichkeit des Eintreffens. Im
Gegensatz zu Prognosen werden Szenarien nicht mit Wahr-
scheinlichkeiten versehen. Sie zeigen nicht, was voraussichtlich
eintreten wird, sondern welche Situationen auftreten kdnnten.

Der Zeitpunkt des Eintreffens ist nicht genau datierbar. Wann der
im Szenario beschriebene Zustand erreicht wird, ist nicht genau
definiert. Immerhin geht es um Zeitrdume von einem oder mehre-
ren Jahrzehnten, fir die keine genauen Trendprognosen erstellt
werden kdnnen.

Die Entwicklung zwischen zwei zeitlich auseinanderliegenden
Zustanden kann verschieden verlaufen. Es sind lineare, logarith-
mische oder zyklische Verlaufe moglich. Sie sind fur die Vergan-
genheit messbar und eventuell erklarbar. Fir die Zukunft sind sie
hdchstens abschatzbar.

Uber die Wiinschbarkeit von Szenarien wird keine Aussage ge-
macht. Die beschriebenen Zustinde werden nicht bewertet. Die
Szenarien sind alle gleichgestelit.

Szenarien sind durch Elemente, Schllisselgrossen und Beziehun-
gen beschreibbar. Ein Szenario lasst sich durch eine Summe von
Elementen und Schlisselgréssen charakterisieren, die in be-
stimmter Anordnung zueinander stehen.

Die Elemente missen soweit als moglich quantifiziert werden.
Damit die Szenarien eine brauchbare Grundlage fir den Beniitzer
bilden, sind die Elemente qualitativ und quantitativ zu beschrei-
ben. | |

Die Elemente werden wenigen Dimensionen zugeordnet; pro
Dimension wird eine Schliisselgrosse ausgewahit. Die Zuordnung
zur Dimension ist so vorzunehmen, dass die Szenarien mit einer
ubersichtlichen Grundlogik definiert werden kénnen.
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e Die Anzahi der Szenarien ist zu beschranken. Mit den Schlissel-
grossen lassen sich morphologisch sehr viele verschiedene
Szenarien bilden. Aus praktischen Griinden sind nur wenige
Szenarien darzustellen, welche aber einen weiten Raum mégli-
cher Entwicklungen abdecken. Die Auswahl ist problemorientiert
vorzunehmen.

Abbildung 3:  Die drei Weltszenarien
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Eigene Darstellung nach ROTACH (1984)
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Abbildung 4:

Die drei Szenarien der Schweiz
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Abbildung 5:

Vier Szenarien der Schweizer Landwirtschatft
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Wir ordnen dem Weltszenario "Durchbruch" das Schweizer Szenario
"Prosperierende Gesellschaft" und das Landwirtschaftsszenario "Weg
nach Europa" zu. Wir ordnen dem Weltszenario "Stabilisierung" das
Schweizer Szenario "Rasten und Rosten" und das Landwirtschaftss-
zenario "Vorsichtig Weitermachen " zu. "Erschwerte Rahmenbedin-
gungen" bewirken in der Schweiz "Mut zu Veranderungen“. Dem ent-
sprechen die zwei Landwirtschaftsszenarien "Erhdhtes Umweltbe-
wusstsein" und “Leben mit der Natur". In Tabelle 1 sind die Szenarien
far die Schweizer Landwirtschaft in ihrem Zusammenhang zu den
Weltszenarien und zu den Szenarien Schweiz dargestelit.

Tabelle 1: Zuordnung der Szenarien der Schweizer Landwirtschaft zu
den (ibergeordneten Szenarien

Welt Durchbruch Stabilisierung |Erschwerte
szenarien Rahmenbedingungen
Szenarien Prosperierende |Rasten und Mut zu Veranderungen
Schweiz Gesellschaft Rosten

Szenarien Weg nach Vorsichtig Erhéhtes Umweltbe-
Schweizer Europa Weitermachen |wusstsein
Landwirtschaft Leben mit der Natur

523 Quantifizierung der Elemente der Szenarien Schweizer
Landwirtschaft

In Tabelle 2 werden die wichtigen Werte fiir den Ist-Zustand (1990)
und fiir die vier Szenarien dargestellt. Unser Zeithorizont liegt zwi-
schen 2000 und 2010. )



Tabelle 2: Quantifizierung der Elemente der Szenarien Schweizer

Landwirtschaft

Szenario Weg nach|Vorsichtig |IST Erhohtes |Leben mit
Europa Weiter- Ceteris Umweltbe- [der Natur
machen |Paribus |wusstsein
Voraussetzungen
DGVE/ha IST-25 | IST-25 | 6.0-1.5 2.5 2.0
Hofdiingerabnahme- |erlaubt erlaubt erlaubt verboten |verboten
vertrage
Milchkontingentierung| 115% 100% 100% 100% 115%
Produktionskosten
FremdIéhne 100% 95% 100% 100% 100%
Pachtlandzinse 90% 100% 100% 100% 100%
Hypothekarzinsen plus 3% plus 1% | wie 1990 | wie 1990 | wie 1990
Maschinenkosten 80% 115% 100% 115% 115%
Pflanzenbehand-
lungskosten
-Herbizide 65% alle alle alle alle
-Fungizide 85% 100% 100% 140% 200%
-Insektizide 45%
-CCC 65%
Handelsdiingerkosten
-N 61%
- P205 56% alle alle alle alle
- K20 84% 100% 100% 140% 200%
- Mg 67% _
Hofdiingerverwertung |Fr.200.- Fr.200.- kostenlos |verboten |verboten
/DGVE /DGVE

Kraftfutterpreise 50% 85% 100% 100% 100%
Produzentenpreise
Pflanzenbau 50% 85% 100% 100% 100%
Tierhaltung 60% 90% 100% 100% 100%
Bundesbeitrége 100% 100% 100% 100% 100%
Ackerbausystem |IP intensiv intensiv halbintensiv|extensiv
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5.2.4 Datengrundlagen
Hofdiingerbelastung

In den Szenarien "Weg nach Europa" und "Vorsichtig Weitermachen"
muissen die Nahrstoffkreislaufe im Betrieb ausgeglichen sein. Es dr-
fen je nach Variante maximal soviel DGVE wie heute pro ha gehalten
werden, falls die Verwertung Uberschissiger Nahrstoffe ausserbe-
trieblich sichergestellt werden kann. In Regionen mit hohen Tierbe-
standen entwickelt sich ein Abnehmermarkt. Die Abnehmer lassen
sich die Hofdlingerausbringrechte bezahlen. Hofdiinger, der auf diese
Weise nicht verwertet werden kann, wird konserviert und gelangt in
den Handel.

In den andern Szenarien werden 2.5 bzw. 2.0 DGVE/ha erlaubt. Die
Abgabe von Hofdlinger an andere Betriebe ist nicht gestattet.

Milchkontingentierung

Im Szenario "Weg nach Europa" steigt infolge tieferer Konsumenten-
preise der Konsum von Milchprodukten. Die Milchkontingentsmenge
betragt 115% von heute (1990). In den Szenarien "Vorsichtig Wei-
termachen" und "Erhdhtes Umweltbewusstsein" bleibt die Menge
gleich wie heute. Im Szenario "Leben mit der Natur" steigt infolge na-
turnaherer Lebensweise der Bevolkerung der Konsum von Milchpro-
dukten. Deshalb betragt die Kontingentsmenge 115%.

Produktionskosten

Nach RIEDER (1992) fallen die Inputkosten im EU-Markt um minde-
stens 20%. Weil mit dem Szenario "Weg nach Europa“ auch andere
Maoglichkeiten als eine EU-Vollmitgliedschaft abgedeckt werden sol-
len, gehen wir hier nicht dberall soweit.

o Fremdidhne

In den Szenarien "Weg nach Europa", "Erhéhtes Umweltbewusstsein”
und “"Leben mit der Natur" bleiben die FremdIdhne gleich wie heute.
So heben sich zum Beispiel sinkende Monatsléhne und sinkende
Wochenarbeitszeit in ihrer Wirkung auf die Arbeitskosten wieder auf.
Im Szenario "Vorsichtig Weitermachen" sinken die Fremdibhne auf
95%, da erhdhte Arbeitslosigkeit ein erhdhtes Angebot an meist
schlecht ausgebildeten Arbeitskraften bewirkt.
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& Pachtlandzinse

Im Szenario "Weg nach Europa" sinken die Pachtlandzinse auf 90%,
da ein engeres Verhaltnis zwischen Produktpreisen und Produkti-
onsmittelpreisen die Nachfrage nach Pachtland im Vergleich zu heute
bremst. In den andern drei Szenarien bleiben die Pachtlandpreise
infolge hoher Nachfrage auf dem selben Niveau wie heute.

o Hypothekarzinse

Eine florierende Weltwirtschaft schafft Nachfrage nach Krediten. Des-
halb steigt der Hypothekarzins im Szenario "Weg nach Europa" um
3% gegeniiber heute. Im Szenario “Vorsichtig Weitermachen" bleibt
der Gang der Weltwirtschaft etwa wie heute. Die hohe internationale
Verschuldung bewirkt ein Ansteigen des Hypothekarzinses um 1%. In
den andern zwei Szenarien bleibt der Hypothekarzins auf dem heuti-
gen Niveau.

o Maschinenkosten inkl. Zugkraft

Im Szenario "Weg nach Europa“ rechnen wir mit Maschinenkosten
von 80%. Wir fuhren dies auf eine Liberalisierung des Importes zu-
rick. AMMAN (1991) berechnet fiir Frankreich und Deutschland 91.4%.
In den andern Szenarien steigen die Maschinenkosten auf 115 %,
dies infolge einer gewissen Abschottung vom Weltmarkt und aufgrund
der steigenden Lohne der inlandischen Facharbeiter.

o Pflanzenbehandlungsmittel

Im Szenario "Weg nach Europa" gelten folgende relative Preise (in
Vergleich zu 1990): Herbizide 65%, Fungizide 85%, Insektizide 45%
(in GoTtscH 1990: mundliche Auskinfte der Bundesanstalt fir Land-
und Forstwirtschaft, D-Braunschweig). Der Preis fiir Wachstumsregu-
latoren war nicht eruierbar. Wir setzen ihn auf 65%. Im Szenario
"Vorsichtig Weitermachen" gelten die aktuellen Preise, wahrend die
Pflanzenbehandlungsmittel in den andern zwei Szenarien besteuert
werden. Im Szenario "Erhéhtes Umweltbewusstsein” betragt der Preis
140% und im Szenario "Leben mit der Natur" 200% des aktuellen
Preises.
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o Handelsdiinger

Im Szenario "Weg nach Europa" gelten folgende relative Preise fir
Handelsdiinger: 61% fiir N, 56% fir P205, 84% fir K20 und 67% fir
Mg. Im Szenario "Vorsichtig Weitermachen" gelten die heutigen
Preise, wahrend die Handelsdinger in den andern zwei Szenarien
besteuert werden. Im Szenario "Erhdhtes Umweltbewusstsein®
betragt der Preis 140% und im Szenario "Leben mit der Natur" 200 %
des aktuellen Preises.

o Hofdiingerverwertung

Im Szenario "Weg nach Europa" kann uberschissiger Hofdinger
gegen Vergitung der Transportkosten an Ackerbaubetriebe abgege-
ben werden. Dem Abgeber entstehen dabei Kosten von Fr. 200.- pro
uberschiissige DGVE und Jahr. Im Szenario "Vorsichtig Weiterma-
chen" stehen nicht genigend Abnehmer von Frischmist zur Verfi-
gung. Der uberschiissige Hofdinger muss durch Trocknung,
Kompostierung oder andere Verfahren konserviert und dann in den
Handel gebracht werden. Dem Abgeber entstehen dabei auch Kosten
von Fr. 200.- pro Uberschissige DGVE und Jahr. In den Ubrigen
Szenarien ist die Abgabe von Hofdiinger nicht gestattet.

° Erganzungsfutter

Im Szenario "Weg nach Europa" sind die Preise fir Ergdnzungsfutter
auf der gleichen Héhe wie die Produzentenpreise im Pflanzenbau,
namlich auf 50 % festgelegt. Im Szenario "Vorsichtig Weitermachen"
fallen die Preise auf 85%. Dies geschieht infolge der kalten Degres-
sion, d.h. der Nichtanpassung der administrierten Preise und Einfuhr-
zdlle an die Teuerung. In den andern zwei Szenarien bleiben die
Preise wie heute.

Produzentenpreise

Im Szenario "Weg nach Europa” betragen die Preise im Pflanzenbau
50% und in der Tierhaltung 60% der heutigen Preise. Dies ist deutlich
héher, als die Preise in der EU (GOTscH 1990). Weil mit dem Szena-
rio "Weg nach Europa" auch andere Mdglichkeiten als eine EU-Voll-
mitgliedschaft abgedeckt werden sollen, haben wir diesen Ansatz
gewahlt. Im Szenario "Vorsichtig Weitermachen" fallen die Preise auf
85%. Dies geschieht infolge der kalten Degression, d.h. der Nichtan-
passung der administrierten Preise und Einfuhrzdlle an die Teuerung.
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In den andern Szenarien bleiben die Preise aufgrund politischen Wil-
lens wie heute.

Bundesbeitrage

Veranderungen bei wettbewerbsbeeinflussenden Beitragen, wie sie
zum Beispiel aufgrund der GATT-Verhandlungen nétig werden, sind
nicht beriicksichtigt.

Genetische und technische Verbesserungen in der
- intensiven Tierhaltung und im Pflanzenbau

Wir gehen davon aus, dass auch in Zukunft die Leistungen in der in-
tensiven Tierhaltung zunehmen. Wir rechnen mit folgenden Verande-
rungen:

- Erhdhung der Wachstumsleistung bzw. Legeleistung aus geneti-
schen und haltungstechnischen Griinden.

— Verbesserung der Reproduktionsleistung durch bessere Hal-
tungsbedingungen.

— Verbesserung der Futterverwertung aufgrund des Wachstumsef-
fektes (jungere Schlachtung) und aufgrund veranderter Futterzu-
sammensetzung (Enzyme etc.).

Diese Leistungssteigerungen verbessern die Konkurrenzkraft der
betreffenden Betriebszweige. Wir unterlassen es in dieser Arbeit,
diese zukinftigen Veradnderungen zu quantifizieren.

GoTscH (1990) zeigt mittels der sogenannten Delphi-Methode mégli-
che zukunftige Entwicklungen und Grenzen biologisch-technischen
Fortschrittes im Pflanzenbau auf. Die wichtigste Erkenntnis der Del-
phi-Umfrage ist, dass in den nachsten 20 Jahren eine kontinuierliche
Zunahme des Ertragspotientiales im selben Rahmen wie bereits in
den letzten Jahrzehnten mdglich sein wird. Diese Entwicklung wird
massgeblich durch die Anwendung konventioneller Methoden pflan-
zenbaulicher Forschung getragen (z.B. konventionelle Ziichtung). Bio-
und Gentechnologie werden sie erster Linie verfeinern, erganzen und
flexibilisieren.
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5.3 Variantenrechnungen

Innerhalb der einzelnen Szenarien wurden folgende Varianten ge-
rechnet:

Bilanz: DGVE/ha auf der HoOohe des I[ST-Zustandes fixiert
(Referenzlésung)

Rinder: Aufhebung der Bestandes-Fixierung beim Rindvieh und den
Schafen zum Zweck der Optimierung des Viehbestandes

Stallbau: Lockerung der Stallbauverordnung bis zur Obergrenze der
Hdéchstbestandesverordnung, keine DGVE-Limite (aber Verwertungs-
kosten)

Deckungsbeitrag: Reduktion der DGVE/ha auf 2.5 zum Zweck der
Reduktion des DB auf das Referenzniveau

Milch: neben der Kontingentsmenge beliebige Milchproduktion zum
Preis von Fr. 0.55/kg, max. 2.5 DGVE/ha

Kontingent: Wegfall der Milchkontingentierung

5.4 Betriebstypen

Ausgehend von den Ergebnissen der Umfrage formulieren wir sechs
Betriebstypen. Es handelt sich um Betriebe, die im Rahmen der Um-
frage besucht und befragt wurden. Sie wurden fiir die Modellrechnun-
gen leicht modifiziert. Wir legten Wert darauf, mit einer beschrankten
Betriebszahl ein breites Spektrum abzudecken. Aus diesem Grund
wahlen wir drei Grossenklassen, namlich 10, 20 und 30 ha. In jeder
Grossenklasse wurden zwei unterschiedliche Betriebsstrukturen aus-
gewahit.
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Tabelle 3: Ubersicht iiber die sechs Betriebstypen:

[ Betrieb 1 | Betrieb2 | Betrieb3 | Betrieb4 | Betrieb5 ]| Betrieb6 |

Region Jura Luzern Luzern St. Gallen Bern Luzern
Zone Silozone Silozone Siloverbot Siloverbot Siloverbot Siloverbot
ha LN 30 30 20 20 10 10
ha Dauerwiesen 9 18 10 16 4 8
ha abs. Weiden 3 1 3 3 0.5 5
ha off. Ackerland 1.7 6.1 5.2 2 1.4 0.8
Kihe 20 24 16 20 10 8
Jungvieh 19 28 18 26 6 8
Mastmuni 24 - 10 - - -
Mastkalber - - 10 - o -
Zuchtschweine - 76 10 - 18 52
Mastschweine - 320 60 260 150 -
Mastpoulets 12000 - 4800 - - -
Hennen 100 - 500 500 - 50
Arbeitskrifte 3 3.5 3.5 25 2 2
DGVE/ha LN 3.4 5.1 3.9 39 4.7 43

6. Ergebnisse der Szenarienrechnungen
mittels LP

6.1. Reduktion der DGVE-Belastung auf den

Betriebstypen

Die maximal zugelassene Anzahl Diingergrossvieheinheiten (DGVE)
pro ha wurde c.p. reduziert. Die Ausgangswerte liegen zwischen 3.39
und 5.14 DGVE/ha LN. Die Reduktion erfolgte in Schritten von 0.5
DGVE/ha LN bis zur unteren Grenze von 1.5 DGVE/ha LN. Die Dek-
kungsbeitrage des Ausgangszustandes liegen zwischen Fr. 110'136.-
und Fr. 342'908.-. Nach erfolgter DGVE-Reduktion betragen sie noch
Fr. 70'338.- bis Fr. 195'895.-. Dabei steigen die Deckungsbeitrage pro
DGVE auf 130 bis nahezu 200 %. Bei den 30 ha-Betrieben nimmt mit
sinkender DGVE-Belastung die Nutzungsintensitit der ebenen Wie-
sen ab. Eine Abnahme der Nutzungsintensitit von steilem Wiesland
kann nicht belegt werden. Die Zupacht oder der Kauf von Land
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scheint eine sehr vorteilhafte Problemlésungsmoglichkeit zu sein. Die
Bereitschaft der Landwirte, hohe Preise fiir zusatzliches Land oder fir
die ausserbetriebliche Hofdiingerverwertung zu bezahlen, kann indi-
rekt bestétigt werden. Die Optimierung der Struktur der Rindviehherde
(Abmelkbetrieb mit wenig Aufzucht, Aufzucht nur in Steillagen) scheint
eine vorteilhafte Strategie zu sein, wenn auch die Reduktion des
Jungviehbestandes aus topographischen Grinden keine Prioritat hat.
Die Zuchtschweine- und Legehennenbestinde werden mit letzter
Prioritdt reduziert. Die Reduktion des DGVE-Besatzes verhindert
nicht, dass weiterhin Nahrstoffe mittels Handelsdiinger in die Kreis-
laufe gelangen.

6.2. Ergebnisse des Szenario "Weg nach Europa"

In der Variante "Bilanz" des Szenario "Weg nach Europa" Uberwiegen
als Folge der heute vorliegenden Restriktionen (Milchkontingen-
tierung, Stallbauverordnung) in Kombination mit tieferen Preisen und
veranderten Preis/Kosten-Verhaltnisssen die Wirkungen in Richtung
ungunstiger 6konomischer Ergebnisse. Die dkologischen Veranderun-
gen sind gering, gehen aber in die erwlnschte Richtung. Die
Nutzungsintensitat der Naturwiesen wird reduziert, dafir wird bei
gleichbleibendem Tierbestand mehr Hofdiinger vom Betrieb weg-
gegeben. Die Variante “Stallbau” fihrt zu hohen Deckungsbeitragen.
Alle Betriebe reduzieren die Zahl der Arbeitskrafte. Die 6kologische
Situation verandert sich wenig in Richtung ékologischer Nachteile. Die
DGVE/ha-Limiten werden iberall voll ausgenutzt und es wird P-armes
Futter eingesetzt. Die Rindviehhaltung (Milchproduktion) und teilweise
auch die Schweinehaltung verlieren zugunsten der Gefliigelhaltung an
Bedeutung. Das uberschissige Heu wird verkauft. Ob so langerfristig
die Nutzung der Naturwiesen gesichert ist, darf in Frage gestellt
werden. Generell wird die Flache des offenen Ackerlandes
ausgedehnt und der Anteil der Kunstwiesen reduziert. Die Nutzungs-
intensitat der Naturwiesen wird reduziert. Mit den Varianten "Milch"
und "Kontingent" werden Verbesserungen der 6kologischen Situation
erreicht, ohne dass die Betriebe in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geraten wirden. Die verscharften DGVE-Limiten bewirken, dass die
Schweinehaltung reduziert wird. Die Nutzung des Bodens verédndert
sich kaum, die Verbesserung der dkologischen Situation besteht vor
allem in einer Reduktion der Hofdingerabgabe an andere Betriebe.
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6.3. Ergebnisse des Szenario "Vorsichtig
Weitermachen"

Im Szenario "Vorsichtig Weitermachen" unterscheiden sich die Aus-
wirkungen der Variante "Bilanz" nicht wesentlich von der Variante
“Referenz". Die Wirkungen in Richtung ungiinstigere 6konomische
Ergebnisse Uberwiegen. Alle Betriebe erreichen absolut und auch pro
Arbeitskraft einen tieferen Deckungsbeitrag als in der Referenzlésung.
Die dkologischen Veranderungen gehen in die erwiinschte Richtung.
Die Nutzungsintensitat der steilen Naturwiesen wird reduziert und die
Nutzung der ebenen Naturwiesen wird zum Teil intensiviert. In der
Variante "Rinder" wirkt sich das Wegfallen der Fixierung der Arbeits-
krafte stark aus. Alle Betriebe reduzieren ihren Personalbesatz, was
bewirkt, dass die Deckungsbeitrdge pro Arbeitskraft auf allen Betrie-
ben hoher liegen, als bei den Referenzlosungen. Solite dies in der
VHZ und in andern Randgebieten in Zukunft vermehrt der Fall sein,
muss mit einem Rickgang der landwirtschaftlichen Bevolkerung ge-
rechnet werden. Die Variante “Stallbau" fuhrt zu hohen Deckungsbei-
tragen. Alle Betriebe reduzieren die Zahl der Arbeitskréafte. Die 6kolo-
gische Situation verdndert sich nur wenig und die Richtung der 6kolo-
gischen Veranderungen ist unklar. Mit der Variante "Deckungsbeitrag”
wird eine Verbesserung der Okologischen Situation erreicht, ohne
dass die Betriebe in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten wiirden.
Die Deckungsbeitrage erhdhen sich gegeniiber der Referenziésung.
Die Nutzung des Bodens verédndert sich kaum, die Verbesserung der
6kologischen Situation besteht vor allem in einer Reduktion der Hof-
dingerabgabe an andere Betriebe. Die Variante "Kontingent"
unterscheidet sich nur unwesentlich von der Variante "DB".

6.4. Ergebnisse des Szenario "Erhohtes
Umweltbewusstsein"

Im Szenario "Erhdhtes Umweltbewusstsein" unterscheiden sich die
Auswirkungen der Variante "Bilanz" kaum von der Variante
"Referenz". Die Wirkungen des Szenario gehen in Richtung unginsti-
gere o6konomische Ergebnisse. Alle Betriebe erreichen absolut und
auch pro Arbeitskraft einen geringeren Deckungsbeitrag als in der
Referenziésung. Die 6kologischen Veranderungen gehen nur zum Teil
in die erwiinschte Richtung. Die DGVE-Limiten werden nur von drei
Betrieben ausgenitzt. Die Flache des offenen Ackerlandes wird auf
drei Betrieben reduziert und der Anteil der Kunstwiesen in der

73



Fruchtfolge steigt bei diesen Betrieben an. Die Nutzung der Naturwie-
sen wird teilweise extensiviert und teilweise intensiviert. Die Variante
“Stallbau” fihrt zu bedeutenden Strukturanderungen. Alle Betriebe
reduzieren den Arbeitskraftebesatz, was in der VHZ und in andern
Randgebieten zu bedeutenden siedlungspolitischen Problemen fiihren
kann. Vier Betriebe kdnnen den Deckungsbeitrag gegeniiber der Re-
ferenz steigern. Zwei Betriebe schdpfen das Milchkontingent nicht voll
aus, weil die Schweinehaltung an Konkurrenzkraft gewinnt. Die DG-
VE-Limite von 2.5 DGVE/ha LN wird von allen Betrieben voll ausge-
schopft. Alle Betriebe machen von der Moglichkeit gebrauch, phos-
phor-armes Futter einzusetzen. Alle Betriebe dehnen den Ackerbau
aus und reduzieren den Anteil der Kunstwiesen in der Fruchtfolge. Die
Nutzung der Naturwiesen wird extensiviert. In der Variante
"Kontingent" schopfen vier der sechs Betriebe die Freigabe der Milch-
produktion aus. Die Stallkapazitat ist der limitierende Faktor. Die
Jungviehhaltung wird aufgegeben oder reduziert und die freiwerden-
den Stallplatze mit Milchvieh genutzt. Alle diese Betriebe erreichen
einen Deckungsbeitrag, der hoher liegt als in der Referenzlosung.
Steile Naturwiesen werden teilweise extensiviert und ebene Naturwie-
sen teilweise intensiviert.

6.5 Ergebnisse des Szenario "Leben mit der Natur"

Im Szenario “Leben mit der Natur" unterscheiden sich die Auswirkun-
gen der Variante "Bilanz" kaum von der Variante "Referenz". Die Wir-
kungen gehen in Richtung ungunstigere 6konomische Ergebnisse.
Alle Betriebe erreichen absolut und auch pro Arbeitskraft einen gerin-
geren Deckungsbeitrag als in der Referenzlésung. Die dkologischen
Veranderungen gehen in die erwiinschte Richtung. Die DGVE-Limiten
werden von keinem Betrieb ausgenutzt. Die Flache des offenen Ak-
kerlandes wird reduziert und der Anteil der Kunstwiesen in der
Fruchtfolge steigt an. Sowohl die ebenen auch als die steilen Natur-
wiesen werden extensiver genutzt. Die Variante "Stallbau” fuhrt zu
bedeutenden Strukturanderungen. Alle Betrieb reduzieren den Ar-
beitskraftebesatz, was in der VHZ und in andern Randgebieten zu
siedlungspolitischen Problemen filhren kann. Obwohl vier Betriebe
absolut einen Deckungsbeitrags-Verlust erleiden, steigt bei allen der
Deckungsbeitrag pro Arbeitskraft an. Die Halfte der Betriebe schopft
das Milchkontingent nicht voll aus, weil die Schweinehaltung an Kon-
kurrenzkraft gewinnt. Die DGVE-Limite von 2.0 DGVE/ha LN wird von
allen Betrieben voll ausgeschopft. Alle Betriebe machen von der Mog-
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lichkeit Gebrauch, phosphor-armes Futter einzusetzen. Damit kénnen
pro Flacheneinheit mehr Tiere gehalten werden. Die meisten Betriebe
dehnen den Ackerbau aus und reduzieren den Anteil der Kunstwiesen
in der Fruchtfolge. Die Nutzung der Naturwiesen wird extensiviert. Die
6kologische Qualitat dieser Variante besteht in der DGVE-Limite. Die
ubrigen Eckdaten des Szenario bewirken keine wesentlichen ékologi-
schen Verbesserungen. In der Variante "Kontingent" schépfen vier der
sechs Betriebe die Freigabe der Milchproduktion aus. Die Stallkapazi-
tat ist der limitierende Faktor. Die Jungviehhaltung wird aufgegeben
und die freiwerdenden Stallplatze mit Milchvieh genutzt. Alle diese
Betriebe erreichen einen Deckungsbeitrag, der hoher liegt als in der
Referenzldsung. Die aktuellen agrarpolitischen Rahmenbedingungen
zementieren die Milchproduktion bei einer 6konomisch suboptimalen
Menge. Sind neben der heutigen Kontingentierung neue Alternativen
mdglich, wird die Milchproduktion reduziert Sobald aber eine deutliche
Ausdehnung der Milchproduktion méglich wird, wird dies ausgenutzt.

Die Kosten der Hofdiingerverwertung (Annahme: Fr. 200.- pro {ber-
schiissige DGVE/Jahr) haben nur einen geringen Einfluss auf die
optimale Betriebsstrukturen. Wie weitere hier nicht dokumentierte
Berechnungen zeigen, missen die Kosten auf Gber Fr. 500.- pro
DGVE steigen, bis die Strukturen der Betriebe reagieren. Eine Exi-
stenzsicherung der Hugelbetriecbe mittels Uberbetrieblicher
Hofdingerverwertung wéare Okonomisch gesehen machbar. In der
Praxis sind die diesbeziiglichen Restriktionen politischer Natur.

7. Problem-Losungsvorschlage

7.1  Anerkennung der phosphorarmen Fiitte‘rung
durch die Behorden

In der Praxis wird bei Planungsverfahren noch meistens mit DGVE-
Normen gerechnet. Es ist anzustreben, dass die reduzierten Gehalte
der Hofdliinger aus phosphorarmer und ev. auch aus proteinarmer
Fitterung bei der Normenanwendung beriicksichtigt werden. So kann
z.B. ein entsprechend gefittertes Mastschwein mit 0.11 statt mit 0.17
DGVE kalkuliert werden. Damit lassen sich Tierbestandesreduktionen
verhindern.
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7.2. Lockerung der Stallbauverordnung

Die Stallbauverordnung ist so abzuandern, dass frei werdende Auf-
stockungskapazitaten in Gemeinden mit gefahrdeter Infrastruktur rea-
lisiert werden kdnnen. Neben Gemeinden in den Higelgebieten wir-
den auch Gemeinden in anderen gefahrdeten Regionen profitieren.

Eine Gemeinde gilt als "Gemeine mit geféahrdeter Infrastruktur®, wenn
durch das Verschwinden von Landwirtschaftsbetrieben und die damit
verbundene Abwanderung die Infrastruktur (Schule, Kirche, Einkaufs-
laden, offentlicher Verkehr etc.) der Gemeinde (inkl. einzelne Weiler)
in ihrer Weiterexistenz bedroht ist.

7.3. Innere Aufstockung

Die innere Aufstockung mit Nutztieren ist heute in der Politik sehr
umstritten. Sie erhalt unter dem Gesichtspunkt der Besiedelungspoli-
tik eine neue Bedeutung.

Die Landwirtschaft der VHZ weist bei voller Bericksichtigung der
Okologischen Gesichtpunkte ein bedeutendes Potential an inneren
Aufstockungsmaéglichkeiten auf. In den nachsten Jahren wird die Kon-
kurrenzkraft der Schweine- und Gefliigelhaltung weniger stark fallen,
als die anderer Betriebszweige. Es ist damit zu rechnen, dass die
Stallbauverordnung und die Verordnung Uber Hochstbestande in der
Tierhaltung in den nachsten Jahren gelockert werden.

Wir schlagen vor, dass freiwerdende Aufstockungskapazitaten gezielt
den Randregionen vorbehalten werden. Damit kénnen freiwerdende
Arbeitskrafte in der Region beschaftigt und der Pendlerverkehr
reduziert werden. Der Nachteil von eventuellen Hofdiingertransporten
in Form von Mist oder Kompost dirfte weniger stark wiegen.

7.4. Lenkungsabgaben auf Handelsdiinger

Handelsdiinger kdnnten mittels Lenkungsabgaben verteuert werden.
Dies kbénnte einerseits eine Nachfrage nach Hofdiinger aus Auf-
stockungsbetrieben bewirken, was deren Verwertungsprobleme ent-
scharfen kénnte. Andererseits konnte es eine Attraktivitatserhdhung
der Tierhaltung in den Ackerbauregionen und damit langerfristig ein
gewisses Abwandern (je nach Stallbaubewilligungsverfahren) der
Aufstockung aus den Graswirtschaftsgebieten bewirken.
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7.5. Wohnen auf dem Bauernhof

Die aufgrund von Reduktionen von Tierbestdnden freiwerdenden Ar-
beitskrafte werden zum grossen Teil ausserhalb der Landwirtschaft
arbeiten. Die Arbeitplatze werden zu einem bedeutenden Teil ausser-
halb der Randgebiete liegen. Es stellt sich fir jede Arbeitskraft die
Frage der Wohnortwahl. Ein Teil Leute wird ihren Wohnsitz zum
neuen Arbeitsort verlegen. Fiir einen Teil der Leute wird es moglich
sein, am bisherigen Ort zu wohnen und zum Arbeitsplatz zu pendeln,
wobei Umweltaspekte (Wahl des Verkehrsmittels) zu beriicksichtigen
sind.

Wir gehen davon aus, dass die freiwerdenden Arbeitskrafte je eine
Wohneinheit benétigen (Wohnung, Haus), aber tendenziell hdhere
Anspriiche an den Komfort stellen als die landwirtschaftliche Bevolke-
rung. Es besteht somit die Gefahr, dass Uberméssig viele Leute aus
den Randregionen abwandern und der Wohnraum nicht mehr genutzt
wird.

Wir schlagen vor, dass in den Randregionen die Erhaltung des ehe-
mals bauerlichen Wohnraumes gezielt geférdert wird und Anpassun-
gen an die Anspriiche der nicht bauerlichen Bewohner erleichtert wer-
den. Dabei soll in erster Linie die Nutzung als Erstwohnsitz geférdert
werden. Aus sozialen Griinden sollen pro Hof zwei Wohneinheiten
konzipiert werden. Die Berechnung der Kosten von diesbezuglichen
Foérderungsprogrammen sprengen den Rahmen der vorliegenden
Arbeit.

7.6. Weitere Massnahmen in VHZ-Gemeinden mit
gefahrdeter Infrastruktur

Weitere Massnahmen, um die Hofdiingerbelastung ohne Betriebsauf-
gaben zu senken:

In Gemeinden mit gefahrderter Infrastruktur (und nur in solchen) ist
die innere Aufstockung von Landwirtschaftsbetrieben mit folgenden
Massnahmen zu unterstutzen:

Der Zukauf von Milchkontingent wird erleichtert.

Der Hofdiingerverkauf wird ohne Distanz- und
Mengenbeschrénkung erlaubt (aber nicht finanziell
unterstitzt).
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