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Multifunktionale Landwirtschaft
in Michigan (USA)?
Alfred Buess

Vorwort

Die nachfolgenden Ausfihrungen sind abgeleitet aus einer grésseren
Studie, die der Autor wahrend eines halbjahrigen Weiterbildungsur-
laubes an der Michigan State University in East Lansing, Michigan
USA erarbeitet hat. Die ganze Studie, die hauptsachlich Fragen der
Agrarstrukturentwicklung in Europa und in den USA gewidmet ist,
kann beim Verfasser bezogen werden.

Michigan und dessen Landwirtschaft

Der Bundesstaat Michigan liegt zwischen den Grossen Seen im
Nordosten der USA (Region 2 in Abbildung 1). Der Staat zahit rund 9
Millionen Einwohner. Der wichtigste Wirtschaftszweig ist die Auto-
mobilindustrie (mit Detroit als Zentrum im Studwesten des Staates).

Abbildung 1: Agrarregionen der USA
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Die klimatischen Bedingungen erlauben eine vielseitige Landwirt-
schaft. Der wichtigste Betriebszweig ist die Milchproduktion. Acker-
bau, Gemuse- und Obstproduktion spielen ebenfalls eine bedeutende
Rolle.

Der produktivste Teil der Landwirtschaft ist in der stdlichen Halfte der
Unteren Halbinsel konzentriert. Die nérdliche Halfte wird - von der
Kirschenproduktion im Nordwesten abgesehen - landwirtschaftlich ex-
tensiv genutzt. Die Obere Halbinsel ist sehr dinn besiedelt und zahlt
nur wenige Haupterwerbsbetriebe. Die landwirtschaftlich genutzte
Flache Michigans hat von 1950 bis 1987 um 40 % abgenommen.

Multifunktionale Landwirtschaft

Die Landwirtschaft eines Landes wird als multifunktional bezeichnet,
wenn sie mehrere wichtige wirtschaftliche und/oder staatspolitische
Funktionen erflllt. In der Schweiz sind dies im wesentlichen:

o Die produktive Funktion: Herstellung von qualitativ hochwertigen
Nahrungsmitteln in gentigender Menge und zu glnstigen Preisen.

o Die okologische Funktion: Pflege und Schutz der Landschaft,
Schonung der naturlichen Ressourcen, Erhaltung der biologischen
Vielfalt in Flora und Fauna sowie rlcksichtsvoller Umgang mit
Nutztieren.

o Die siedlungspolitische Funktion: Beitrag zur Erhaltung einer
dezentralen Besiedelung des Landes und zur Belebung der
Wirtschaft in abgelegenen Gebieten.

o Die sicherheitspolitische Funktion: Vorsorge fur die Erndhrung
des Landes in Zeiten gestérter Nahrungsmittelzufuhr aus dem
Ausland.

Im Gegensatz zur schweizerischen kennt die US-amerikanische
Agrarpolitik nur ein Oberziel: Cheap Food. Die produktive Funktion
der Landwirtschaft hat weit gréssere Bedeutung als alle anderen
Aufgaben. Multifunktionalitat ist weder in der Agrarpolitik des US-
Bundesstaates noch in derjenigen des Staates Michigan ein wichtiges
Thema.
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Griinde fiir die Unifunktionalitat der
US-Landwirtschaft

Es gibt mehrere Grinde, weshalb die Produktion von billigen Nah-
rungsmitteln in genigender Menge weit (ber allen anderen Aufgaben
der US-Landwirtschaft steht:
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Waren die Nahrungsmittel nicht so billig, so héatte der Staat noch
weit hohere Sozialausgaben zur Unterstitzung der armeren Bevél-
kerungsschichten zu tragen. |

Die Landwirtschaft der USA exportiert 25% ihrer Produktion ins
Ausland. Um auf dem Weltmarkt konkurrenzfahig zu sein, muss
sie zu tiefen Preisen anbieten kénnen.

Die Vorsorgefunktion entfallt, da sich das Land mit allen wichtigen
Agrarprodukten bei weitem selbst versorgt.

Die 6kologische Funktion wird als nebensachlich betrachtet, weil
die USA lber grosse Landreserven verfligen. Es gibt ausgedehnte
Parks und Walder, und weite Landstriche sind nur sehr extensiv
oder gar nicht landwirtschaftlich genutzt. Die Erhaltung der Arten-
vielfalt ist somit kein Problem. Landschaftspflege im schweizeri-
schen Sinn ist nicht gefragt, weil die Bevolkerung genigend Mog-
lichkeiten hat, "Natur pur' zu konsumieren. Die Okologie- und Tier-
schutzbewegungen sind (noch) schwach, ihre Aktivititen konzen-
trieren sich auf Einzelprobleme im Inland (z.B. Pelztierhaltung) und
vor allem im Ausland (z.B. Schutz des tropischen Regenwaldes).

Die siedlungspolitische Funktion findet kaum Beachtung, weil die
Bevdlkerungsmobilitat traditionell hoch ist und die dezentrale Be-
siedelung des Landes keinen grossen Stellenwert hat.

Die politische Interessenvertretung der Landwirtschaft wird haupt-
sachlich von den Commodity Groups wahrgenommen. Diese sind
in erster Linie an vorteilhaften Absatzverhaltnissen fir die von ih-
nen vertretenen Agrarprodukten interessiert. Die Vertretung Uber-
geordneter, gesamtlandwirtschaftlicher Anliegen ist hingegen
schwach. Sie wird noch am ehesten von gewerkschaftlich
orientierten Bewegungen wahrgenommen.



o Landwirtschaft wird als Business wie jedes andere betrachtet. Er-
folg hat, wer Waren und Dienstleistungen anbietet, die eine gute
Nachfrage haben. Da fur die von der Landwirtschaft produzierba-
ren Offentlichen Guter kein Markt mit individualisierter Nachfrage
besteht, werden sie auch kaum angeboten.

Folgen der Unifunktionalitat der US-Landwirtschaft

Die einseitige Ausrichtung der US-amerikanischen Landwirtschaft auf
die produktive Funktion ist begleitet von tiefen Produzentenpreisen
und intensivem Wettbewerb im Agrarsektor. Der Strukturwandel ist
entsprechend weit fortgeschritten. Die Agrarquote betragt noch rund
2%, und die durchschnittliche Betriebsgrosse liegt bei 185 ha. Mit
Durchschnittswerten kann aber die Farmstruktur der USA nur unzu-
langlich beschrieben werden. Wie Abbildung 3 zeigt, liefern zwei Drit-
tel aller Betriebe zusammen weniger als 10% der gesamten Markt-
produktion. Die sektorale Konzentration und die Industrialisierung der
Landwirtschaft sind bereits erheblich und gehen unvermindert weiter.

Abbildung 2: Konzentration der Agrarproduktion in den USA
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Die Agrarstruktur ist gekennzeichnet durch eine bipolare Entwick-
lung: Die Landwirtschaft spaltet sich in eine Klasse von grossen, ka-
pitalintensiven Vollerwerbsbetrieben und in eine Klasse von kleinen,
eher extensiv bewirtschafteten Nebenerwerbsbetriecben auf. Mittel-
grosse bauerliche Familienbetriebe fallen diesem Entwicklungspro-
zess allmahlich zum Opfer. Sie haben die Wahl, entweder zu wach-
sen und dabei meist viel teures Fremdkapital aufzunehmen, oder aber
die Landwirtschaft zugunsten einer anderen Tétigkeit als Haupt-
erwerbsquelle aufzugeben.

Die Unifunktionalitdt der US-Landwirtschaft und deren strukturelle
Aspekte haben vielfaltige Auswirkungen. Auf der positiven Seite sind
zu erwahnen:

o Dank tiefen Produktionskosten ist die Landwirtschaft in der
Lage, die Bevdlkerung mit preisglinstigen Nahrungsmitteln zu ver-
sorgen. Die Cheap Food-Politik erlaubt es der US-Regierung, ihre
Sozialausgaben zur Unterstiitzung einkommensschwacher Bevol-
kerungskreise klein zu halten.

+ Die konsequente Nutzung der biologisch-technischen Entwick-
lung erhalt die US-Landwirtschaft auf ihren Exportmarkten konkur-
renzfahig. Nicht nur tiefe Produktepreise, sondern auch ein hoher
technologischer Standard tragen dazu bei.

Die US-Agrarwirtschaft erfillt also die ihr von der Gesellschaft und
den Politikern Ubertragene Hauptaufgabe vorziglich. Die Unifunktio-
nalitat hat aber auch negative Begleiterscheinungen. Die wichtig-
sten davon werden nachfolgend kurz erlautert:

Entvélkerung und Verarmung landlicher Regionen

Die starke Abnahme der Anzahl produktiver Landwirtschaftsbetriebe
und die regionale Konzentration haben zur Folge, dass die wirt-
schaftlich aktive Bevdlkerung in landlichen Gegenden stark zurick-
geht. Agrarische Siedlungen geraten oft in eine eigentliche Existenz-
krise, da auch von der Landwirtschaft abhangige Wirtschaftszweige
darben, die Infrastruktur abgebaut wird, jingere Leute abwandern und
die Bevdlkerung (beraltert. Bernsten? stellt deshalb in seiner Analyse

1Bernsten R., Changes in Michigan Agriculture 1950 -1987; East
Lansing 1991
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der Agrarentwicklung in Michigan fest: “Of major concern is the
impact of the changes ... on the viability of rural Michigan communi-
ties. ... In planning for the future, policy makers and the research
community must not only envision strategies to strengthen the state's
production base, but also develop creative strategies for revitalizing
our declining rural communities." Dabei hat Michigan relativ gunstige
Bedingungen dank der Existenz vieler Industriestandorte und einer
entwickelten Tourismuswirtschaft (Nebenerwerbs- und Pendelmdg-
lichkeiten). In den Staaten der grossen Ebenen zum Beispiel sind die
Probleme noch viel grosser.

Ein weiterer Faktor tragt zur Verarmung landlicher Regionen bei:
Im Gegensatz zur bauerlichen Landwirtschaft, welche die meisten
wichtigen Produktionsfaktoren an ihrem Standort beschafft und damit
Einkommen in der Region schafft, konzentrieren industrielle hochinte-
grierte Agrarunternehmungen die Faktoren Kapital und Management
und die daraus resultierenden Einkommen in urbanen Zentren. Im
landlichen Raum verbleiben nur.noch die Faktoren Boden und Arbeit.
Sind diese Faktoren im Uberfluss vorhanden, was in wirtschaftlich
schwachen Gebieten oft der Fall ist, sind die Abgeltung dieser Fakto-
ren und damit die Einkommen in der Region klein. Sind hingegen
Land und/oder Arbeit teuer, werden sie verlagert oder substituiert: Der
Produktionsstandort wird in andere Gebiete (Billiglohnlander) verlegt
oder Kapital ersetzt Arbeit (Mechanisierung) und Boden
(Intensivierung, Hors Sol-Produktion). Deshalb wéachst die Armut in
landlichen Gebieten der USA doppelt so schnell wie in urbanen
Zentren.

Soziale Entwertung und ldentitatsverlust

Die Industrialisierung der Agrarwirtschaft ist gekennzeichnet durch ei-
ne Entflechtung von Management und Arbeitserledigung. Die
sektorale Konzentration hat zur Folge, dass einer kleinen Zahl von
Managern eine grosse Zahl von Arbeitnehmern gegenuber steht. Die
soziale Stellung dieser Farmarbeiter ist, gemessen an derjenigen
selbstandiger Bauern, bedeutend schlechter. Ein spezielles Problem
stellen in den USA die Wanderarbeiter dar. Sie werden vor allem im
Sidwesten, wo in grossem Stil Spezialkulturen angebaut werden, fir
beschrankte Zeit in grosser Zahl angestellt. lhre Entldhnung ist
bescheiden und ihre sozialen Rechte sind klein.

Die Uberlebenden selbstandigen Farmen wachsen, und damit wéachst
auch die Distanz zu Nachbarn. Das Endergebnis dieses Prozesses ist
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eine weitgehende Isolierung der Bauernfamilien vom sozialen und
kulturellen Leben. Ihr politischer Einfluss wird marginal.

Aber auch die landlichen Gebiete als Ganzes erfahren eine soziale
Entwertung. Abwanderung und schlechte Infrastruktur bringen eine
gesellschaftliche Entmischung und Verarmung mit sich. Die regionale
Konzentration und die Intensivierung der Landwirtschaft flhren dazu,
dass grossere Gebiete brach liegen und damit wirtschaftlich bedeu-
tungslos sind.

Der Abbau lokaler Wirtschaftstatigkeit und die Bildung von Schlafge-
meinden verursachen einen ldentitatsverlust des landlichen Raumes.
Bird2, ein Wissenschafter im Economic Research Service des USDA,
sagt in einer Studie Uber die kinftige Agrarstruktur in den Grossen
Ebenen und den benachbarten Regionen voraus, dass anfangs des
21. Jahrhunderts in diesem Gebiet gar keine Farmen mehr bestehen
werden. Die Bevilkerung werde mangels Infrastruktur in stadtnahe
Gebiete Uibergesiedelt sein. Mit Hilfe von Flugzeugen pendeinde Flot-
ten von Ackerbau-Arbeitern, ausgeristet mit dem modernsten Ma-
schinenpark, wirden die "Big Meadow" bewirtschaften, ohne dort zu
wohnen. Die Tierhaltung werde entlang der grossen Autobahnen in
“Livestock Centers" konzentriert; auch die hier tatigen Arbeitskrafte
wirden grdsstenteils in urbanen Zentren wohnen und per Flugzeug
zur Arbeit pendeln.

Umweltprobleme

Die Industrialisierung der Landwirtschaft geht zumeist einher mit einer
Konzentration und Spezialisierung der Produktion. Als Folge davon
treten verschiedenartige Umweltprobleme vermehrt auf, die wie folgt
charakterisiert werden konnen:

» Riickstinde von Pflanzenschutzmitteln:

Vereinfachte Fruchtfolgen und Monokulturen erfordern den Einsatz
erhéhter Mengen von Pflanzenschutzmitteln. Als Folge davon tre-
ten vermehrt Probleme mit Rickstanden in Nahrungsmitteln, im
Boden sowie in Grund- und Oberflachengewassern auf. In Ne-
braska sind zum Beispiel die Halfte aller éffentlichen Wasserver-
sorgungsnetze mit Chemikalien aus der Landwirtschaft kontami-
niert.

2Bird A., The rural Heartland in the '90s: A New Way of Life or
Lagging Earnings?, Herndon 1990
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Riickstidnde von veterindrmedizinischen Préaparaten:

Hohe Bestandesdichten vergréssern die Gefahr von Krankheiten in
der Tierhaltung. Aus prophylaktischen und therapeutischen Grin-
den, aber auch zur Leistungssteigerung werden gréssere Mengen
veterindrmedizinischer Praparate eingesetzt, die Rickstande in
Nahrungsmitteln und Hofdiingern hinterlassen. Systematisch in der
Nutztierhaltung eingesetzte Antibiotika verursachen Resistenzpro-
bleme auch in der Humanmedizin.

Auswaschung von Dingemitteln:

Hohe Ertrage bedingen die Verwendung grosser Mengen chemi-
scher Dungemittel. Hohe Tierbestdnde auf kleiner Landflache ver-
ursachen eine Uberversorgung mit Hofdiingern. Die Auswaschung
ungenutzter Nahrstoffe verschmutzt Grund- und Oberflachenge-
wasser. In Nebraska weist mindestens jedes zehnte offentliche
Wasserversorgungssystem einen zu hohen Nitratgehalt auf.

Bodenerosion:

Rationeller Ackerbau bedeutet oftmals, dass der Boden lber lan-
gere Zeit nicht bedeckt und nicht bewurzelt ist. Der Einsatz schwe-
rer Maschinen verursacht haufig Bodenverdichtungen, die das
Wasseraufnahmevermogen des Bodens vermindern. Kunstliche
Bewasserung macht die ackerbauliche Nutzung von stark erosi-
onsgefahrdeten Béden mdoglich (im Mittleren Westen 40% des
gesamten Ackerlandes!). Als Folge davon ist der Verlust von
fruchtbarer Ackerkrume durch Wasser- und Winderosion stark an-
gestiegen.

Ausbeutung von Wasservorriten:

Wird in trockenen Gebieten intensiv Landwirtschaft betrieben,
mussen in grossem Stil Kulturen bewéassert werden. Dadurch kén-
nen die Vorrate an Grund- und Oberflachenwasser nachhaltig ver-
ringert werden. In gewissen Gegenden steigt zudem der Salzge-
halt des Bodens an.

Verarmung von Flora und Fauna:

Grosse Flachen, wenige verschiedene Kulturen, ausgeraumte
Landschaften und intensiver Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
bewirken lokal eine Verarmung der Artenvielfalt bei Pflanzen und
Tieren.
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o Wenig artgemésse Tierhaltung:
Die Haltung grosser Tierbestande auf kleinem Raum sowie die
Anwendung rationeller, aber unnaturlicher Haltungssysteme fiihren
dazu, dass vitale Bedirfnisse der Nutztiere nicht oder nur unzurei-
chend erfillt werden.

Die meisten dieser Umweltprobleme kénnen auch in kleineren béauer-
lichen Familienbetrieben auftreten. Das Beispiel der USA zeigt aber,
dass deren Haufigkeit und Schwere mit der Industrialisierung und
Konzentration der Landwirtschaft drastisch zunehmen.

Erhéhtes Risiko und grossere Abhangigkeit

Die Konzentration eines betrachtlichen Teils der Agrarproduktion in
wenigen grossen Unternehmungen bedeutet eine grossere Abhangig-
keit der Gesellschaft von diesen Unternehmungen. Produktions- oder
Managementfehler einzelner Unternehmungen, aber auch kartellartige
Absprachen kdnnen direkte Auswirkungen fir eine Vielzahl von Kon-
sumenten haben.

Sowohl der Wettbewerb unter den grossen Unternehmungen als auch
der Marktzutritt fir neue Unternehmungen sind beeintrachtigt.

Die Industrialisierung der Produktion geht haufig einher mit einer
Standardisierung der Produktionsverfahren. Tierrassen und Pflan-
zenmaterial, Hilfsstoffe und Haltungsformen werden vereinheitlicht.
Die Vielfalt als risikomindernder Faktor wird geschmalert. Die Gefahr,
dass Fehler in Forschung, Beratung und Produktion die Landwirt-
schaft selbst, die Ubrigen Zweige der Ernahrungswirtschaft sowie die
Konsumenten schadigen, nimmt zu.

Die Spezialisierung der Produktion hat zur Folge, dass die einzel-
nen Unternehmungen einem grdosseren produktionstechnischen und
wirtschaftlichen Risiko ausgesetzt sind. Monokulturen und grosse
Tierbestande erhéhen die Gefahr krankheitsbedingter Ertragsausfalle.
Die Abhéangigkeit von einem einzigen Betriebszweig erhéht die Anfal-
ligkeit der Unternehmung gegeniiber wirtschaftlichen und agrarpoliti-
schen Veranderungen.

36



Schlussfolgerung

Die im Titel des Artikels gestellte Frage, ob die Landwirtschaft in Mi-
chigan / USA multifunktional sei, muss mit nein beantwortet werden.
Staat und Gesellschaft haben ihr nur eine Hauptfunktion Gbertragen:
Billige Nahrungsmittel in genigender Menge und guter Qualitat zu
produzieren. Diese Aufgabe erfiillen Michigans Farmer ebenso wie die
ganze US-Landwirtschaft ausgezeichnet.

Die einseitige Orientierung der US-Agrarwirtschaft hat aber ihre
Schattenseiten. Offentliche Giiter, wie sie in einer von béuerlichen
Familienbetrieben gepragten Agrarstruktur quasi als Koppelprodukt
anfallen, werden je langer je weniger produziert. Dieser Mangel wird
auch in den Vereinigten Staaten allmahlich wahrgenommen.
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