Zeitschrift: Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie = Economie et sociologie rurales
[1980-2007]

Herausgeber: Schweizerische Gesellschaft fur Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie
Band: - (1993)

Heft: 2

Artikel: Die wirtschaftliche Bedeutung wachsender Wirtschaftsraume

Autor: Hauser, Heinz

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-966405

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 19.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-966405
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Die wirtschaftliche Bedeutung wachsender
Wirtschaftsraume

Heinz Hauser

Die Aufgabenstellung ist sehr allgemein gehalten, hat aber vermutlich
einen konkreten Anlass. Die Uruguay-Runde steht in ihrer Endphase.
Wird sie erfolgreich abgeschlossen, so kann es sehr wohl sein, dass
die schweizerischen Stimmburgerinnen und Stimmburger gegen Ende
1994 dartber befinden werden, ob sich die Schweiz diesem Ver-
tragswerk anschliessen soll. Neben handfesten wirtschatftlichen Vor-
und Nachteilen far einzelne Unternehmen oder Branchen wird die all-
gemeine Frage nach den Wirkungen grosser wirtschaftlicher Integrati-
onsraume in die Diskussion einfliessen. Welche Vorteile sind aus in-
ternationaler Arbeitsteilung zu erwarten? Welche Kosten und Risiken
geht man nach der Offnung der Grenze ein? Wie ist eine auf offenen
Marktzugang abgestitzte Welthandelsordnung zu beurteilen?

Dieser doppelten Ausrichtung - allgemeine Fragestellung mit konkre-
tem Hintergrund - folgen meine Ausfuhrungen. Ich werde zuerst die
wichtigsten Vorteile und Risiken wachsender Integrationsrdume the-
senartig zusammenfassen. Anschliessend méchte ich den konkreten
Anlass aufgreifen und die voraussichtlichen Ergebnisse einer erfolg-
reich abgeschlossenen Uruguay-Runde aus schweizerischer Sicht
beurteilen.

1 Vorteile offener Weltmarkte

Ich méchte die Vorteile offener Weltmarkte unter finf Themen an-
sprechen: Spezialisierung, komparative Vorteile, dynamischer Gewinn
aus Wettbewerb, Handel und Entwicklung, Kapitalverkehr und Gene-
rationenausgleich.

Em gr_oss_e Marl

Die Griosse des Marktes bestimmt die wirtschaftlich tragfahige Spe-
zialisierung. Je mehr potentielle Konsumenten ein Markt aufweist,
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desto eher kénnen sich Unternehmen auf bestimmte Produkte oder
Produktvarianten beschranken und diese im grésseren Markt anbie-
ten. Die Integration bislang getrennter Wirtschaftsraume fuhrt ent-
sprechend zu starkerer Spezialisierung.

Dieser Spezialisierungsprozess begrindet in zweifacher Hinsicht
grosse wirtschaftliche Vorteile. Spezialisierung ist erstens mit grosse-
rer Effizienz und damit tieferen Kosten verbunden. Sie ist entspre-
chend eine wichtige Quelle von Produktivitatsgewinnen und damit
Basis fur steigende Realeinkommen.

Die mit der Integration verbundene Spezialisierung hat zweitens einen
unmittelbaren Nutzen fiur die Konsumenten. Verglichen mit dem Zu-
stand getrennter Wirtschaftsraume erhoht sich die Produktvielfalt des
Angebots. Differenziete Produkte erlauben es dem Konsumenten,
die Einkaufe besser auf seine individuellen Bedrfnisse und Winsche
abzustimmen. Produktvielfalt ist aus Konsumentensicht positiv zu
wirdigen. Internationaler Handel in differenzierten Produkten fuhrt
dazu, dass die Vielfalt des Warenangebots flir den Konsumenten sehr
viel héher sein kann als die Vielfalt der im eigenen Land produzierten
Gter.

Internationaler Handel gestattet nicht nur eine ausgepragtere Spezia-
lisierung. Er erlaubt auch eine Konzentration auf diejenigen
Tatigkeiten, die man im Vergleich zu anderen Landern wirtschaftlicher
ausfdhren kann. Internationaler Handel ermdglicht, die eigenen
Starken auf dem Weltmarkt einzusetzen und so einen hdheren
Tauschgewinn zu erzielen.

Komparative Vorteile knnen sich ergeben aus der besonderen Aus-
stattung mit natdrlichen Rohstoffen, aus der Verfagbarkeit von Ar-
beitskraften und Kapital oder aus den besonderen Fertigkeiten und
Fahigkeiten der Einwohner. Ein Land mit vielen billigen Arbeitskraften
beispielsweise wird sich auf arbeitsintensive Produkte spezialisieren
und diese auf dem Weltmarkt ginstiger gegen andere Produkte ein-
tauschen als auf dem Heimmarkt. Analoge Uberlegungen gelten fiir



die besondere Ausstattung mit natarlichen Rohstoffen oder fir die
Verwertung besonderer Fahigkeiten der Einwohner.

Durch die Spezialisierung auf diejenigen Produkte, die den relativ
reichlich vorhandenen Produktionsfaktor intensiv nutzen, findet indi-
rekt Uber den Guterhandel ein Export von Produktionsfaktoren statt.
Wiederum am Beispiel der Arbeitskrafte illustriert: Wenn die Exportlei-
stungen verhaltnismassig mehr Arbeit beinhalten als die Importe, so
kommt dies wirtschaftlich einem Arbeitskrafteexport gleich, ohne dass
die Arbeitskrafte selbst wandern missen. Spezialisierung gemass
den komparativen Vorteilen fihrt damit tendenziell zu einer Anglei-
chung der relativen Faktorknappheiten auch ohne internationale Fak-
torwanderungen.

Offene Grenzen erhdhen die Wettbewerbsintensitat und damit die
dynamische Effizienz einer Volkswirtschaft. Diese Aussage lasst sich
in dreifacher Hinsicht begrinden. Die Zahl der auf einem Teilmarkt
langfristig wettbewerbsfahigen Firmen ergibt sich aus dem Verhaltnis
von Marktvolumen zu minimaler effizienter Grosse.

Je| grosser das Marktvolumen bei gegebener minimaler effizienter
Grosse ist, desto héher ist die Zahl der potentiellen Anbieter und de-
sto starker ist der Wettbewerbsdruck. Auf kleinen Markten kénnen in
zahlreichen Branchen aufgrund ausgepragter Skalenvorteile nur we-
nige Unternehmen Uberleben, was notgedrungen zu Wettbewerbs-
problemen fihrt. Diese Begrenzung lasst sich mit zunehmender
Marktgrésse hinausschieben.

Uber mehrere Lander (oder Kontinente) integrierte Markte haben zu-
dem den Vorteil, dass die Anbieter aus unterschiedlichen Kulturen
und Marktverhaltnissen sowie mit abweichenden strategischen Inter-
essen aufeinander treffen. Im Vergleich zu homogenen Anbieter-
gruppen erschwert dies abgestimmtes Verhalten und kartellistische
Absprachen. Bei gleichen Anbieterzahlen ist die Wettbewerbsintensi-
tat in der Regel grosser, wenn die Unternehmen eine geringe kultu-
relle und strategische Ubereinstimmung aufweisen.

Schliesslich ist drittens zu erwarten, dass auf integrierten Weltmarkten
die Wahrscheinlichkeit, dass Produkt- oder Prozessinnovationen das



bisherige Marktgleichgewicht storen, deutlich hoher ist. Wettbewerb
spielt sich nicht nur in Preisen und Kosten fir bekannte Leistungen
ab, sondern in noch starkerem Masse im Kampf von Innovationen um
Marktanteile. Offene Markte sind in der Regel innovativer als ge-
schitzte nationale Markte.

Die dynamische Effizienz aus erhohtem Wettbewerbsdruck kommt in
erster Linie den Konsumenten zu gute. Langfristig ist sie aber auch
im Interesse der Produzenten. Nur wer im harten Wettbewerb be-
steht, kann langfristig seine Markie - auch die geschitzten Heim-
markte - verteidigen. Schutz vor dem Wettbewerbsdruck der Welt-
markte kann zwar kurzfristig Erleichterung schaffen, ist langfristig aber
eine sehr gefahrliche Strategie. Eine Branche oder Unternehmung,
die einmal in Rickstand geraten ist, kann die anderen nur sehr
schwer wieder aufholen. Wie im Sport muss man den Anschluss an
ein sich weiter bewegendes Ziel finden.

Wir leben in einer Welt mit sehr grossen Entwicklungsunterschieden.
Eine grosse Zahl grundsatzlich industriefahiger Arbeitskrafte ist ohne
Beschaftigung. Mit der zunehmenden weltweiten Kommunikation -
insbesondere in der Form von Fernsehserien, die eine realitatsfremde
Konsumwelt schildern -, unterstitzt durch die Lockerung bisheriger
kultureller und sozialer Bindungen und erleichtert durch die sinkenden
Transportkosten, fahren die grossen Wohistandsunterschiede zu ei-
nem sehr starken weltweiten Migrationsdruck. Das Problem der Un-
terentwicklung ist fir westliche Industriestaaten ein ethisches Problem
der Solidaritat, aber auch ein unmittelbares Problem der aus starker
Zuwanderung erwachsenden politischen Instabilitat. Ohne massive
Zuwanderungsbarrieren, die zunehmend in Konflikt mit der ethischen
Forderung nach Aufnahme politisch und wirtschaftlich Unterdrickter
geraten, sehen sich die westlichen Industriestaaten einem gewaltigen
Einwanderungspotential ausgesetzt.

Wirtschaftliche Entwicklung in den potentiellen Auswanderungslan-
dern kann den Migrationsdruck abschwéachen. Selbstverstandlich
sind Krieg und politische Unterdriickung noch schwerwiegendere
Quellen von Migration. Der Beitrag einer ausreichenden wirtschatftli-
chen Entwicklung darf deswegen aber nicht unterschatzt werden.



Die Erfahrung der letzten Jahrzehnte hat gezeigt, dass bei stabilen
und ausreichend offenen binnenpolitischen Verhéltnissen exportorien-
tierte Strategien einen deutlich wirksameren Entwicklungsbeitrag lei-
sten als Strategien der Importsubstitution und Innenorientierung. Of-
fene Markte far Produkte aus Entwicklungslandern sind der wirksam-
ste Entwicklungsbeitrag, den Industriestaaten leisten kbnnen. Dies
I6st zwar Strukturanpassungen aus, die fur die betroffenen Unter-
nehmen und Branchen schmerzhaft sein konnen. Wer aber die Mark-
te von Industrielandern far Produkte aus Entwicklungslandern
schliesst, erschwert den wirtschaftlichen Aufholprozess und erhéht
den Bedarf fir finanzielle Transfers. Langfristig wird damit die Lésung
des Migrationsproblems erschwert.

In geschlossenen Volkswirtschaften ist die wirtschaftliche Anpassung
an veranderte demographische Strukturen unter Umstanden schwie-
rig. Eine stark wachsende Zahl junger Erwerbstatiger verlangt hohe
Arbeitsplatzinvestitionen, die ohne Ruckgriff auf auslandische Er-
sparnisse oft schwierig zu finanzieren sind. Umgekehrt verlangt eine
alternde Bevdlkerung, dass zur Aufrechterhaltung des Konsumni-
veaus auf Ersparnisse zurickgegriffen werden kann. In einer ge-
schlossenen Volkswirtschaft ist intergeneratives Sparen aber sehr
schwierig. Gutermassig muss immer die laufende Erwerbsbevélke-
rung far die Nichterwerbstatigen aufkommen. In einer geschlossenen
Volkswirtschaft kann realwirtschaftlich nur Gber den vermehrten Auf-
bau oder Verzehr von Sachkapital gespart oder entspart werden.

Mit offenen internationalen Kapitalmarkten ist der Anpassungsprozess
einfacher. Bei einer rasch wachsenden Zahl von Erwerbstatigen lasst
sich auf Kapitalimporte und damit auf Ersparnisse des Auslandes zu-
rackgreifen. Eine alternde Bevélkerung, die von einem gegebenen
Bestand an Erwerbspersonen eine Verschiebung in Richtung eines
deutlich héheren Anteils nichterwerbstatiger Personen zu erwarten
hat, kann durch Aufbau von Auslandvermégen auch im volkswirt-
schaftlichen Sinne sparen. Zukunftige Konsumwuinsche missen nicht
wie flr geschlossene Volkswirtschaften durch die Erwerbstéatigen der
jeweiligen Periode produziert werden, sondern kénnen durch den Ab-
bau von Auslandvermégen und die damit einhergehende passive Lei-
stungsbilanz zumindest teilweise gedeckt werden. Der hohe Spar-



Uberschuss der schweizerischen Bevdlkerung, der sich in einem ent-
sprechend hohen Ertragsbilanzsaldo niederschiagt, kann in dieser Be-
trachtungsweise als volkswirtschaftliches Sparen fur zukanftige Gene-
rationenbelastungen interpretiert werden.

2 Risiken aus der Weltmarktintegration

Ich habe bislang die Vorteile offener Weltméarkte beschrieben. Diesen
stehen auch Risiken gegeniber, die man nicht unter den Tisch wi-
schen solite.

Die Entscheide Uber Spezialisierung, Standortwahl, Handelspartner
und Handelsvolumen orientieren sich an den individuellen Kosten fir
Produzenten und Konsumenten. Die raumliche Struktur von Produk-
tion und Konsum sowie die daraus resultierenden Transportbedurfnis-
se werden durch private Kosten und Ertrage gelenkt. Dies ist unbe-
denklich, solange individuelle Kosten und Ertrage den gesellschatftli-
chen Kosten und Nutzen entsprechen, mit anderen Worten, solange
externe Effekte vernachlassigbar klein sind.

Fiur die Bewertung von Integrationsprozessen ist insbesondere die
Tatsache von Bedeutung, dass die Transportdienstleistungen zum
Teil erhebliche externe Kosten verursachen. Entsprechend ist zu
vermuten, dass die Spezialisierung und raumliche Venrteilung von Pro-
duktion und Konsum uber das an den gesellschaftlichen Kosten ge-
messene Optimum hinausgeht. Bei voller Anrechnung der gesell-
schaftlichen Transportkosten wére die aus individuellen Entscheiden
resultierende weltweite Wirtschaftsverflechtung vermutlich geringer.
Es ist allerdings fraglich, ob Handelsbeschrankungen die richtige Ant-
wort auf das Problem der externen Kosten der Mobilitat sind. Die
Gefahr ist sehr gross, dass die resultierenden Staatseingriffe weniger
die Rangfolge der externen Kosten, sondern vielmehr die unterschied-
lichen politischen Einflussméglichkeiten von Interessengruppen wider-
spiegeln. Handelseingriffe sind auf jeden Fall nur eine zweitbeste Lo-
sung fur das Problem externer Kosten.

Das Pladoyer fur offene Wirtschaftsrdume muss aber mit der Forde-
rung nach voller Anrechnung von Transportkosten verbunden sein.



Die volle Anrechnung von Wegekosten far den privaten Verkehr, die
Anrechnung der Schadstoffbelastung durch Treibstoffsteuern sowie
der Abbau staatlicher Subventionen fir den 6ffentlichen Verkehr soll-
ten als kombinierte Strategie Hand in Hand gehen. Direkte Eingriffe,
die an der Wurzel des Problems ansetzen, sind einer Symptombe-
kampfung, wie sie Handelsbeschrankungen aus 6kologischen Motiven
darstellen, vorzuziehen.

Unter flexiblen Wechselkursen bestimmt die nationale Geldpolitik
die langfristige Inflationsrate und damit die langfristigen nominellen
Zinssatze. In diesem Sinne ist die Autonomie nicht wesentlich einge-
schrankt. Schwieriger ist die Beurteilung allerdings in kurzer Sicht.
Geldpolitische Alleingange fuhren zu entsprechend abweichenden
Erwartungen der Finanzmarkiteilnehmer und kénnen grosse Wech-
selkursschwankungen auslésen. Diese sind gerade bei stark inte-
grieten Wirtschaftsraumen mit erheblichen realwirtschaftlichen Sté-
rungen verbunden. In stark integrierten Wirtschaftsraumen ist auch
bei flexiblen Wechselkursen eine erhebliche Konvergenz der nationa-
len Geldpolitiken erforderlich. Noch starker gilt dies fur Systeme fe-
ster Wechselkurse, in denen der Einfluss der Zentralbank des gros-
sen Marktes die gemeinschaftliche Inflationsrate dominiert, und in de-
nen der Spielraum fir eine nationale Geldpolitik eng begrenzt ist.

In stark integrieten Wirtschaftsrdumen werden aber auch andere
wirtschaftspolitische Bereiche durch den Markt diszipliniert. Je inten-
siver die wirtschaftliche Verflechtung ist, desto starker stehen die ein-
zelnen Regionen in einem intensiven Standortwettbewerb, der wirt-
schaftspolitischen Alleingangen Grenzen setzt. Dies gilt fir die Steu-
erpolitik, die Umweltpolitik oder das Raum- und Planungsrecht.

Wie dieser verminderte Spielraum fir nationalstaatliche Alleingange in
der Wirtschaftspolitik beurteilt werden soll, hangt allerdings entschei-
dend vom Urteil Uber die Qualitat der Wirtschaftspolitik ab. Wer da-
von ausgeht, dass der politische Prozess zu einer Wirtschaftspolitik
im Interesse der Burger fuhrt, der wird die Einschrankung wirtschafts-
politischer Souveranitat beklagen. Wer staatliche Wirtschaftspolitik
sehr viel starker als Ergebniss von unterschiedlich gut organisierbaren
Interessengruppen sieht, beurteilt die Disziplinierungsfunktion des
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Marktes positiver. Personlich neige ich der zweiten Interpretation zu
und beurteile die Einschrankung nationalstaatlicher wirtschaftspoliti-
scher Souveranitat eher positiv. Ich bin mir aber bewusst, dass man
diesen Tatbestand auch anders sehen kann.

3 Beurteilung der Uruguay-Runde aus
schweizerischer Sicht

Wie bereits angesprochen, méchte ich die allgemeine Problemstellung
durch einige Bemerkungen zum konkreten Hintergrund erganzen.
Auch hier méchte ich mich wieder auf eine thesenartige Zusammen-
fassung der wichtigsten Argumente beschranken.

Sieht man vorerst von der Landwirtschaft und der eng mit ihr verbun-
denen Nahrungsmittelindustrie ab, so lasst sich als allgemeine Aus-
sage formulieren, dass die voraussichtlichen Ergebnisse der Uruguay-
Runde auf die besondere Struktur der schweizerischen Wirtschaft zu-
geschnitten sind. Dies zeigt sich in den traditionellen Marktzugangs-
verhandlungen, in den Dossiers zum Regelbereich sowie in den
neuen Verhandlungsgegenstanden.

Far pharmazeutische Produkte und medizinische Geréate sind Sektor-
abkommen mit einem vollstandigen Zollabbau absehbar. Fur die Ub-
rigen chemischen Produkte wurde ebenfalls im Rahmen eines Sek-
torabkommens eine Harmonisierung im Bereiche von 5, 5 bis 6, 5%
vereinbart. Diese Sektorabkommen werden von den westlichen Indu-
striestaaten einschliesslich Japan sowie von wichtigen Schwellenlan-
dern getragen. Fur die nicht tber Sektorabkormmen abgedeckten
Produkte stehen die bilateralen Zollverhandlungen noch aus; es ist
aber auch dort mit einem substantiellen Zollabbau zu rechnen. Fuir
die schweizerische Wirtschaft sind weitere Zollreduktionen vor allem
deshalb vorteilhaft, weil angesichts der bereits tiefen schweizerischen
Zollsatze Vorteile und Verpflichtungen asymetrisch zu Gunsten der
Schweiz ausfallen.

Im Sinne der Marktéffnung ebenfalls von grossem Interesse fur die
schweizerische Wintschaft sind die von wichtigen Schwellenlandern
angebotenen Zollbindungen. Im Rahmen einer erfolgreich abge-

11



schlossenen Uruguay-Runde ist zu erwarten, dass Schwellenlander
auf wesentlich mehr Positionen die Zollbindung und ein Verbot men-
genméssiger Beschrankungen eingehen werden als bisher. Dies er-
hoht die Rechtssicherheit fir den Zugang auf wichtige Absatzmarkte
der Zukunft.

Die Uruguay-Runde bringt auch im Regelbereich zahireiche Verbes-
serungen. Die Abkommen uber technische Handelshemmnisse, Ein-
fuhrlizenzen, Warenversandkontrollen, Ursprungsregeln, Zahlungsbi-
lanzmassnahmen u.a. schranken den Spielraum fiir diskriminierende
Massnahmen ein und erhdhen die Rechtssicherheit. Der neue Sub-
ventionskodex enthalt klare Subventionsdefinitionen, dehnt den An-
wendungsbereich auf gliedstaatliche Kérperschaften aus und fihrt zu
einer teilweisen Umkehr der Beweispflicht auf die subventionsgewah-
renden Lander. Er enthalt das Potential fiir eine bessere Kontrolle
des aus schweizerischer Sicht bedenklichen Subventionswettlaufs.
Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass der neuformulierte Kodex
Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen inhaltlich wesentlich weiter
geht als der bisherige Kodex und gerade aus Schweizer Sicht einen
gewissen Ersatz fiir den negativen EWR-Entscheid bieten kann.

Geistige Eigentumsrechte, Dienstleistungen und handelsbezogene
Investitionsmassnahmen sind die drei neuen Gebiete, die fir die
schweizerische Wirtschaft mit ihrer starken internationalen Prasenz
ein hohes Entwicklungspotential aufweisen. Auch wenn im Dienstlei-
stungs- und Investitionsbereich die ersten Schritte noch nicht beson-
ders weit gehen, so ist der Weg zu ihrer multilateralen Weltwirt-
schaftsordnung, die Uber den Guterhandel hinausgeht, aus schweize-
rischer Sicht sehr zu begrissen.

Die schweizerische Wirtschaft kann kein Interesse an einem Schei-
tern der Uruguay-Runde haben. Noch schéarfer misste das Ureil
ausfallen, wenn eine erfolgreich abgeschlossene Uruguay-Runde von
der schweizerischen Bevdlkerung in einer Volksabstimmung abge-
lehnt wiirde. In einem solchen Falle wiirde die Schweiz ihren bisheri-
gen Rechtsstand weitgehend verlieren. Da diejenigen Lander, welche
die Verpflichtungen der Uruguay-Runde ubernehmen, die Vorteile
nicht einseitig auch an die der Uruguay-Runde fernbleibenden Lander
weitergeben wollen, waren sie vermutlich gezwungen, aus dem alten
GATT auszutreten oder dann den Geltungsbereich der Meistbegin-
stigungsklausel erheblich einzuschrénken. Die Schweiz liefe damit
Gefahr, die bisherigen Vorteile der GATT-Mitgliedschaft zu verlieren.
Meines Erachtens kann sich die Schweiz ein Ausscheren aus dem
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GATT-Vertragswerk angesichts seiner hohen weltwirtschaftlichen Ab-
hangigkeit wirtschaftlich nicht leisten.

Die Landwirtschaft ist zweifelsohne diejenige Branche, die bei Ab-
schluss der Uruguay-Runde dem gréssten Anpassungsdruck ausge-
setzt wird. Die Verpflichtungen zur Tarifizierung und zum Abbau von
Grenzschutz, internen Stitzungsmassnahmen sowie Exportsubven-
tionen und Exportmengen kénnen nur eingelost werden, wenn die mit
dem 7. Landwirtschaftsbericht vorgezeichnete Reform der Landwirt-
schaftspolitik fordert vorangetrieben wird. Produkt- und produktions-
bezogene Stitzungsmassnahmen missen vermehrt durch Direktzah-
lungen abgeldst werden. Eine beschleunigte Strukturanpassung wird
Voraussetzung und Ergebnis der Einlésung der GATT-Verpflichtun-
gen sein.

Man muss allerdings sehen, dass ein Wandel der Landwirtschaftspoli-
tik auch ohne GATT-Verpflichtungen notwendig ist. Die Belastungen
fur Steuerzahler und Konsumenten aus der bisherigen Landwirt-
schaftspolitik werden zunehmend als zu hoch empfunden. Das
Preisniveau schweizerischer Agrarerzeugnisse lasst sich immer
schwieriger an der Grenze verteidigen, und Konsumenten weichen
auf das grenznahe Ausland aus. Die bisherige Landwirtschaftspolitik
verleitet zu einer bodenintensiven Bewirtschaftung, die unter 6kologi-
schen Aspekten immer kritischer beurteilt wird. Insgesamt ist auch
ohne GATT ein starker Druck fir agrarpolitische Reformen sichtbar,
die tiefere Preise, vermehrte Beriicksichtigung 6kologischer Kriterien
bei der Subventionsvergabe und Strukturwandel verlangen. Die
GATT-Runde wird diesen Reformdruck deutlich verstarken, aber nicht
eine grundsatzliche Neuausrichtung verlangen.

Schliesslich darf auch darauf hingewiesen werden, dass das Agrarpa-
ket auch positive Aspekte fiir die schweizerische Landwirtschaft auf-
weist. Es verankert zum ersten Mal vélkerrechtlich bindend die Multi-
funktionalitat der Landwirtschaft und l4sst im Rahmen der green box,
erheblichen Spielraum fir landwirtschaftspolitische Massnahmen, so-
lange sie nicht direkt produktionswirksam sind. Das Abkommen Uber
sanitare und phytosanitdre Vorschriften erleichtert den Zugang land-
wirtschaftlicher Produkte auf ausldndische Markte, und die landwirt-
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schaftliche Schutzklausel legitimiert variable Grenzabgaben bei
Marktstorungen.

Wird die Uruguay-Runde erfolgreich abgeschlossen, so hat die
schweizerische Wirtschaft ein Gberwiegendes Interesse an einer Teil-
nahme der Schweiz. Die wirtschaftlichen Folgen eines GATT-Allein-
gangs waren fur die schweizerische Wirtschaft katastrophal. Ein sol-
ches Ergebnis kann nicht im Interesse der Landwirtschaft liegen, die
fir ihre Unterstiitzung auf eine prosperierende Wirtschaft angewiesen
ist. Ein offener Konflikt zwischen Landwirtschaft und Gbrigen Wirt-
schaftssektoren in einer allfalligen Abstimmung Uber den GATT-Ver-
trag hatte fur beide Teile hohe Risiken. Im Interesse der Wirtschaft,
aber auch im Interesse der Landwirtschaft, hoffe ich, dass es dazu
nicht kommen wird.

Anschrift des Verfassers:

Prof. Dr. Heinz Hauser
SIASR-HSG
Hochschule St. Gallen
Dufourstrasse 48
CH-9000 St. Gallen
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