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KONKURRENZBEZIEHUNGEN ZWISCHEN PFLANZLICHER UND
TIERISCHER PRODUKTION

H. Bravo

1. Einleitung

Die Konkurrenzbeziehungen zwischen tierischer und pflanz-
licher Produktion stehen im Zentrum der Diskussion iiber
ausreichende Nahrungsmittelproduktion. Dabei stehen die
hohen Veredlungsverluste der Tierproduktion im Mittel-
punkt. Bei der Verfiitterung pflanzlicher N&hrstoffe an
Tiere, deren Produkte dann vom Menschen verzehrt werden,
treten erhebliche Verluste an physiologisch nutzbarer
Energie und an verdaulichem Eiweiss auf. So ist bei der
Umwandlung von pflanzlichen Kalorien in tierische die Ef-
fizienz bei Schaf- und Rindfleisch mit 33:1 bzw. 14:1 am
geringsten und bei der Schweinefleisch- und Milchproduk-
tion mit 4:1 bzw. 5:1 am giinstigsten. Die Konversion von
pflanzlichem Eiweiss ist bei Milch-, Gefliigelfleisch~ und
Eierproduktion mit 5:1 am giinstigsten (1).

Da die Schweine- und Gefliigelhaltung oft nur durch die
Verfiitterung von Getreide realisiert werden kann, und da-
mit eine direkte Konkurrenz zu menschlichen Erndhrung bil-
den, sind diese Produktionszweige vermehrt Gegenstand kri-
tischer Betrachtungen. Das Futter von Wiederkduern dagegen
besteht 2zum grossen Teil aus Rauhfutter (Gras, Heu,
Stroh), welches vom Menschen nicht direkt verwertet werden
kann.

Weltweit werden rund 167 der Kalorienversorgung der Bevdl-
kerung und 35% der Eiweissversorgung durch tierische Pro-
dukte gedeckt. Allerdings sind die Unterschiede zwischen
Industrie-~ und Entwicklungsldndern betrachtlich und zwar
was das Konsumniveau als auch die Zusammensetzung der Er-
ndhrung betrifft. Das durchschnittliche Konsumniveau liegt
in den Industieldndern mit 3385 cal pro Person und Tag
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rund 1000 cal hoher als in den Entwicklungslidndern. Auch
der Beitrag von tierischen Produkten zur Gesamterndhrung
liegt in den Industrieldndern bedeutend hoher. Wahrend in
Industrieldndern der Anteil an tierischen Kalorien und
Eiweiss 307 bzw. 56% der Erndhrung betridgt, sind es in
Entwicklungsldandern nur 97 bzw. 21.4%7 (5).

Im folgenden soll gezeigt werden,durch welche Faktoren das
Ausmass und die Ausrichtung von Ackerbau und Tierhaltung
sowie der Konsum tierischer Produkte beeinflusst werden.
An den Beispielen Schweiz und Honduras wird anschliessend
dargestellt, wie sich unterschiedliche Massnahmen der
Wirtschafts- und Agrarpolitik auf die Landwirtschaft und
auf Produktion und Konsum von Nahrungsmitteln auswirken.

2. Faktoren, welche Ackerbau und Viehproduktion
beeinflussen

Ob und in welchem Umfang die pflanzliche und oder tieri-
sche Produktion in einem Land geférdert wird, wird durch
die natiirlichen und sozialen Rahmenbedingungen, die Wahl
der Entwicklungsziele und der gewdhlten Entwicklungsstra-
tegie (bzw. deren Massnahmen) bestimmt.

In Abbildung 1 sind die Hauptkriterien dargestellt, welche
die landwirtschaftliche Produktion beeinflussen.

Geographische Lage und okologische Bedingungen (Klima,
Boden, Hohenlage, Relief, Wasserhaushalt, etc.) sind Fak-
toren, welche die Nutzungsmoglichkeiten einer Flidche fiir
Ackerbau oder Viehhaltung beeinflussen. Ob jedoch in einem
vom landwirtschaftlichen Standpunkt aus giinstigen Fléchen
fiir den Ackerbau genutzt werden, ist von den vorhandenen
Produktionsfaktoren, Betriebsstrukturen, Vermarktungsmog-
lichkeiten etc. abhdngig. Fladchen, welche fiir den Ackerbau
ungeeignet sind, konnen durch die Wiederkduer (Rind,
Schaf, Ziegen) bewirtschaftet werden und erschliessen so
ein sonst nicht nutzbares Produktionspotential fiir
Nahrungsmittel.
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Abb. 1. Faktoren, welche Ackerbau und Viehproduktion be-

einflussen
Entwicklungsstrategie
Gesamtwirtschaftspolitik
Agrarpolitik
Soziale und kultu- Geographische Lage und
relle Faktoren okologische Bedinqungen
- Tradition, Religion - Relief
- Statussymbole - Klima
- Erndhrungsgewohnheiten - Bodenfruchtbarkeit

Ackerban und Viehhaltung
- Produktionssysteme (-technik, -niveau
Betriebsstruktur)

- Produktionsausrichtung (Selbstversorgung,
Inlandmarkt, Export)

- Verfligbare Inputs und deren Preise

- Produzentenpreise

- Vermarktungskandle

|

Produktion fiir Produktion

Inlandmarkt flir Export
Sozial- Aussen-
und Ge; et Importe handels-
sundheits- politik
politik \

Gesamtangebot

Nachfrage
- Bevolkerung
- Kaufkraft

Ob sich ein Betrieb vermehrt auf den Anbau von Nahrungs-
mitteln, Exportprodukten oder auf die Viehwirtschaft aus-
richtet, wird neben der Struktur des Betriebes, den Produ-
zentenpreisen und den Absatzkandlen durch die Tradition
beeinflusst. So ist in Lateinamerika der Besitz von Rind-
vieh mit sozialem Ansehen verbunden. Aus der Grosse der
Viehherde ldsst sich auf den Landbesitz und damit auf die
soziale Stellung des Besitzers schliessen. '"Ganadero"
(Rindviehbesitzer) ist somit nicht nur die Bezeichnung fiir
einen Viehziichter, sondern prdgt eine soziale Klasse, die
sich klar vom "Campesino'" (Bauern) unterscheidet.
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Die Wirtschaftspolitik, das heisst Handels-, Wechselkurs-,
Finanz- und Geldpolitik, haben erhebliche Auswirkungen auf
die Landwirtschaft und somit auch auf die Wechselbeziehun-
gen zwischen viehwirtschaftlicher Produktion und Ackerbau.
Gesamtwirtchaftliche Massnahmen sind wichtige Bestimmungs-
faktoren fiir die Bewertung von Kapital und Arbeit zwischen
der Landwirtschaft und den {ibrigen Wirtschaftssektoren.
Sie beeinflussen das Wachstum und die Zusammensetzung der
Agrarproduktion sowie Umfang und Zusammensetzung des
Agrarhandels. So muss die Landwirtschaft in vielen Ent-
wicklungsldndern als wichtigster Wirtschaftsektor Expor-
teinkiinfte erzielen und damit Devisen erwirtschaften, die
zum Aufbau der iibrigen Wirtschaft und zum Import von Be-
triebsmitteln etc. bendtigt werden.

Die Erhéhung der Erndhrungssicherheit ist erklartes Ziel
zahlreicher Entwicklungslander. Ernahrungsicherheit
heisst, dass fiir jeden Menschen jederzeit der ausreichende
Zugang zu geniigend Nahrung fiir ein aktives gesundes Leben
gewdhrleistet ist. Die hauptsdchlichen Elemente sind die
ausreichende Verfiigbharkeit von Nahrungmitteln und die no-
tigen Mittel um diese zu erlangen. Die Erndhrungssicher-
heit ist infolge der engen Verkniipfung mit Beschaftigung
und Einkommensniveau entscheidend von der Wirtschafts-
politik der einzelnen Ldnder wund den Austauschbedingungen
(Handel mit dem Rest der Welt) abhidngig. Eine Erhohung des
Angebots an Nahrungsmitteln kann iiber die Steigerung der
Inlandproduktion und/oder der Importe erreicht werden. Die
Zusammensetzung des  gewiinschten Warenkorbes bestimmt
schliesslich ob iiber die Agrarpolitik der Ackerbau oder
die Viehwirtschaft stédrker unterstiitzt werden.

Die Hohe der Nachfrage nach Nahrungsmitteln und die Zusam-
mensetzung des Warenkorbes hangt vom Anteil der stadti-
schen an der Gesamtbevilkerung, den Erndhrungsgewohnheiten
und der Kaufkraft (Einkommen und Preise) der Bevélkerung
ab. Die Hohe der Einkommen verschiedener Bevidlkerungs-
schichten ist das Resultat der Beschédftigung wund der Ein-
kommensverteilung in einem Land. In den meisten Entwick-
lungslédndern sind tierische Produkte stark preis- und ein-
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kommenselastisch. Dies bedeutet, dass bei steigenden Ein-
kommen oder sinkenden Preisen die Nachfrage nach Fleisch
und Milch stark ansteigen.

3. Erndhrungsplanung in der Schweiz

Die Sicherstellung der Nahrungsmittelversorgung des Landes
in Krisenzeiten ist eine wichtige Aufgabe im Rahmen der
schweizerischen  Sicherheitspolitik. Eine wesentliche
Grundlage dazu ist der Erndhrungsplan fiir Zeiten gestorter
Zufuhren, der periodisch iiberpriift und den neuesten Gege-
benheiten angepasst wird. Die inl&dndische landwirtschaft-
liche Produktion deckt gegenwadrtig, in Kalorien ausge-
driickt, rund zwei Drittel des inldndischen Nahrungsmit-
telbedarfes (Brutto-Selbstversorgungsgrad). Klammert man
den mit Importfutter erzeugten Anteil der Nahrungsmittel
aus, ergibt sich ein Anteil der Inlandproduktion am Ver-
brauch von wungefdhr 607 (Netto-Selbstversorgungsgrad).
Daneben setzen die einheimischen Bauern zum Teil auch aus
dem Ausland bezogene Diingemittel und Hochleistungssaatgut
sowie importierte Energie und Maschinen ein (7).

Der Erndhrungsplan fiir 1990 zeigt, dass die schweizerische
Bevolkerung in einer Krise mit vollstidndigem Ausfall der
Nahrungs—-, Futter- und Diingemittelimporte, aber intaktem
inldndischem Produktionsapparat, ausreichend erndhrt wer-
den konnte. Die in normalen Zeiten aus wirtschaftlichen
Griinden schwergewichtig auf tierische Produkte ausgerich-
tete schweizerische Landwirtschaft miisste indessen in ei-
nem solchen Fall vermehrt auf pflanzliche Produktion umge-
stellt werden.

Der heutige Nahrungsmittelverbrauch von rund 3300 kcal pro
Kopf und Tag miisste bei einem vollstadndigen Ausfall der
Importe gemédss dem Erndhrungsplan auf rund 2300 kcal ge-
senkt werden. Die Zusammensetzung des Speisezettels ware
merklich vegetarischer als heutzutage, miisste doch der
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Konsum von Fleisch, Zucker und Eiern stark eingeschrénkt
werden. Hingegen stiinden mehr Kartoffeln, Getreideproduk-
te, Milch und Gemiise zur Verfiigung.

Die entscheidende Rolle fiir die Erndhrungsicherung spielt
die Umstellung der landwirtschaftlichen Produktion. Um
eine vollstandige Versorgung aus eigenem Boden sicherzu-
stellen, miisste die offene Ackerfldche von gegenwdrtig
rund 292'000 ha auf Kosten der Wiesen um rund einen Fiinf-
tel (63'000 ha) auf 355'000 ha ausgedehnt werden. Eine
Ausdehnung der Ackerfladche widre auch deshalb notwendig,
damit die sinkende Flachenproduktivitdt in einer Versor-
gungskrise kompensiert werden konnte. Mit einem Riickgang
der mittleren Hektarertridge miisste hauptsidchlich wegen der
abnehmenden Diingung nach dem Ausfall der Mineraldiingerim-
porte, dem schmdleren Sortiment an Pflanzenschutzmitteln,
dem weniger hochwertigen Saatgut fiir einzelne Kulturen
(zum Beispiel Mais, Zuckerriiben) sowie wegen der Ausdeh-
nung des Ackerbaus auf weniger giinstige Standorte gerech-
net werden.

Neben der Ausdehnung der offenen Ackerfldche miissten
gleichzeitig die Tierbestdnde, insbesondere bei der Tier-
mast, schrittweise reduziert werden. Das notwendige Aus-
mass der Umstellung kann am energiemdssigen Anteil der
tierischen Produkte im gesamten Nahrungsmittelangebot aus-
gedriickt werden: Dieser betrdgt zu Beginn der Krise 477
und sinkt bis zum Erreichen einer autarken Versorgung auf
32% des Erndhrungsniveaus. Dadurch lassen sich Kalorien-
verluste vermeiden, die mit der tierischen Veredlung ver-
bunden sind. Vom Bestandesabbau stark betroffen wédren na-
mentlich Schweine und Gefliigel, welche gegeniiber Wieder-
kduern, insbesondere Rindvieh, im Nachteil wadren, weil
diese zur Erndhrung des Menschen nur insoweit in Konkur-
renz stehen, als sie in Ergdnzung zum Rauhfutter etwas
Kraftfutter erhalten. Im iibrigen erschliessen die Wieder-
kduer die Wies— und Weidefldchen, ein sonst nicht nutzba-
res Produktionspotential fiir Nahrungsmittel.
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4. Ackerbau versus Tierproduktion in Honduras

In der Gesamtentwicklung von Honduras wird der Landwirt-
schaft eine besondere Stellung beigemessen. Im Entwick-
lungsplan 1982-86 werden die Aufgaben der honduranischen
Landwirtschaft wie folgt umschrieben (4): "Durch die Stei-
gerung der Produktion und Produktivitdt soll einerseits
die interne Nachfrage befriedigt, anderseits soll durch
die FErhohung der landwirtschaftlichen Exporte die Zah-
lungsbilanz verbessert werden. Gleichzeitig soll die Ar-
beitlosigkeit und Unterbeschaftigung vermindert, das Lohn-
niveau auf dem Lande gesteigert und die Einkommensvertei-
lung gerechter gestaltet werden."

Somit sind im Entwicklungsplan fiir die Landwirtschaft zwei
Grundtendenzen zu verzeichnen: einerseits soll der Land-
wirtschaft eine prioritdre Funktion zur Bekdmpfung der
Armut beigemessen, anderseits sollen durch Exportsteige-
rungen die Deviseneinnahmen erhoht werden. Die Verminde-
rung der Armut soll durch die Rationalisierung der Bewirt-
schaftung der natiirlichen Ressourcen, die Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion und die Schaffung von Arbeits-
pldtzen erreicht werden. Diese drei Strategien zur Vermin-
derung der Armut sind eng miteinander korrelliert. Durch
eine bessere Nutzung der natiirlichen Ressourcen kann die
landwirtschaftliche Produktion angehoben und die Beschaf-
tigung verbessert werden. Daraus resultuiert langfristig
eine Steigerung der Nahrungsmittelproduktion und der Ein-
kommen armer Bevolkerungsschichten., Dies fiihrt zur Verbes-
serung der Befriedigung der Grundbediirfnisse wund der
Hebung des Erndhrungsniveaus. :

Umn die Interdepenzen zwischen Ackerbau und Viehzucht sowie
die Auswirkungen alternativer Massnahmen der Agrar- und
Milchpolitik auf die hondurianische Landwirtschaft abzu-
schdtzen, wurde ein interregionales Konkurrenzmodell erar-
beitet (2).
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4.1 Modellaufbau

Die Grundelemente des Agrarstrukturmodelles sind 21 repré-
sentative Betriebstypen, welche in 4 Regionen zusammen-
gefasst werden. Jeder Betriebstyp stellt ein in Honduras
vorkommendes Produktionssystem dar und wird durch ein li-
neares Gleichungssystem definiert, wobei die hauptsachli-
chen betriebsinternen Relationen erfasst werden. Die Pro-
duktionsausrichtung (Ackerbau und/oder Viehhaltung),
-technik und -niveau, die Familiengrosse und die zur Ver-
fiigung stehenden Arbeitskrdfte sowie die Betriebsflache
sind Elemente, die den Betriestyp und damit ein typisches
Produktionssystem umschreiben.

Die Regionen werden aufgrund politischer und klimatischer
Grenzen gebildet. Politische Grenzen werden vor allem aus
Griinden der Datenverfiigbarkeit einbezogen. Klimatische
Grenzen beschreiben die Produktionsméglichkeiten der Land-
wirtschaft. Daher werden die Regionen zusdtzlich in Berg-
und Talgebiet unterteilt. Im Modellaufbau werden so die
Eigenheiten der vier beriicksichtigten Regionen so weit als
moglich abgebildet.

Auf nationalem Niveau werden die Produkte der verschiede-
nen Regionen aggregiert. Auf dieser Stufe werden auch Im-
port und Export von Nahrungsmitteln beriicksichtigt. Die
einzelnen Betriebstypen- und Regionsmodelle wund die da-
zugehdrigen nationalen Bilanzgleichungen werden zu einem
Konkurrenzmodell zusammengefasst.

4.2 Synthese aus den Modelldésungen
4.2.,1 Agrarstuktur

Die landwirtschaftliche Nutzfldche von Honduras betridgt
2.8 Millionen Hektaren; das sind rund 257 der totalen Fli-
che. Weitere 3'740'000 ha (33% der Gesamtflidche) sind
Wald. Nach Schétzungen von Cohedefor (3) werden pro Jahr
zwischen 75'000 und 80'000 ha Wald gerodet, was eine jdhr-
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liche Abnahme des gesamten Waldbestandes von 2% bedeutet.
Nur etwa 167 der 1landwirtschaftlichen Nutzfldche sind
fruchtbare Boden im Talgebiet.

Innerhalb der honduranischen Landwirtschaft kann zwischen
einem traditionellen Sektor mit geringer Produktivi&dt und
einem modernen, kapitalintensiven Sektor, welcher mit neu-
ester Technologie arbeitet, unterschieden werden. Ersterer
besteht aus den extensiv bewirtschafteten, hauptsidchlich
Viehwirtschaft betreibenden Latifundien einerseits und den
Minifundien der Subsistenzwirtschaft anderseits. Der mo-
derne Sektor wird von Exportbetrieben beherrscht, welche
in Monokulturen Bananen, Baumwolle, Zitrusfriichte, Ananas,
etc. anbauen.

Die Modelldsungen zeigen, dass in Honduras der Boden gene-
rell gesehen kein knappes Gut ist. Die Viehproduktion ist
gegeniiber dem Ackerbau nicht konkurrenzfihig. Die ganze
Ackerfldche (1'580'000 ha) wird fiir die Produktion von
Nahrungsmitteln fiir den Inlandkonsum und den Export bean-
sprucht, Viehwirtschaft wird nur auf marginalen Standor-
ten, wo die Beackerung des Bodens unmoglich ist, auf Na-
tur- und verbesserten Weiden, haupts&dchlich im Berggebiet
betrieben. Bei der Nutzung eines fiir den Ackerbau geeigne-
ten Feldes durch die Tierhaltung entstehen demnach der
gesamten Landwirtschaft Verluste.

Rund die Hdlfte der Naturweiden werden in der Modelldsung
nicht genutzt. Ihre Bewirtschaftung ist nicht rentabel, da
Kosten fiir Einzdunungen, den Unterhalt der Weiden und die
Haltung der Tiere grosser wdren als die Erldse aus der
Milch- und Fleischproduktion.

4.2.2 Ackerbau

Grundnahrungsmittel wie Mais und Bohnen werden in Honduras
hauptsdchlich im traditionellen Sektor unter Anwendung
herkémmlicher Technologien produziert. Die Flachenproduk-
tion ist gering und die Grundnahrungsmittelproduktion
stagniert, fiir einige Produkte wie zum Beispiel Bohnen ist
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sie sogar riickldufig. Gemdss Weltbank (9) hat die Nah-
rungsmittelproduktion pro Kopf seit 1960 um 25% abgenom-
men. Landesweit kann der Kalorienkonsum zwar durch stei-
gende Importe gedeckt werden, doch 1leiden Bevélkerungs—
schichten der untern Einkommensklassen an Untererndhrung.

Laut Modelldosungen konnte durch eine bessere Nutzung der
natiirlichen Ressourcen die Grundnahrungmittelproduktion
bei unverdnderter Produktionstechnik sogar verdoppelt bis
verdreifacht werden. Dabei bleibt noch geniigend Ackerfla-
che, um den Exportanbau in heutigem Ausmass weiterzufiih-
ren., Eine Ausdehnung des Anbaus von Exportprodukten
(hauptsidchlich Kakao, Kaffee und Tabak) widre fiir die
honduranische Landwirtschaft, unter Beibehaltung der heu-
tigen Bedingungen (Exportpreise, Lohne, etc.) wohl inter-—
essant, doch entspricht dies kaum der Wirklichkeit. Ein
iibersdttigter Weltmarkt fiir fast alle landwirtschaftlichen
Produkte ldsst eine Erhohung der Exportquoten bei stabilen
Preisen kaum zu.

Rund 80% der Ackerfldche werden in der Modelldsung fiir den
Anbau von Grundnahrungsmitteln genutzt, die restlichen 20%
dienen dem Anbau von Exportprodukten. Die inldndische Pro-
duktion von Grundnahrungsmitteln ist fiir Honduras bei
herrschendem Preisniveau kostengiinstiger als der Import
von Lebensmitteln. Dies erklart sich aus den billigen Pro-
duktionsfaktoren fiir die Produktion von Nahrungsmitteln.
Laut Modellosung erfolgt die Produktion auf Kooperativen,.
Klein- und Familienbetrieben. Wadhrend Kleinbetriebe etwa
die Hdalfte des vermarkteten Maises und 607 der Bohnen pro-
duzieren, handelt es sich bei Familienbetrieben und Koope-
rativen um diversifizierte Betriebe, die verschiedene Kul-
turen fiir den Inlandkonsum und den Export anbauen und auch
Viehhaltung betreiben. In Familienbetrieben kann die Haup-
tarbeit durch Familienmitglieder bewdltigt werden. Nur bei
Arbeitsspitzen miissen zusdtzliche Arbeitskrdfte zugezogen
werden.

Eine Ausdehnung der Exportwirtschaft wiirde also stark zu-

lasten der Produktion fiir den Inlandkonsum gehen. Dadurch
konnten zwar Devisen erwirtschaftet werden, doch miissten
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Nahrungsmittel fiir die Versorgung der Bevidlkerung impor-
tiert werden, wofiir wiederum Devisen aufgewendet werden
miissten. Dies h&dtte fiir Honduras zur Folge, dass es in
eine vermehrte Abhidngigkeit der Weltmidrkte geraten wiirde,
und zwar was den Import von Grundnahrungsmitteln als auch
den Export von Agrarprodukten betrifft.

4.2.3 Tierproduktion

Die Hauptmerkmale der honduranischen Viehwirtschaft sind
ein tiefes Produktionsniveau und die Konzentration der
Rindviehhaltung auf Grossbetrieben. Rund 55% der Rinder
werden auf Betrieben mit mehr als 100 Hektaren gehalten,
wdhrend Kleinbetriebe mit weniger als 10 Hektaren ledig-
lich 97 der Tiere besitzen (6). Das Produktionssystem wird
durch die extensive Weidehaltung mit geringer Besatzdichte
(durchschnittlich 0.9 GVE pro ha Weideland) und geringen
Milch- und Fleischertrdgen (116 Liter Milch oder 30 kg
Fleisch pro Hektare und Jahr) charakterisiert.

Der Rindviehbestand hat von 1.6 Millionen Tiere im Jahre
1970 auf 2.6 Millionen im Jahre 1984 zugenommen. Gleich-
zeitig wurde die Weidefldche um 70%Z ausgedehnt. Die Aus-
dehnung der Viehhaltung beinhaltet somit nur eine geringe
Intensivierung.

In den Modelldsungen produzieren zahlenmdssig wenig Gros-
sbetriebe fast die Hd4lfte der in Honduras produzierten
Milch und 607 des Rindfleisches. In einer Landwirtschaft
mit intensivem Ackerbau wird in Familienbetrieben und Ko-
perativen Viehhaltung in Ergidnzung des Ackerbaus betrie-
ben. Dabei entsteht eine Arbeitsteilung zwischen Berg- und
Talgebiet; Familienbetriebe im Berggebiet betreiben ver-
mehrt Weidemast, diejenigen im Talgebiet spezialisieren
sich auf Milchproduktion.

Wird die Bewirtschaftung der ganzen landwirtschaftlichen
Nutzfladche erzwungen, so gewinnen die extensiven Weidebe-
triebe an Bedeutung. Laut dieser Modelldsung bleibt die
Arbeitsproduktivitdt in Weidebetrieben gering, obwohl die
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Milch- und Fleischproduktion gegeniiber heute um etwa 507%
hoher ist. Die Angestellten in diesen Weidebetrieben stam-—
men hauptsdchlich aus Subsistenzbetrieben. Bedingt durch
die geringe Produktivitdt der Weidebetriebe konnen nur
tiefe Lohne bezahlt werden wund sie sind nur dann iiberle-
bensfdhig, wenn die Viehwirtschaft durch Kunstfutterbau,
Einsaaten in Naturweiden und Verfiitterung von Mais- und
Sorghumstroh intensiviert werden.

4.2.4 Beschaftigung und Einkommen

In Honduras finden rund 700'000 Personen, das sind 53.3%
der okonomisch aktiven Bevolkerung, ihr Auskommen in der
Landwirtschaft (8). Die Absorbierfdhigkeit von zusdtzli-
chen Arbeitskrdften ist jedoch gering; die Konsequenz sind
steigende Arbeitslosenraten und eine Zunahme der Unterbe-
schdaftigung. Die offene Arbeitslosigkeit stieg von 11.37%
im Jahre 1974 auf 257 im Jahre 1984;: die Unterbeschafti-
gung im ldndlichen Raum betrifft 897 der Beschédftigten.

In den Modell6sungen ist die Anzahl der Beschadftigten in
der Landwirtschaft von der Intensitdt der Bewirtschaftung
und dem Lohnniveau abhingig. In allen Losungen der '"Maxi-
mierung", mit Ausnahme der Variante einer intensiven Ex-
portwirtschaft, wird das heutige Beschadftigungsniveau in
diesem Sektor gehalten, wobei es sich in den ModelllGsun-
gen allerdings um ausgelastete Arbeitskrdfte handelt. In
der Losung ohne Exportbeschrankungen, das heisst einer
intensiven, exportorientierten Landwirtschaft, arbeitet
die ganze 1ldndliche aktive Bevolkerung in diesem Sektor.
Die intensivste Produktion konzentriert sich auf das
fruchtbare Talgebiet der Region Norden. Dadurch wird eine
Migration aus allen Landesteilen nach dem Norden ausge-
16st. Zusdtzlich zu den in der Region ansdssigen Arbeits-
krdften finden rund 100'000 Arbeitskrdfte aus andern Re-
gionen Arbeit.

Die heutigen Besitz- und Betriebsstrukturen, das heisst,

der Gegensatz von Klein- und Grossbetrieben widerspiegelt
sich in den Modelldsungen in der gegenseitigen Abh&dngig-
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keit dieser Betriebstypen. Die Ueberlebensfdhigkeit von
Klein- und Kleinstbetrieben ist von einem Zusatzeinkommen
abhdngig. Das Betriebseinkommen reicht kaum aus, um die
dringensten monetdren Bediirfnisse einer Familie zu decken.
Die extensiven Weidebetriebe und ein Teil der Familien-
betriebe sind auf billige Arbeitskrédfte angewiesen. Miissen
sie Arbeiter zum giiltigen Minimallohn anstellen, so ist
die Rentabilitédt dieser Betriebe nicht gesichert. Dadurch
wird die heutige Praxis durch die Modelldsungen bestdtigt.
Sie Dbesteht darin, dass Weidebetriebe ihren Angestellten
ein Stiick Land zur Bearbeitung zur Verfiigung stellen, aber
nur geringe Lohne bezahlen. Bei Bedarf von Arbeitskradften
in Familienbetrieben wird oftmals ein Teil des Lohnes in
Form von Lebensmitteln oder Mahlzeiten bezahlt.

4,2.5 Erndhrung

In Honduras leben 57% der Bevidlkerung in extremer Armut.
Davon leben etwa drei Viertel im ldndlichen Raum (8). Die
geringe Produktion der Kleinbetriebe und die monetdren
Mittel zum Kauf von Lebensmitteln reichen nicht aus um den
Nahrungsmittelbedarf der Familie zu decken. Dem gegeniiber
stehen 3.1%7 der Haushalte, die 27.2% der Einkommen absor-
bieren. Die Polarisierung der Betriebsstrukturen findet in
der Erndhrung seine Fortsetzung: wdhrend die Grosszahl der
Bevolkerung in Armut lebt, konzentrieren sich die Einkom-
men in einer kleinen Bevdlkerungsgruppe.

In den Modellosungen wurde gezeigt, dass die landwirt-
schaftliche Nutzfldche in Honduras ausreicht, um geniigend
Nahrungsmittel fiir die ganze Bevolkerung =zu produzieren.
Um ihren Nahrungsbedarf =zu decken, wird in den Betrieben
mit Selbstversorgung hauptsdchlich Mais, Getreide, Bohnen,
Yuca und Bananen konsumiert. Die Zusammenstellung der Diat
und damit der einzelnen Produkte hdngt vom Betriebstyp und
der Region ab. Mit Ausnahme von Bananen, welche zum gros-
sen Teil zugekauft werden, werden die Nahrungsmittel mehr-
heitlich auf den Betrieben produziert. Widhrend bei dieser
Erndhrung der Proteinbedarf ausreichend gedeckt wird,
wirkt die geniigende Energiezufuhr als limitierender Fak-
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tor. Der Konsum von Milch und Milchprodukten hat daher
praktisch keine Bedeutung. Auch wird in den Modelldsungen
von den Selbstversorgern kein Fleisch konsumiert. Ein Teil
des produzierten Fleisches wird exportiert, der Rest dient
der Erndhrung der stddtischen Beviolkerung.

Im Bereich der Selbstversorgung widerspiegeln die Modells-
sungen somit die heutigen Probleme der armen Bevilkerung

von Honduras, indem hauptsdchlich ihre Energieversorgung
nicht ausreichend ist. Auch in Zukunft wird daher die Be-
friedigung des Energlebedarfes dringlichstes Problem blei-
ben.,

5. Folgerungen

Die beiden Beispiele Schweiz und Honduras zeigen, dass der
Futterbau 2zur tierischen Erndhrung auf ackerfdhigem Land
gegeniiber dem Ackerbau nicht konkurrenzfidhig ist, sofern
die Erndhrungssicherung aus inl&dndischer Produktion im
Zentrum steht. Wdhrend in Honduras rund die Hdlfte der
Bevolkerung an Untererndhrung leidet und damit die ausrei-
chende Energiezufuhr im Mittelpunkt steht, konnte in der
Schweiz auch ohne Nahrungsmittelimporte die Erndhrung der
Beviolkerung sichergestellt werden. Allerdings widren auch
hier eine Senkung des Erndhrungsniveaus und die Umstruktu-
rierung der Produktion zugunsten des Ackerbaus notig.

Die ungiinstige Agrarstruktur von Honduras, der tiefe Bil-
dungsstand der l&ndlichen Bevolkerung und die geringen
Investitionen im traditionellen Sektor der Landwirtschaft
bewirken eine Stagnation des Produktionsniveaus. Wie auch
aus den ModellGsungen hervorgeht, ist heute in Honduras
die Produktivitdt von Boden, Kapital und Arbeit tief. Da-
durch konnen nur tiefe Lohne bezahlt werden und die Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze ist gering. Der Grossteil der
ldndlichen Beviolkerung besteht aus Landlosen sowie aus
Familien, die zwar iiber eine grosse Anzahl von Arbeits-
krdaften, aber zu wenig Land verfiigen. Somit erzielen weite
Beviolkerungsschichten ungeniigende Einkommen, was zu tiefer
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Kaufkraft und einer geringen Nachfrage fiihrt. Die Folge
sind mangelnde Erndhrung mit negativem Einfluss auf Lern-
und Arbeitsfdhigkeit sowie wenig Anreize fiir die Steige-
rung der landwirtschaftlichen Produktion.

Die Verminderung der Armut im 1ldndlichen Raum, ist ein
zentrales Ziel der honduranischen Wirtschafts- und Agrar-
politik. Deshalb ist eine Steigerung der Produktivitdt in
extensiv bewirtschafteten Betrieben vordringlich. Um dies
zu erreichen ist eine Aenderung der Produktionsstruktur,
welche auf eine addquate Nutzung der landwirtschaftlichen
Nutzflédche gemdss den o©kologischen Bedingungen und dem
effektiven Potential der Boden abzielt, wunabdinglich. In
den Modelldsungen wurde gezeigt, dass in Honduras eine
gegenseitige Abhédngigkeit zwischen extensiv bewirtschafte-
ten Grossbetrieben, welche giinstige Arbeitskrdfte benoti-
gen und Kleinbetrieben, welche auf ein Zusatzeinkommen
angewiesen sind, besteht. In den letzen zehn Jahren ist
die durchschnittliche Grdsse der Betriebe in der Klasse
0.1 bis 5 ha von 3.26 ha im Jahre 1974 auf 2.18 ha im Jah-
re 1984 gesunken.

Gleichzeitig wird die Subsistenzwirtschaft vermehrt auf
fiir den Ackerbau ungeeigneten Boden betrieben. Durch die
schnelle Erschopfung dieser Bdden und die folgende Abnahme
der Produktivitdt ziehen die Subsistenzbetriebe durch Ro-
dung in immer fiir den Ackerbau ungeeignetere Bergzonen.
Die negativen Auswirkungen sind nicht nur auf die Kleinbe-
triebe beschridnkt (Produktionseinbussen bei hoherem Auf-
wand), sondern beeintrdchtigen die Entwicklung des Sektors
Landwirtschaft (Erosion, Abnahme der landwirtschaftlichen
Nutzfldche) und der ganzen Gesellschaft (z.B. Wasser-
versorgung). :

Weidebetriebe hingegen verfiigen meist iiber qualitativ gu-
tes Land, welches eine intensivere Nutzung erlaubt. Da der
Besitzer oft nicht auf dem Betrieb lebt und einer zusidtz-
lichen Beschadftigung, meist in der Hauptstadt, nachgeht,
wird die extensive Viehwirtschaft ohne Investitionen und
mit minimalem Management gefiihrt. Die geringe Abhdngigkeit
des Besitzer vom Betriebseinkommen und die gleichzeitige
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Sicherheit, sich bei Bedarf (zum Beispiel bei Wegfall an-
derer Einkiinfte, politische Verdnderungen auf den Betrieb
zuriickziehen 2zu konnen, erkldren, wieso extensive Weide-
betriebe trotz der geringen Einkiinfte weitergefiihrt und
nicht intensiviert werden. Um das Ziel der Steigerung der
Produktivitdt und Produktion zu erreichen, miisste die Um-
strukturierung dieser Betriebe vorangetrieben werden. Ex-
tensive Weidebetriebe sollten auf ackerbaulich nicht ge-
eignete Flachen, hauptsdchlich im Berggebiet, beschrankt
oder durch Intensivierung in produktivere, kleinere Ein-
heiten {iiberfiihrt werden.

Eine 1leistungsfdhigere Landwirtschaft bewirkt auch die
Verminderung der Arbeitslosigkeit sowie die Schaffung neu-
er Arbeitspldtze und kann durch Massnahmen in den folgen-
den Bereichen erreicht werden: Forderung geeigneter Be-
wirtschaftungsstrukturen, Forderung des Produktionsni-
veaus, Forderung von Investitionen im Agrarsektor, Forde-
rung des regionalen Gleichgewichts, Schaffung von Arbeits-
pldtzen in landwirtschaftlichen Vorleistungssektor.

Die Auswirkungen einer Reorientierung der honduranischen
Landwirtschaft auf die einzelnen Interessengruppen diirfte
allerdings zu Konflikten fiihren, welche ihre Verlangerung
auf politischer Ebene finden. Je nach Stadrke der einzelnen
Gruppen und der ihr 2zuteil werdenden Unterstiitzung auf
nationalem und internationalem Niveau, konnen Politik&dnde-
rungen durchgesetzt werden. So werden einige Massnahmen
der Strategie zur Verminderung der Armut (z.B. Besitz-
strukturverdnderung) nur schwer durchfiihrbar sein. Andere
hingegen, wie Investitionen im Agrarsektor, Subvention von
Produzenten und Konsumenten etc. sind von der Verfiigbar-
keit finanzieller Mittel abhdngig. In der heutigen Situa-
tion von Honduras, bei schlechter Wirtschaftslage und
steigender Auslandverschuldung, sind die Investitionsmog-
lichkeiten und die Durchfiihrung von Projekten von der Un-
terstiitzung und Finanzierung durch internationale Organi-
sationen abhdngig.
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