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WIE KANN DAS EINKOMMENSMANKO DER BERGLANDWIRTSCHAFT
REDUZIERT WERDEN?

Jorg Wyder

Die Berglandwirtschaft verfiigt iiber drei wichtige Einkom-
mensquellen, ndmlich aus einem Einkommen aus Produktion,
Direktzahlungen und Nebeneinkommen. Nach dem Grundlagen-
bericht 1986 der Eidg. Forschungsanstalt fiir Betriebs-
wirtschaft und Landtechnik setzte sich das Einkommen ei-
nes Betriebes in den Zonen III und IV 1986 wie folgt
zusammen :

Gesamteinkommen: Fr. 53'700.- (100%)

Landwirtschaftliches Einkommen Fr. 40'639.- ( 76%)
Nebeneinkommen Fr. 13'085.- ( 24%)

Im landwirtschaftlichen Einkommen von Fr. 40'639.-- sind
rund Fr. 15'000.— (37%) Direktzahlungen (als Bestandteil
des Rohertrages) enthalten. In Betrieben mit weniger als
10 ha LN 1liegt der Anteil der Direktzahlungen am land-
wirtschaftlichen Einkommen bereits deutlich iiber 407.

Der Rohertrag eines landwirtschaftlichen Betriebes setzt
sich aus den Hauptkomponenten

Marktproduktion

Zuwachs/Selbstversorgung

Direktzahlungen
zusammen. Bei dieser Betrachtung wird davon ausgegangen,
dass die Direktzahlungen zu 100 7 einkommenswirksam sind.

1. Rohertrag

Fiir den Betrieb ist das Frgebnis aus Menge x Preis von
Interesse. Was agrarpolitisch vielfach unerwiinscht ist,
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erweist sich fiir den einzelnen Betrieb als interessant,
ndmlich mehr produzieren (fixe Kosten, freie Kapazitd-
ten). Trotz gesdttigten Mdrkten im Fleischsektor konnen
einzelne Produzenten vielfach ihr Einkommen mit einer
Mehrproduktion noch erhdhen. Das Schweizerische Bauernse-
kretariat hat fiir die Fleischproduktion entsprechende Mo-
dellrechnungen gemacht, und es ist erstaunlich, wie tief
die Preise sinken miissen, bis die Produzenten aus der
Produktion aussteigen. Gesamthaft gesehen geht aber das
landwirtschaftliche Einkommen zuriick.

Es kann also nicht Ziel der Agrarpolitik sein, eine Ein-
kommensverbesserung durch eine Ausweitung der Produktion
zu suchen - vor allem nicht in jenen Sektoren, welche be-
reits Zeichen der S&ttigung aufweisen. Obschon die Rech-
nung vielfach fiir den einzelnen Betrieb noch aufgeht,
muss doch alles versucht werden, andere Wege zu finden.

Diversifizierung
innerhalb der landwirtschaftlichen Produktion bedeutet,
dass sogenannte Marktsegmente oder Marktnischen ausge-
nutzt werden. Primdres Ziel ist nicht die Entlastung der
klassischen Produktionssektoren Milch, Fleisch und Zucht-
vieh, sondern die Schaffung zusdtzlicher Einkommensquel-
len fiir einzelne Betriebe.

Der Biindner Bauernverband hat eine Liste von Diversi-
fikationsmoglichkeiten  zusammengestellt (Neue Vielfalt
fiir die Berglandschaft im Kanton Graubiinden). Zu beachten
ist immer, dass Produktionsnischen wirklich von der Menge
her sehr beschrankt sind und nur fiir einige wenige Be-
triebe eine Moglichkeit bieten. Sobald zuviele Produzen-
ten in die Nische vorstossen, ist sie nicht mehr attrak-
tiv. Der Preis fdllt zusammen - die Kapazitdten sind aber
vorhanden, und es wird auf einem tieferen Preisniveau
produziert.

Sheaditent

Vom Preis, welchen der Konsument fiir Nahrungsmittel be-
zahlt, kommen noch ca. 407 zum Produzenten., Im in-
ternationalen Vergleich steht die Schweiz mit dieser Re-
lation noch gut da. Auf dem Betrieb selbst ist eine ho-
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here Verarbeitungsstufe der Produkte kaum zu realisieren
— 1in der Region ist das aber moglich. Es ist nicht not-
wendig, dass alle Bergregionen von den Zentren aus mit
verarbeiteten Milchprodukten oder Fleisch versorgt wer-
den. Eine Mehrwertschopfung in der Region dient auch der
Landwirtschaft.

Eine direkt einkommenswirksame Preispolitik zugunsten der
Berggebiete wiirde in der regionalen Preisdifferenzierung
liegen. Entsprechende Ansdtze sind die Ausmerzbeitridge (=
regional differenzierter Preis fiir Schlachtvieh oder die
vorgesehene Erlosdifferenzierung im MWB 87).

Kosten:

Die Moglichkeiten, Kosten =zu senken, sind in der Berg-
wirtschaft beschrédnkt. Wesentliche Kosten - in erster Li-
nie Kapitalkosten - sind fest. Wichtiger Ansatzpunkt sind
die Arbeitskosten. Wenn die Zahl der Landwirtschaftsbe-
triebe erhalten werden soll, diirfte eine Reduktion des
Arbeitsaufwandes zu einem Zielkonflikt fiihren (es stellt
sich die Frage, ob bei den geltenden agrarpolitischen
Zielsetzungen die Verbilligung des Kapitals noch zielkon-
form ist)., Die Reduktion der Arbeitskosten kann nur zu
einer Verbesserung der FEinkommenssituation fiihren, wenn
die freiwerdenden Kapazitdten in einem Nebenerwerb einge-
setzt konnen,

2. Direktzahlungen

Diese sollen einerseits Xostennachteile ausgleichen (Bsp.
hohere Kosten im Berggebiet = Kostenbeitrdge; hohere Ko-
sten resp. tiefere Ertrdge beim Futtergetreide = Anbau-
pramien; analog sind Kuhbeitrdge) und andererseits be-
stimmte Leistungen, welche keinen Marktpreis haben, be-
zahlen,

Abgeltung der Kostennachteile:

Wiirden die Direktzahlungen nach rein  betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten festgelegt, wiirde die Ein-
kommensdisparitdt Berg - Tal kaum bestehen. Direktzahlun-
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gen sind aber politisch-psychologischen Grenzen (Budget-
politik, Hohe der Direktzahlungen) unterstellt. Eine ver-
mehrte Beriicksichtigung betriebswirtschaftlicher Uberle-
gungen konnte niitzlich sein.

Abgeltung gemeinwirtschaftlicher (Umwelt-)Leistungen:

Auch hier besteht das Problem der Quantifizierung dieser
Leistungen - welche vielfach von den Produktionsleistun-
gen nicht klar getrennt werden konnen. Trotzdem sollte
einmal versucht werden zu definieren, auf welche Leistun-
gen unsere Gesellschaft Wert legt und wie diese erbracht
werden sollen. Einmal quantifiziert, konnten dafiir auch
Preise eingesetzt werden.

3. Nebenerwerbs- oder Erwerbskombination

Diese wird fiir die Verbesserung der Einkommen in der
Berglandwirtschaft in der Zukunft von zentraler Bedeutung
sein. Die agrarpolitischen (Markt) und umweltpolitischen
(Gewdsserschutz) Rahmenbedingungen machen es zunehmend
schwieriger, die Einkommen iiber agrarpolitische Massnah-
men 2zu sichern. Die agrarpolitischen Instrumente miissen
deshalb zu Instrumenten einer integralen Entwicklung des
landlichen Raumes werden. Folgende Massnahmen sind zu
iberpriifen:

Kreditwesen:

Erwerbskombinationen miissen iiber verbilligte Kredite ge-
fordert werden wie die Landwirtschaft selbst. Bei der Re-
vision des IBG ist vermehrt auf die Moglichkeiten der
Einkommensbildung 2zu achten (Bsp.: Tourismus, Handwerk,
USW. ).

Raumplanung/Bauten ausserhalb der Bauzone:
Ohne die Ziele der Raumplanung zu unterlaufen, sollte es

moglich sein, den 1l&ndlichen Raum im Berggebiet zu revi-
talisieren. Die Umwandlung von landwirtschaftlichem Wohn-
raum in Zweitwohnungen ist moglich - die Aufnahme auch
nur eines beschridnkten Nebenerwerbs vielfach unméglich.
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Ausbildung/Beratung muss vermehrt in den Dienst der Ein-
kommenssicherung gestellt werden. Der Schwerpunkt der
Ausbildung muss dort sein, wo das Einkommen zur Hauptsa-
che erwirtschaftet wird.

Schaffung von Arbeitspldtzen ist nicht nur Aufgabe priva-
ter Unternehmer, sondern ebenso von Genossenschaften fiir
landwirtschaftliches Bauen (GLB) oder Gemeinden.

4, Zusammenfassung

Eine Einkommensverbesserung in der Berglandwirtschaft ist
kaum mehr moglich {iiber eine Ertragssteigerung. Fiir ein-
zelne Betriebe bestehen begrenzte Moglichkeiten in einer
Diversifikation der Produktion. Eine differenzierte
Preispolitik zugunsten der Berggebiete konnte wesentlich
zu einer Einkommensverbesserung beitragen.

Direktzahlungen und Abgeltungen gemeinwirtschaftlicher
Leistungen werden politisch begrenzt, aber nicht nach den
effektiven Kostennachteilen oder dem Wert von Leistungen
quantifiziert. Eine Ausrichtung nach betriebs-
wirtschaftlichen Uberlegungen wire notwendig.

Die Agrarpolitik muss sich vermehrt nach einer integralen
Entwicklung des Berggebietes ausrichten, also auch nicht-
landwirtschaftliche Tatigkeiten einbeziehen. Freiwerdende
Arbeitskapazitdten aus der Landwirtschaft miissen am Ort
selbst wieder eingesetzt werden konnen,

Anschrift des Verfassers:

Dr. Jorg Wyder
Direktor SAB
Laurstrasse 10
CH-5200 Brugg
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