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SITUATION AUF DEM MILCHMARKT
S. Liithi

1. NACHFRAGE
1.1 Verkehrsmilchabsatz im Inland

Der Absatz an Milch und Milchprodukten wird bestimmt
durch den Pro—Kopf-Verbrauch und die Bevodlkerungsent-
wicklung.

Im Produktionsprogramm 1986-1990 wird mit einem j&hr-
lichen Bev6lkerungswachstum von 0,3 Prozent gerechnet.

Unsicher ist die Schidtzung des Pro-Kopf-Verbrauches von
Milch wund Milchprodukten. In den Fiinfjahresperioden
1976/80 und 1981/85 wurden jahrlich je 449 Kilogramm
Vollmilch in Form von Milchprodukten aller Art ver-
zehrt. Im jiingsten Produktionsprogramm wird fiir das
Jahr 1990 ein Pro-Kopf-Verbrauch von 454 Kilogramm pro-
gnostiziert. Erndhrungsfachleute gehen zum Teil von
optimistischeren Prognosen aus. Die Milchstatistik der
letzten fiinf Jahre mahnt eher zur Vorsicht. Der Trend
zu leichter Nahrung fiihrt zu einem erhohten Anfall von
Milchfett, und damit zu einer geringeren Menge verwert-
barer Vollmilch.
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1.2 Exportiiberschiisse

Die Aussenhandelsbilanz weist fiir die Fiinf jahresperiode
1976/80 einen Ausfuhriiberschuss von 2,1 Millionen dt
und fiir die folgenden fiinf Jahre 1981/85 einen solchen
von 2,9 Mio dt aus.

Im landwirtschaftlichen Produktionsprogramm wird fiir
die zweite Hdlfte der 80er Jahre von einem Ausfuhriiber-
schuss von 2,2 Mio dt ausgegangen, was einem Selbstver-
sorgungsgrad von rund 197 Prozent fiir Milch und Milch-
produkte ergibt. Dieser politisch zum Teil umstrittene
Selbstversorgungsgrad ist volkswirtschaftlich sinnvoll
(komparativer Kostenvorteil) und angesichts des globa-
len Selbstversorgungsgrades des Landes auch vertretbar.

1.3 Milchverwertung auf dem landwirtschaftlichen
Betrieb

In den 70er Jahren sind jdhrlich durchschnittlich 6,48
Mio dt oder 19 Prozent der gewonnenen Milch auf den
Betrieben der Milchproduzenten verwertet worden. In den
Jahren 1980-1985 ist diese Menge wum jahrlich nochmals
rund 250'000 dt gestiegen. Als Korrelat dazu ist der
Absatz an Milchersatzfuttermitteln in der gleichen
Periode von 47'700 Tonnen auf 27'100 t zuriickgegangen.
Im Produktionsprogramm 1986-1990 wurde bei der auf dem
Hof verfiitterten Milch noch eine jahrliche Zunahme von
100'000 dt veranschlagt.
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1.4 Nachfrage nach Milch und Milchprodukten insgesamt

Aufgrund der Dbeschriebenen Annahmen wund Schidtzungen
wurden im landwirtschaftlichen Produktionsprogramm fiir
die zweite Hdlfte der 80er Jahre mit einer jdhrlichen
Verbrauchszunahme an Verkehrsmilch von rund 100'000 dt
und beim gesamten Milchverbrauch mit einer Zunahme von
rund 200'000 dt gerechnet. Angesichts der gesamten Un-
sicherheiten ist es wohl miissig, sich in exaktere
Schatzungen 2zu verlieren. Die Nachfrageverschiebungen
bei der Milch diirften sich somit jdhrlich - ceteris
paribus - unter einem Prozent bewegen. Aufgrund der be-
schriebenen Grundlagen wurde fiir 1990 der Inlandver-
brauch an Verkehrsmilch auf 30.53 Mio dt geschidtzt. In
dieser Zahl inbegriffen ist der Verbrauch in den b&uer-
lichen Haushalten, nicht aber der Exportiiberschuss.

2. PRODUKTION
2.1 Vorgabe verteilte Kontingente

Die Verkehrsmilchproduktion wird im wesentlichen durch
die Summe der verteilten Kontingente bestimmt. In der

folgenden Uebersicht sei die Entwicklung seit Einfiihr-
ung der definitiven Kontingentierung im Jahr 1979 in
Erinnerung gerufen.
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Uebersicht 1: Verteilte Kontingente seit 1979 (Mio dt)
(ohne stillgelegte Kontingente)

Jahr . 79/80 i 82/83 ” 85/86 " 86/87
Zone

TZ - BZ 1 25,53 25.45 25.49 25.13
BZ IT - IV . 4.37 1). 4.55 2). 5.15 2). 5.16 2]

1) Einlieferungen
2) ohne 0,58 Mio Alpmilchkontingente

Es dist letztlich eine finanz- und agrarpolitische
Frage, welches Kontingentsvolumen verteilt wird. Aus
landwirtschaftlicher Sicht sollten in der Menge nicht
grosse Konzessionen gemacht werden miissen.

2.2 Leistungsentwicklung pro Kuh und Kuhbestand

Zwischen 1961 und 1980 nahm der Kuhbestand um j&dhrlich
durchschnittlich 3'750 Stiick (0,4 Prozent) ab und die
Leistung pro Kuh um rund 45 kg (1,3 Prozent) zu. Von
1980- 1985 ging der Kuhbestand um jahrlich 11'800 Stiick
(1,35 Prozent) =zuriick und die Leistung nahm um 106
Kilogramm (2,45 Prozent) zu. Im Produktionsprogramm der
zweiten Hdlfte der 80er Jahre mit einer jahrlichen Lei-
stungssteigerung pro Kuh von 70 Kilogramm gerechnet.
Diese Vorgabe und die Schdtzung des gesamten Milchver-
brauches fiihrt zu einem Riickgang der Kuhzahl pro Jahr
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von rund 8'000 Stiick. Fiir 1990 wird so ein Kuhbestand
von 788'000 Stiick errechnet. Korrigiert man die Lei-
stungsprognose bei der Milch auf 100 Kilogramm Zunahme
pro Jahr, so geniigen bei gleicher Mengenvorgabe 1990
765'000 Kiihe oder 23'000 Stiick weniger als im Produk-
tionsprogramm vorausgeschitzt.

Die Verringerung des Kuhbestandes setzt Futterflachen
frei. Im Produktionsprogramm wird pro Kuh mit 50 Aren
gerechnet. Die Rechnung ist in dieser Form zu einfach.
Seit 1977 ist ndmlich in den Buchhaltungsbetrieben die
Hauptfutterfldche je Grossvieheinheit zwischen 1 und 5
Aren, je nach Betriebsrichtung, gestiegen.

In der gleichen Periode ist die Kuhzahl um 56'000 Stiick
zuriickgegangen. Das hdtte nach der (zu) einfachen Rech-
nung 28'000 Hektaren Futterflidche freisetzen miissen.

Wenn die verbleibenden, knapp 800'000 Kiihe bis im Jahr
1990 pro Tier 2 Aren Hauptfutterfldche mehr beanspru-
chen, so vermindert sich die freigesetzte Flidche um
16'000 ha und man gelangt damit in einen realistische-
ren Bereich fiir die freiwerdende Futterflache. Die Zu-
nahme der Rauhfutterfldche je GVE ist produktionslen-
kend erwiinscht. Diese erwinschte Entwicklung konnte ge-
brochen werden durch die Steigerung der Milchleistung
in Bereiche, die stark steigende Kraftfuttergaben er-
fordern, um eine leistungsgerechte Ration zu erhalten.
Grosse Leistungsschiibe aufgrund neuer Zucht- und Fiitte-
rungstechniken sind auch aus der Sicht der sinnvollen
Nutzung der Rauhfutterfldchen bedenklich.
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3. BEMERKUNGEN ZUM UMFELD DES MILCHMARKTES
3.1 Einkommenspolitik und Preisparitédten

Der hohe Angebotsdruck, die schwach wachsende Nachfrage
sowie die Erfordernisse der Einkommenssicherung machen
jede Alternative zur Milchkontingentierung fiir die kom-
menden Jahre illusorisch. Die einkommenssichernde Ziel-
setzung konnte seit Einfiihrung der Milchkontingentier-
ung erreicht werden. Dies zeigt ein Blick auf die Ent-
wicklung der Produzentenpreise ausgewdhlter landwirt-
schaftlicher Produkte.

Uebersicht 2: Index ausgewdhlter landwirtschaftlicher
Produkte Ende Januar 1987 (1976=100)

Brotgetreide 1127 Grossvieh 99.4
Kartoffeln 132.2 Kdlber 118.4
Gemiise 88.0 Schweine 95.3
Obst 117.1 Milch 133.9

Gesamtindex 116.5

In der gleichen Zeitperiode ist der Index fiir Produk-
tionsmittel auf 128,5 Punkte (1976=100) gestiegen und
der Index fiir Konsumentenpreise auf 138,4 Punkte. Die
zunehmenden  Preisdisparitdten zwischen Milch und
Fleisch bergen erhebliche Gefahren: Sie fiihren zu prob-
lematischen Konsumverlagerungen (Kdse --> Wurstwaren,
Fleisch) geben der Tierzucht falsche Impulse, belasten
die Milchrechnung (nicht realisierbare Milchgrundpreis-
erhohungen auf den Markten) und erhchen den politischen
Druck auf die Kontingentsverteilung.
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3.2 Verniinftige Verwertung der freiwerdenden Futter-
flachen

Freiwerdende Futterfldchen, soweit sie nicht ackerfdhig
sind, sollten volkswirtschaftlich auch in Zukunft sinn-
voll genutzt werden koénnen. Extensive Formen der Rauh-
futterverwertung sind deshalb konsequent =zu fordern.
Als Zielsetzung bleibt eine standortgerechte Verteilung
der Milchproduktion nach wie vor unverzichtbar. Der Weg
dazu ist noch nicht vorgezeichnet. Administrative
Milchbeschaffungen verschidrfen die Probleme beim Rind-
fleisch, sind ordnungspolitisch verwerflich und gerecht
nicht machbar. Fiir einen begrenzten Kontingentshandel
mit Auflagen, die strukturpolitische Anliegen sichern,
die Milchproduktion an die Futterfldche binden, Chan-
cengleichheit gewdhrleisten und der Verwertungsstruktur
Rechnung tragen, ist die Zeit nicht reif.

Vorerst sind alle Moglichkeiten =zu einer freiwilligen
Stilllegung von Milchbetrieben, auch mit finanziellen
Anreizen, auszuschopfen. Damit wird auch die Rindvieh-
produktion als Ganzes entlastet. Die Rauhfutternutzung
ist durch eine konsequente Futtermittelpolitik (Schwel-
lenpreise), ergédnzt durch Beitrdge an Aufstockungsbe-
triebe zu fordern. Die Rindviehzucht sollte sich ver-
mehrt an den Gegebenheiten des Rauhfutterlandes Schweiz
orientieren (beispw. gute Persistenz als Leistungsmerk-
mal).

3.3 Absatzfordernde Massnahmen

Absatzsicherung- und Erhaltung von Milch und Milchpro-
dukten inldndischer Herkunft erfordert dauernde An-
strengungen im Bereich der Qualitdtsforderung, der Pro-
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dukteentwicklung und der Werbung. Neben der ausgewoge-
nen landwirtschaftlichen Einkommenspolitik ist der Qua-
litdt und der Behandlung des Rohstoffes Milch mit der
zunehmenden Sensibilitdt des Konsumenten fiir Natiirlich-
keit im Auge zu behalten. Sowohl Tierzucht wie Milch-
verarbeitung diirfen sich nicht ausschliesslich an kurz-
fristigen okonomischen Zielsetzungen orientieren. Dane-
ben kommt aber auch dem Schutz an der Grenze grosse Be-—
deutung zu. Die =zunehmende Destabilisierung der Welt-
markte haben nicht die Schweizer Bauern zu verantwor-
ten. Daran hat sich der Importschutz zu orientieren.

Anschrift des Verfassers:
S. Liithi

Direktor ZVSM
3000 Bern
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