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BUCHBESPRECHUNG

Robert Jorin und Peter Rieder. PARASTAATLICHE ORGANISATIONEN IM
AGRARSEKTOR. VEROFFENTLICHUNG IM RAHMEN DER NATIONALEN FORSCHUNGS-
PROGRAMME DES SCHWEIZERISCHEN NATIONALFONDS. VERLAG PAUL HAUPT,
BERN UND STUTTGART. 1985, VI + 368 Seiten, kart.., Fr. 42,-

Diese Arbeit wurde im Rahmen des Nationalen Forschungsprogrammes:
“Entscheidungsprozesse in der schweizerischen Demokratie” des
Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung durchgefiihrt. Die zweiteilige Publikation analysiert die
im Agrarbereich tatigen parastaatlichen Institutionen als solche
und ihre Funktionen auf den Agrarmarkten. In einem zweiten Teil
werden die Organisationen des Milchsektors in einer weltergehenden
Analyse behandelt. :

Ausgehend von Art. 32 Abs. 3 der Bundesverfassung sind “die zu-
standigen Organisationen der Wirtschaft vor Erlass der Ausfiihrungs-
gesetze anzuhdren und konnen beim Vollzug der Ausfilhrungsvorschrif-
ten zur Mitwirkung herangezogen werden”. Hierauf basiert der Ein-
fluss von Verbanden auf Gesetzgebung und Vollzug. Die ‘Autoren
stellen die Struktur dieser Zusammenarbeit zwischen Staat und Ver-
banden bei der Erfiillung wirtschaftspolitischer Aufgaben im Agrar-
bereich dar. Dabei wird nach den jeweiligen Aufgaben von Organisa-
tionen und Verbanden innerhalb der geltenden Marktordnungen gefragt
und untersucht., wie der Interessenausgleich zwischen den beteilig-
ten Gruppen erfolgt,

Ein eigenes Kapitel befasst sich mit der historischen Entwicklung
der Zusammenarbeit zwischen Staat und Verbinden. um dann auf ein-
zelne parastaatliche Organisationen spezifisch einzugehen:

- Die Genossenschaft fir Schlachtvieh- und Fleischversoraung (GSF).
- Die Genossenschaft fiir Getreide und Futtermittel (GGF),
- Die parastaatlichen Organisationen des Milchsektors:
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- Der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten (ZVSM) und
seine Sektionen.

- Die Schweizerische Kidseunion (SK),
- Zentralstelle fiir Butterversorgung (BUTYRA).

In einem Modell, das auch quantitativ verifiziert wird, beschreiben
die Autoren die Zusammenhdnge zwischen den Entscheidungsverfahren
"Markt” und “Demokratie” am Beispiel des schweizerischen Milchmark-
tes. Es wird gezeigt., wie die parastaatlichen Organisationen. im
Vollzug der Milchmarktordnung Einfluss nehmen und damit die Lasten
des Agrarschutzes auf Konsumenten und Steuerzahler verteilt werden.
Unterschiedliche Modellannahmen (Liberales Modell - , interventio-
nistisches Modell zur Aufrechterhaltung eines bestimmten Agrar-
schutzes) fihren entsprechend zu anderen Kostenverteilungen. Eine
Erweiterung des preispolitischen Spielraumes des Staates durch Ein-
bezug von Verb&dnden in den Vollzug der Marktordnung ermdglicht ihm,
seine Kosten der Milchverwertung zu senken.

Gleichzeitig lassen die Modellrechnungen Aussagen zu, die einkom-
menspolitische Aspekte des Agrarschutzes iiber die Milchmarktsteue-
rung betreffen. Die Frage nach den Kosten einer Politik der Preis-
bzw. der Mengenstiitzung wird in Zukunft auch unter Kontingentierung
aktuell bleiben. | '

Diese Arbeit diirfte damit von zwei Seiten her interessierte Leser
finden: Der am Zusammenspiel der schweizerischen Agrarmédrkte inte-
ressierte Leser wird im ersten Teil der Studie beispielhaft in die
Entwicklung und die Funktion der Entscheidungsmechanismen des Mark-
tes und des agrarpolitischen Vollzugs eingefiihrt. Im zweiten Teil
geht die Arbeit tiefer. indem fiir den Milchmarkt mit Hilfe von Mo-
dellen konkrete Aussagen {iber die Kostenverteilungen des Agrar-
schutzes gemacht werden. Damit ist sie speziell fir den "Milchpoli-
tiker” interessant.
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