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'METHODIK DER BETRIEBSPLANUNG IN EINIGEN LAENDERN EUROPAS

K. Korner

1. EINLEITUNG

Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung und dem entsprechenden Struk-
turwandel in der Landwirtschaft verlagerte sich das Interesse der
Betriebslehre in den finfziger Jahren von der Kontrolle zur Pla-
nung. Entsprechend befasste man sich mehr mit den Methoden der Pla-
nung. Die vergleichende Analyse mit gewissen Verbesserungsvorschlé-
gen flr die Zukunft und das Budget lagen im Vordergrund. Bereits
damals bestand auch ein gewisses Bedirfnis zur Optimierung der Be-
triebsorganisation: Die aus Schweden eingefiihrte Programmplanung
kam vor allem in der Westschweiz h&ufig zum Einsatz.

Seit Mitte der sechziger Jahre wurden vom Institut fir landwirt-
schaftliche Betriebslehre der ETHZ Anstrengungen zur Einfiihrung
der linearen Programmierung als Planungsmethode unternommen. Zu-
ndchst schienen aber der grosse Formulierungsaufwand und die rela-
tiv einfachen, wenig wirklichkeitsgetreuen Modelle ein zu grosses
Hindernis zu bedeuten, Mit leistungsfahigeren Computern und soge-
nannten Standardmatrizen versuchte man die beiden Nachteile auszu-
raumen. Trotz all diesen Anstrengungen ist der Schritt zur standi-
gen Anwendung der linearen Programinierung in der Beratung nicht ge-
lungen. Mag sein. dassdurchdie Speziallsieruno in der Landwirt-
schaft die Frage nach dem optlmalen Produktionsprogramm weniger
akut geworden ist. Anderseits verlangt die lineare Programmierung
immer noch leistungsstarke Computer, welche den Beratungsstellen
nicht zur Verfiigung stehen.

Auf jeden Fall ist der Betriebsvoranschlag heute immer noch (oder
immer mehr?) die klassische Planungsmethode. Natilirlich ist der
Formularsatz erweitert worden. Neben der urspriinglichen Fassung.
Produktionsprogramm und Budget (Geldvoranschlag, Voranschlag der
Erfolgsrechnung). findet man einjahrige Investitions- und Finanzie-
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rungsplane, kurzfristige Liquiditatsrechnungen usw. In einigen Kan-
tonen wird der Betriebsvoranschlag bereits mit Kleincomputern ge-
rechnet. Die Programmplanung ist in den Bereich der Ausbildung von
Studenten zuriickgedrangt worden. Gelehrt werden auch noch das Teil-
budget. mehrperiodische Geldflussrechnungen. finanzmathematische
Verfahren und Simulationsmodelle. Mit Computer gerechnete Arbeits-
voranschlage., aber auch Simulationsverfanhren werden zur Zeit in der
Beratung getestet.

2. FRAGESTELLUNG

Nachdem die Situation in der Schweiz aufgezeigt ist, stellt sich

die Frage, ob unser Land auch hier den beriihmten Einzelfall dar-

stellt oder ob im europaischen Ausland #hnliche Tendenzen zu ver-

folgen sind. Leider wird Uber die Anwendung von Planungsmethoden

sehr wenig geschrieben. Deshalb stellte ich an die offiziellen Be-

ratungsstellen im europdischen Ausland folgende vier Fragen:

- Welche Planungsmethoden verwenden Sie?

- Wieviele Falle werden pro Jahr mit den einzelnen Methoden behan-
delt?

- Welche Probleme werden mit den verschiedenen Methoden geldst?

- Welches ist der Anlass oder Grund., um eine Planung durchzufuhren7

Die Antworten waren leider in Unfang und Qualitat unterschiedlich,
Zwei Arten von Antworteri lassen sich unterscheiden:

detailllerte, aber nur fiir eine Region eines Landes giltige (Tab., 1)
oder globale auf ein ganzes Land sich beziehende (Tab 2). Trotzdem
kann man eine gewlsse Auswertung der Antworten vornehmen und somit
gewisse Tendenzen aufzeigen.
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3. AUSWERTUNG NACH LAENDERN

Auf Grund der eingegangenen Antworten zeigte sich, dass jedes Land
ein gewisses Ablaufschema der Planung kennt.

OESTERREICH (Antworten 4 von 9 Landeskammern)

Im Rahmen der Kreditférderung muss ein sogenanntes Betriebskonzept
vorgelegt werden., Der betriebswirtschaftliche Teil weist folgende
Elemente auf:

- Voranschlag der Ist- und Planungsvarlante.

- Aus der Differenz der beiden Gesamtdeckungsbeltrage ergibt sich
die Leistung der Investition,

- Diese Leistung der Investition wird zur Ueberpriifung der Wirt-
schaftlichkeit den durchscnittlichen Kapitalkosten gegeniiberge-
stellt, -

- Schliesslich Uberpriift man die Finanzierbarkeit durch den Ver-
gleich des notwendigen Kapitaldienstes (Zins und Tilgung der Kre-
dite) mit der Kapitaldienstgrenze (Liquiditat 1x1 Jahr oder Cash
flow).,

Bei grosseren Umstellungsvorhaben wird zur Bestimmung der Betriebs-
organisation hiufig die Programmplanung eingesetzt, Eine Standard-
matrix der LP steht zwar in Wien zur Verfiigung. wird aber wenig
benutzt,

DEUTSCHLAND (Antworten aus 3 Bundesl#ndern)

Wie in allen EG-Landern 1st d1e Planungsmethodik beeinflusst durch
den Zwang des Staates zur Auslosung von Forderungsmassnahmen einen
Betriebsentwicklungsplan vorzulegen, Er enthalt:

- Investitions- und Finanzierungsplan fir die vier Planungsjahre
(Jahre 1 bis 4),

- Betriebsvoranschlag fir das Ausgangsjahr (Jahr 0) und das Ziel-
jahr (Jahr 5) inkl. globale Schatzung des Arbeitszeitbedarfes.
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- Vergleich verschiedener wirtschaftlicher Erfolgszahlen des Ziel-
jahres bzw. Ausgangsjahres.

Sehr oft wird dem Voranschlag des Zieljahres zur Bestimmung der Be-

triebsorganisation eine Programmplanung vorgelagert. in Baden-

Wirttemberg und Bayern zum Teil auch Rechnungen mit linearer Pro-

grammierung.

FRANKREICH (Antworten von 4 Departementen)

Da die Planungsmethodik in Frankreich relativ einheitlich ist, las-
sen sich trotz der wenigen Antworten gewisse Aussagen machen. Das
gebréduchliche Planungsinstrument ist ., &hnlich wie in Deutschland,
der “Plan de développement”. Er vergleicht ein Ausgangsjahr mit in
der Regel funf Planungsjahren. Fir jedes Planungsjahr wird ausge-
wiesen: :

- Produktionsprogramm

- Investitionsplan |

- Erfolgsrechnung (globales Budget nach Kostenarten)

- Finanzierungsplan

- Liquiditatsplan (jahrlich oder auch vierteljahrlich)
- Bilanz

Das Produktionsprogramm wird oft mit Hilfe von Teilbudgets in Zu-
sammenarbeit mit den Landwirten erstellt, Typisch fiir Frankreich
ist neben der konsequenten mehrjahrigen Betrachtung der massive
Einsatz von Simulationsmodellen in fast allen Departementen zur
Berechnung des ”Plan de dveloppement”,

ITALIEN (nur Emilia-Romagna)

In der Emilia Romagna ist die Betriebsplanung direkt mit der Re-
gionalplanung gekoppelt. Man verwendet etwa folgendes Ablaufschema
zur Erarbeitung eines “Piano di sviluppo”:

- Detaillierte Analyse und Betriebsvoranschlag fiir das Ausgangsjahr,
- Verschiedene Budgets.
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X = wenig
XX = viel
XXX = sehr viel

Tab., 2 Globale Antworten

N:ﬂ>=zmza:oamﬂ v_muc:om-
methoden (Anzahl pro Jahr)

Arbeitsvoranschlag

Teilvoranschlag

Voranschlag

Liquiditat . -
Lineare Programmierung: Teilbereiche
Lineare Programmierung: Gesamtbetrieb
Programmplanung

Simulation

Finanzmathem, Verfahren
Netzplantechnik

w = = = (ep)
a Q 3 ] &
D) D o — =
& 8
- =
e
230
XX 170
1000 X | 900 | 3500
3500 | 2000 | XXX | 900 | 620
2500 XXX
20
2000 | 2000 2500
75
1000 X 8 | 570
X 8
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- Austesten der Budgets durch Annahme von unterschiedlichen Prei-
sen nd Ertrdgen fir den Hauptbetriebszweig (Gewinnmatrix)

- Funfjahriger Investitions- und Finanzierungsplan

- Definitiver Betriebsvoranschlag fiir das Zieljahr (Jahr 5)

PORTUGAL

Gleiche Methodik wie in Frankreich,

SCHWEDEN, NORWEGEN, NIEDERLANDE

Fir die Planung des Gesamtbetriebes wird v.a. die Programmplanung
mit anschliessendem Liquidit&tsplan verwendet. Grosses Gewicht legt
man auf die planerische Durchdringung der einzelnen Betriebszweige.
optimale Produktionstechnik etc. Fiir Investitionsplanungen bedient
man sich in Schweden finanzmathematischer Verfahren.

GROSSBRITANNIEN

Aehnliche Situation wie in Schweden, Statt der Programmplanung
wird aber der Betriebgvoranschlag verwendet.,

DAENEMARK

Danemark fallt auf durch die Intensitst von Kontrolle und Planung
des landwirtschaftllchen Betriebes, Trotzdem vertraut man nur wenig
Computer abh&ngigen Planungsmethoden. Lediglich die LP wird in
grossem Ausmass zur Futterkostenminimierung eingesetzt. Grosses
Gewicht wird auf die Planung der einzelnen Betriebszweige gelegt,
Beachtung sollte das in diesem Land formalierte Planungsmanagement
bei Gebdudeinvestitionen von der ersten Idee bis zur rundlaufenden
Produktion finden.
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Phasen:

Aufgaben des
Landwirts:

Aufgaben der
Planer:

1. Analyse

Analyse und Beschrei-
bung Ist-Zustand und

K14rung der Problem-

stellung

2. Planung

- Zielformulierung

fur die Entwick-
lung des Betrie-
bes auf lange
Sicht

- Erkennen der Wachs-

tumsprobleme

- Abgrenzen der re-

levanten Entwick-
lungsmoglichkelten

Aufbau einer Entschei- - Fallen der (berge-

dungsgrundlage und
Bewertung alternati-

ordneten Entscheide
bezliglich

ver h1vestitions— und a) Betrlebszweige

Produk tionsmoglich-
keiten

b) Produktlonsumfang

und Investitions-
schritte und -ge-
schwindigkeit

¢) Produktionssystem,

- technik. und
- methode

d) Finanzierung
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- Kapazitat der Pro-

duktionsmoglich-
keiten in bestehen-
den Anlagen

Effektivitat und
Ertrdge heutige
Produktion

Finanzielle Situa-
tion und Kredit-
wirdigkeit

Aktuelle Investi-

tions- und Entwick-
lungswege

/

- Deckungsbeitrags-

kalkulationen fir
den zukinftigen Be-
trieb.

Gebdudeinvestitio-
nen und Stallmecha-
nislerung, Maschi-
nenlnvestjtionen
und Mechanisierung
Feldbau, Arbeitsbe-
darf und Arbeits-
kraf teangebot



3. Ausfihrung

Detailplanung der
Investitionsreali-
sierung und der
Aufnahme der neuen
Produktion.

L, Einfilhrung

Steuerung der Bau-
ausfihrung und Pro-
duktionsausweitung,
Durchfihrung laufen-
der Kontrollen

- Fallen der Detail-
entscheide beziig-
lich:

a) Detailpléne und
Ausfiihrung der Ge-

baude

b) Ausweiten der Be-
stande

c) Kauf von Maschinen

d) Umstellungen Feld-
bau

) Hypothekar="und
andere Kredite

Kontrolle und Steuer-
ung der Investitions-
und der Produktions-
ausweitung
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- Rentabili tatsbewer-
tung alternativer
Betriebspléne

- Ligquiditatsbewer-
tung alternativer
Betriebspléne

Offizielle Bewilli-
gungen und Zuschisse
Vorlaufige Kredit-
Zusagen
Detailprojektierung
der Gebaude

Planung des Baupro-
ZEesses

Planung fir die Be-
standeserweiterung
Rauhfutterversorgung
umd Umstellungen
Feldbau

Monats- und Quartals-
budgets fiir die Bau-
und Einfihrungsphase
Endgiil tige Kreditzu-
sage

Baufiihrung
Beratung Gebiudebezug
Produk tionssteuerung:

Effektivitatskontrol -
le



Fltterungsplanung
Zuchtplanung
Anbauplanung
Buchfiihrung
Budgetkontrolle und
Liquiditatsbesteue-
rung

Iy, AUSWERTUNG NACH METHODEN

In dieser Umfrage konnten die technischen Plane (Futterungsplan,
Dingerplan etc.) nicht erfasst werden., da sie nicht nur von der
offiziellen Beratung angeboten werden. Trotzdem kann man feststel-
len, dass in den nordischen L&ndern ein grosser Aufwand auf diesem
Gebiet.. aber auch zur Optimierung der einzelnen Betriebszweige be-
trieben wird.

Der Arbeitsvoranschlag als losgeldste Planungsmethode wird fast
nur noch in Grossbritannien angewendet. Die Kapazitat des Familien-
betriebes ist vermutlich so flexibel, dass sich fast nie nur ar-
beitsorganisatorische Probleme ergeben. Bei der linearen Program-
mierung und Programmplanung ist hingegen die Arbeit einer der be-
schrénkenden Faktoren.

. I
Auch im Ausland am meisten angewendet wird der Betriebsvoranschlag.
Ihm geht in vielen F&llen zur Bestimmung der optimalen Organisa-
tion eine Programmplanung. ein Teilbudget oder vereinzelt auch ei-
ne lineare Programmlerung voraus. Es besteht die Tendenz, den Be-
trlebsvoranschlag tiber mehrere Jahre anzulegen und ihn auf den
Computer zu nehmen (Budget- Slmulation) Im Gegensatz zur Schweiz
ist die Programmplanung sehr verbreitet. Sie bringt den Vorteil
der simultanen Betrachtung und einer gewissen Optimlerung mit sich,
ohne von einem Computer abhingig zu sein, Diese Abhsngigkeit von
einer grossen Rechenanlage mag auch die geringe Verbreitung der
linearen Programmierung zur Betriebsplanung erkl&dren. Zukunft hat
aber die lineare Programmierung im Bereich der Kostenminimierung
(z.B. Futterkosten). da hier mit einfachen Modellen bzw. kleinen
Computern gearbeitet werden kann. Sehr verbreitet ist im Ausland
auch die Beriicksichtigung der Liquiditdt. Dabei geht es meistens
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um die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben iber 5-6 Jahre (Zeit-
raumliquiditat). In einigen F&llen verfolgt man die Liquiditat in
Zeitrdumen von 3-4 Monaten. Mehrperiodische Liquidit&tsplane oder
Geldflussrechnungen sind das bevorzugte Anwendungsgebiet der Simu-
lation., Einfache Simulationsmodelle werden in fast allen L&ndern
vorbereitet und scheinen eine grosse Zukunft zu haben. Gesamthaft
l1asst sich im europédischen Ausland nicht eine einheitliche Marsch-
richtung feststellen. Lediglich der von der EG verlangte Betriebs-
entwicklungsplan hat eine Verschiebung zur mehrjahrigen Betrachtung
bei Investitionsplanungen verursacht. Die Palette an verwendeten
Methoden scheint mir aber im allgemeinen vielfaltiger als in der
Schweiz zu sein.

5. PLANUNGSPROBLEME. WAHL DER PLANUNGSMETHODE

Die Fragen. welche Planungsprobleme mit den entsprechenden Methoden
behandelt und wann bestimmte Methoden eingesetzt werden., fanden in
fast allen Féllen eine ziemlich allgemeine Antwort. Angefragt wurde
ja vor allem die offizielle Beratung., Ihre Dienste werden im Bereich
der Planung fast nur bei wesentlichen Umstellungen in Anspruch ge-
nommen, Also gelangen auch die Planungsmethoden. welche der Bera-
tung zur Verflgung stehen, fiir solche Probleme (v.a. Investitionen)
zum Einsatz.

Nicht zu Ubersehen ist in diesem Zusammenhang der Einfluss staat-
licher Vorschriften. Sie legen in sehr vielen Fallen die ungefahre
Planungsmethodlk fest und sind zudem ein wesentlicher Grund zur
systematischen Planung.

6. SCHLUSSBETRACHTUNG

Vieles ist in diesem Artikel offen geblieben oder nur angedeutet
worden. Als eine Art Zwischenbericht kann er nur Denkanstdsse ver-
mitteln, zu Fragen anregen: In welcher Richtung verléuft der Weg
in die Zukunft? Wie lasst sich die Diskrepanz zwischen verfiigbaren
und angewendeten Methoden erkl&ren? Wenn diese paar Seiten eine
Diskussion zwischen den 1nteressierten Kreisen auslésen konnen,
haben sie ihr Ziel erreicht,
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