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WELTZUCKERMARKT UND REGIONALE ENTWICKLUNGEN

Urs Eager
1. EINLEITUNG

Wie E.0. v. Lippmann im Vorwort zu seiner Geschichte des Zuckers
schreibt, spiegelt sich die “gesamte Geschichte der Kultur in der
seinigen wider.” (1) Es ist nicht meine Absicht., hier eine solche
zu prasentieren; doch sei mit diesem Zitat auf die Bedeutung der
Zuckerwirtschaft hingewiesen. Die folgenden Ausfilhrungen werden
zeigen, wie der Zucker massgeblich am Auf- und Niedergang von
Regionen beteiligt war. Zucker bietet sich aus verschiedenen Griin-
den als Darstellungsobjekt fiir die Entwicklung von Regionen und
der Weltmarktverhaltnisse an. Unterschiedliche Ausgangsprodukte

in Industrie- und Dritt-Welt-L&ndern lassen ein Konkurrenzprodukt .
entstehen. Dadurch besteht eine vielfaltige Interessenlage. Deren
Lésung war schon friih Gegenstand internationaler Agrarpolitik. Die
Zentrum-Peripherie-Problematik tritt deutlich zutage.

Es soll also gezeigt werden. wie Zuckerproduktion und -handel re-
gionale Entwicklungen bis heute gepréagt haben. Die bestehende Si-
tuation steht im Zentrum der Betrachtung, zu deren Erklarung wer-
den aber auch teilweise historische Tatsachen verwendet.

Es muss noch eine kurze Bemerkung zum Begriff “Region” angebracht
werden. Dieser wird im folgenden sowohl fiir Nationalstaatsgrenzen
Uberschreitende wie auch fiir innerstaatliche Gebietsabgrenzungen
verwendet werden. '

Der Beitrag ist folgendermassen gegliedert: Zuerst wird ein Ueber-
blick Uber die Entwicklung der Zuckerproduktion wichtiger Regionen
sowie des Welthandels gegeben. Dann werden die unterschiedlichen
Produktionsstrukturen von Zuckerrohr- und Zuckerriibenanbau aufge-
zeigt., Schliesslich sollen die Marktstruktur und Markteingriffe
erklart werden.

(1) E.O, von Lippmann: Geschichte des Zuckers., Niederwalluf 1970
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2, UEBERBLICK UEBER DIE ENTWICKLUNG DER ZUCKERPRODUKTION WICHTI-
GER REGIONEN SOWIE DES WELIHANDELS

Man muss sich vergegenwartigen., dass zur Zeit der europdischen Ent-
deckungsfahrten in Europa noch keine Zuckerriibenproduktion bestand
und die Weltzuckerproduktion praktisch auf den 6stlichen Mittel-
meerraum bis hin zum indischen Subkontinent beschrankt war. Wegen
dieser kleinen Produktion und Monopolrenten der genuesischen und
venezianischen Kaufleute bestanden hohe Verbraucherpreise. Zucker
war ein Luxusgut., was im kleinen Verbrauch von 20 - 25 g pro Kopf
und Jahr zum Ausdruck kommt. (2)

Die Entdeckungsfahrten brachten Verschiebungen der Zuckerproduk-
tionszentren. Zuerst wurde in Madeira ein starker Ausbau vollzogen.
dem spater die Ausdehnung auf Std- und Mittelamerika folgte., Dies
hatte mehrere Folgen. Einerseits fielen die Preise in Europa wegen
des vergrosserten Angebots und der unelastischen. beschrankten
Nachfrage (vgl. Abbildung 1).

Abb, 1 Zuckerpreise in Antwerpen und England 1431-1510
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Andererseits bewirkte die Zufuhr des billigen Zuckers aus den neu-
en Produktionsgebieten (Portorico. Jamaika. Brasilien) eine Ver-
drangung der traditionellen Lieferléander. Diese Umschichtung der
Produktion im Verlauf der Entdeckungsfahrten ist grundsatzlich
heute noch spiirbar,

Tab, 1: Anteil der Zuckerexporte an den Gesamtausfuhren einiger
Dritt-Welt-Lander 1975 (in %)

Barbados 60 Brasilien 13
Belize /8 ~ Kapverdische Inseln 0
Kuba 88 Zvpern 0
Dominikanische s

Republik 63 Aegypten 3
Gouadeloupe 41

Guyana 50

Quelle: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development
Statistics., 1979

In der linken Spalte von Tabelle 1 sind L&nder aufgefiihrt, welche
auch heute noch stark von Zuckerausfuhren abhdngig sind und wo die
Zuckerrohrproduktion in der Folge der Entdeckungsfahrten eingeflhrt
wurde. wihrend rechts die traditionellen Versorgungsgebiete ange-
fihrt sind, von denen keine bedeutende Ausfuhren mehr get&dtigt wer-
den. Ein Spezialfall stellt Brasilien dar, auf dessen Niedergang
noch eingetreten werden soll, Die 13 % sind wegen der hohen Welt-
zuckerpreise 1975 als Ausnahme zu werten. In Ubrigen Jahren ist

der Anteil mit etwa 4 % zu beziffern.

Das brasilianische Beispiel macht die Folgen fiir Regionen inner-
halb eines Landes bei Verlagerung der Zuckerproduktion deutlich,
Die ersten Zuckerrohrplantagen wurden im Nordosten des Landes er-
richtet, Da aber keine technischen Neuerungen eingefihrt und die
Seetransporte von England Ubernommen wurden., verlor Brasillen
seine Vormachtstellung als Zuckerlieferant zusehends Die tradi-
tionelle Betriebsform des “engenho”, bei welcher das Zuckerrohr
in einfachen Miihlen ausgepresst wird, hat sich im Nordosten zwar
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bis heute gehalten (vgl. Abb. 2). Die sinkende Bedeutung der
Zuckerwirtschaft fiihrte aber bereits 1725 (Goldboom in den Std-
provinzen) zu einem ersten Migrationsschub von Arbeitskréften

in den Suden., wo spater auch im grossen Stil Kaffeeplantagen an-
gelegt wurden.

Die einstige Wohlstandregion des Nordostens wurde zum Problem-
gebiet, Die Entwicklung brachte "eine Polarisierung der Anordnung
der "modernen” wirtschaftlichen Aktivitdten im Siidosten und der
“vormodernen” im Nordosten mit sich und kennzeichnen auch heute
noch die raumliche Struktur der brasilianischen Wirtschaft” (3).
Das heutige Bild des Nordostens ist von Subsistenzwirtschaft im
inneren Trockengebiet, riickstdndigem Plantagensystem an der Kiiste.,
hoher Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung. schlechte Nahrungs-
mittelversorgung, schlecht ausgebauter Infrastruktur. tiefen Ein-
kommen usw. gepragt. Die koloniale Ausrichtung der Wirtschaft des
Nordostens auf die Zuckerproduktion hat bei Verschlechterung der
Konkurrenzfahigkeit zu einer Verarmung der Region unter Beibehal-
tung der alten Sozial- und Wirtschaftsstruktur gefihrt."Die Ent-
wicklung Brasiliens im neunzehnten Jahrhundert kann somit als
typischer Fall einer Volkswirtschaft gedeutet werden, in der eine
Verschiebung des komparativen Vorteils erfolgt., d.h, wo sich die
Leistungsfahigkeit der Produktion im Laufe der Zeit von einer Re-
gion zur anderen verlagerte. ohne dass die von der klassischen
Wirtschaftstheorie angenommene automatische und kostenlose (inter-
ne) Reallokation der Produktionsfaktoren eingetreten wire.” (4)

In Abbildung 2 treten die heutigen Folgen dieser Regionalisierung
deutlich hervor, Im Nordosten herrscht noch die traditionelle Ver-
arbeitungsform vor (engenhos)., wéhrend sich im Sliden eine moderne
Zuckerindustrie angesiedelt hat. Endgliltig wurde diese Regional-
struktur in der Krisenzeit der 30-er Jahre festgefigt. Der Sturz
der Kaffeepreise hatte den Ruin vieler Kaffeepflanzer im Studen be-

(3) Hans Werner Holzborn: Das_Problem_des regionalen Entwicklungs-
gefalles. Diessenhofen T378.“E. TSE

(4) Hans Werner Holzborn, a.a.0.. S. 147



Abb. 2 Regionale Verteilung der Zuckerproduktion in Brasilien
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wirkt. Daher wurden dort Neuanpflanzungen und der Aufbau moderner
Industrieanlagen vorgenommen. Die Zuckerpolitik der Regierung
zielte jedoch auf die Sicherung der Einkommen der Nordostprodu-
zenten. Die daher relativ hohen Produzentenpreise sicherten unge-
wollt jedoch der kostengiinstiger produzierenden Sudindustrie hohe
Margen. Dadurch entstand viel Kapital fir weitere Investitionen.
wodurch ein schneller Ausbau des modernen Sektors im Siden ermdg-
licht wurde. Die Region von Sao Paolo konnte ihren Anteil an der
nationalen Zuckerproduktion von 10 Z im Jahre 1930 auf 52 % im
Jahre 1973 steigern (5). Das Gesetz iiber Fabriksubventionen von
1971 beschrénkte die staatliche Unterstiitzung auf Unternehmen mit
einem minimalen Jahresausstoss von 247000 t. Damit wird erneut
die grosser strukturierte Produktion des Sudens bevorzugt. Es hat
sich also ein Prozess der Verlagerung der modernen Zuckerproduk-
tion aus den einst traditionellen und flihrenden Regionen in die
industrialisierte Gegend vollzogen. womit das regionale Ungleich-
gewicht noch zusitzlich verstirkt wurde. Denn in der verarmten
Nordostregion mit traditionellen.weniger leistungsféhigen Produk-
tionsstrukturen konnte bei deren Ausrlchtung auf Ausfuhren keine
Eigenentwicklung eingeleitet werden,

Wenn wir nun die Entwicklung der Weltzuckerproduktion weiterver-
folgen, finden wir mit der Einfiihrung der Zuckerribe in Europa
eine weitere Verlagerung der Produktionszentren. Unter dem Druck
der Kontlnentalsperre wurde ab 1806 der Anbau dieser Pflanze durch
Zuchtverbesserungen vor allem in Frankreich geférdert. Trotz an-
fanglichen Schwierigkeiten breitete sie sich immer mehr aus. Ohne
entsprechende protektionistische Massnahmen hétte sich die Zucker-
ribe allerdings nicht gegen die kostengiinstigere Rohrzuckerproduk-
tion durchsetzen kdnnen. Wie sich diese Konkurrenzbeziehung ent-
wickelt hat., vermittelt Abbildung 3.

(5) Alain Huetz de Lemps: La Canne & Sucre au Bresil, Bordeaux 1977,
S, 83
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Abb., 3 Weltzuckerproduktion und deren Verteilung auf Zuckerrohr
und Zuckerriben (in mio t bzw. %) 1859/60 - 1979

100 7 mio t

90 /| 90
, i

&0 Zuckerronhr // 1 80
70 w / 1

. elt- J 70
60 | produktion ,/ T

50 | /, | 60

LIO / Ve < 1 50

30 " / g 40

T Zuckerriben g
20 2 30

10 //// L 7 / 20

A A 4 /'777//./. . . , // 10
1859/60 69/70 79/80 89/90 1899/1900 1909/10 19/20 29/30 39/40 49/50 59/60 69/70 79/80

Quelle: Eigene Darstellung nach:

H. Paasche, Zuckerindustrie und Zuckerhandel der Welt,

Jena 1891 | _

H.E. Ginther. Zuckerwirtschaft in EWG und EFTA., Baden-

Baden 1962

FAO-Production, Yearbook 1979

Aufféllig ist zundchst die enorme Steigerung der Weltproduktion,
Diese Ausdehnung des Angebotes bewirkte Preissenkungen. welche im
Verlaufe des 19, Jahrhunderts eine Erhdhung des Verbrauches er-
laubte, So wurde z.B. in Deutschland um 1890 bereits 10 Kg pro
Kopf verbraucht. Die heutigen Verbrauchswerte liegen in den Indu-
strieléndern durchwegs bei 30 - 40 kg oder sogar noch hoher,
Zucker ist also in diesem Teil der Welt vom einstigen Luxusgut zu
einem Massenkonsumgut geworden, Beziiglich der Aufteilung nach Rohr-
und Ribenzucker hat sich der anfdngliche rasche Anstieg der Riben-
produktion wieder abgeflacht und, abgesehen von den Einbriichen in
den beiden Weltkriegen, auf das heutige Verhdltnis von ca. 60 : 40
eingespielt, Es wird allerdings etwa dreimal soviel Zuckerrohr wie
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Zuckerriben produziert. Der niedrigere Zuckergehalt und alterna-
tive Verwendungsmoglichkeiten des Zuckerrohrs erkldren die gegen-
Uber der Zuckerproduktion iiberproportionale Rohrmasse., Die Alkohol-
girung ist die wichtigste alternative Verarbeitungsform des Zucker-
rohrs. Sei es in Form von Schnaps oder neuerdings zur Verwendung

in Verbrennungsmotoren. Hier ist insbesondere auf das brasiliani-
sche Programm PROALCOL hinzuweisen, mit welchem bereits grosse
Flachen zur Gewinnung von Motorenenergie eingesetzt werden. Ange-
sichts einer katastrophalen Erndhrungssituation grosser Bevdlke-
rungsteile dieses Landes ist das eine bedenkliche Entwicklung.

Aus dieser Entwicklung haben sich die heutigen bedeutendsten Pro-
duktionsgebiete herausgebildet. Aus Tabelle 2 geht hervor, dass
neben den seit der Kolonialzeit bedeutenden Zuckerrohrproduzenten
die europdischen Fdérderlander der Ribenproduktion (Frankreich und
Deutschland) mit an der Spitze liegen. Wenn wir uns nun den Han-
delsfliissen zuwenden. so liegt ein augenfdlliger Unterschied zur
Produktionsstruktur darin, dass die Industrielé&nder nur kleine An-
teile am Zuckerexport haben. Thailand und die Philippinen haben
ihre Produktion stark auf den Export ausgerichtet. Beide fihren
mehr als 507 der produzierten Menge aus. Ueberhaupt fliesst der
Zucker im Welthandel vornehmlich aus der Dritten Welt in die
Industrielénder (vgl. Tabelle 4), Damit ist also bei diesem Pro-
dukt die kolonialbedingte Rollenverteilung bis heute erhalten ge-
blieben. Entscheidend flir das einzelne Land bleibt jedoch die
Abhingigkeit vom Export eines Produktes., wie es in Tabelle 1 dar-
gestellt wurde.

Tab. 2 Weltzuckerproduktion 1979 der wichtigsten Anbauldnder
(Rohzucker. mio t). o o

Welt 89.2 Frankreich 4,3
Kuba 7.9 China 3,5
UdSSR 7.6 BRD 55
Brasilien 7.0 Mexiko 3.0
Indien 6.3 Australien 2,9
USA - 5.1 - Ubrige -~ 38.3

Quelle: FAQO, Monthly Bulletin of Statistics. No. 9, Sept. 1980
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Tab., 3: Weltzuckerexporte der wichtigsten Lander 1979 (mio t)

Welt 26.9

Kuba L nid Brasilien 1.8

Australien 2.3 Thailand 1.1

Frankreich 2.3 Philippinen 1.1
tbrige Iiz1

Quelle: FAO Trade Yearbook 1979

Tab., 4: Anteil der drei Hauptlandergruppen am Zuckerhandel

Export Import
Industrielander 27.6 % 47,4 %
Entwicklungslander 68.3 % 28,2 %
Sozialistische Staaten i,} % 24,4 7
Total 100.0 7 100.0 %

Quelle: FAO, Monthly Bulletin of Statistics., Sept. 1980
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3, PRODUKTIONSSTRUKTUREN

Die unterschiedliche Entwicklung im Zuckerrohr- und -riibenanbauge-
biet brachte entsprechend andere Produktionsstrukturen hervor.
Wenden wir uns zuerst den ehemaligen Zuckerkolonien zu und greifen
hier nochmals das brasilianische Beispiel heraus. Die traditio-
nellen “engenhos” waren friiher als Sklavenplantagen mit grossen
Flachen organisiert. wdhrend daneben kleine selbsténdige Zuliefe-
rer bestanden. Mit Ausbreitung der Fabriken anfangs dieses Jahr-
hunderts gelangte immer mehr Boden in deren Besitz. Die grosse
Krise von 1930 bewirkte eine Aenderung dieser Politik. Es wurde
jetzt vermehrt Vertragsanbau betrieben. Je nach Region ist heute
zwischen 38 7 und 52 % der Zulieferungsflache einer Fabrik in de-
ren Besitz (6). Vereinzelte Unternehmen verarbeiten Zuckerrohr,
welches ausschliesslich vom eigenen Grund stammt, Die Zulieferer

Tab, 5: Grossenstruktur von Lieferantenbetrieben der brasilia-
nischen Zuckerindustrie

Grosse der - - Anzahl der | Anteile

Produktion Lieferanten der Lieferanten der Produktion
Tonnen - 1971 1975 1971 1975 1971 1975
0-100 10091 11644 33,4 27,5 2.2 1.5
101-250 6110 7124 20,2 16.8 4 2.8
251-500 4683 5495 15.5 13 6.7 4,8
501-1000 3767 8332 12.5 19.7 10.8 14,6
1001-3000 3606 6275 12 14,8 24,9 25
3001-5000 940 2208 5.1 5.2 .5 20,7
5001-10000 727 958 2.4 2.2 20 16
10001-20000 276 302 0.8 0.7 12 9.6
tiber 20000 SRR o1 0.1 0.1 4.9 5

30200 42402

Quelle: Alain Huetz de Lemps. La Canne 3 sucre au Bresil,
Bordeaux. 1977
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der Fabriken sind ehemalige Engenhos-Lieferanten. Diese verflgen

meist iiber sehr wenig Flache (vgl. Tab. 5). In der gesamten Land-

wirtschaft Brasiliens gibt es entweder kleine Betriebe oder Lati-

fundien. Tabelle 6 macht dies deutlich. Diese Kleinproduzenten

sind auf die Abnahme ihres Produktes angewiesen. wahrend die Lati-

fundien mangelnde Produktivitat aufweisen.

Hans Werner Holzborn charakterisiert die Verhaltnisse der Latifun-

dien folgendermassen:

a) Unzureichende Nutzung des Bodens.

b) geringe Produktivitat.

c) strenge Klassenstruktur, die den Zugang zu eigenem Grund und
Boden sehr erschwert.

d) Monopolisierung des Bodens bester Qualitadt,

e) unzureichende Entschadigung der Landarbeiter und

f) Ermiidung des Bodens durch Monokultur (7).

Tab., 6: Nordosten: Die Agrarstruktur nach Betriebstyp 1967

Betriebstyp Prozent der Prozent der
o oo oo Betriebe 0 Flédche
Minifundien 80.8 18.6
Agrarbetriebe | 1.0 2.8
Latifundien . ... . ... oo 18,20 0 7846
100.0

Quelle: Hans Werner Holzborn: Das Problem des regionalen Entwick-
lungsgefélles. Diessenhofen 1978.

(6) val. Alain Huetz de Lemps. a.a.0, S. 113
(7) Hans Werner Holzborn., a.a.0.. S. 249
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Neben den erwahnten dkologischen Problemen entstanden aus dieser
Produktionsstruktur weitere Probleme. Es entwickelte sich ein
schlecht bezahltes und oftmals unterernahrtes Landproletariat.
von welchen die Saisonarbeiter nochmals schlechter gestellt sind.
Die allgemein schlechtere Lage im Nordosten driickt sich erneut
(auch hier entsprechend) im Lohngefélle aus. Wegen der geringen
Produktivitat steht zuwenig Flache fiir die Lebensmittelproduktion
zur Verfiigung. Daher sind Importe aus anderen Regionen oder vom
Ausland notig., Da diese aber teuer sind. geraten die Landarbeiter
mit tiefen L6hnen in Schwierigkeiten. ihre Familien erndhren zu
kdnnen,

Das brasilianische Beispiel stellt keine Ausnahme dar. So brachte
z.B. die Spekulation der philippinischen Regierung im Anschluss
an die Preishausse von 1974/75 die kleinen Pflanzer in grosste
Schwierigkeiten. Die Regierung hatte die Exporte in der Annahme
gestoppt. die Preise wiirden weiter steigen. Da sie aber zu sinken
begonnen hatten. entstanden Riesenverluste. In der Folge wurden
den Produzenten auch tiefere Preise bezahlt., was nicht nur ihr
bisheriges, sich am Existenzminimum bewegendes Einkommen weiter
absenkte., sondern viele zwang. ihr Land wegen ihrer Verschuldung
an die Staatsbank oder einen Grossgrundbesitzer zu verkaufen. Da-
durch starkte sich deren Einfluss auf die nationale Agrarpolitik.
was wiederum nicht dem Kleinpflanzer zugute kommt. Kleinbauern.
die ihr Land verloren haben, vergridssern das Heer der 400’000
Zuckerarbeiter, deren ‘Arbeitsbedingungen dusserst hart sind. Sie
spiren die Zuckerpreisschwankungen am meisten. Zudem miissen sie
oftmals 10 7 des Lohnes einem Arbeitsvermittler abgeben (8).

Wie z&h sich diese traditionelle Grossgrundbesitzerstruktur mit
Monokultur erweisen kann., musste Kuba erfahren. Vor der Revolution
gehdrten 70 % der Zuckerrohranbauflédche 22 Latifundisten (9). Die
Landreform brachte eine bessere Bodenverteilung: die angestrebte
Diversifikation der landwirtschaftlichen Produktion scheiterte

(8) vgl. Manfred Sieg: Zucker. Banapen, Kokosnuss. In: Tages-
Anzéiger Magazin, Nr: i 32972069% :

(9) Peter Anhalt: Die kubanische Agrarrevolution. In: Ernest Feder:
Gewalt und Eusbeutung, Hamburg 1852, g. ub?ff
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aber., so dass Kuba sich heute wieder auf den Zucker konzentriert.
Die dabei geplante Rekordernte von 10 mio t fiir das Jahr 1970
konnte jedoch nicht erreicht werden. Die dazu notwendige Infra-
struktur fehlte. So waren die Transportmittel und Verarbeitungs-
kapazitat zu knapp. Insbesondere das Transportsystem aus vorrevo-
lutionirer Zeit war auf Verbindungen von den Fabriken zu den H&afen
beschrankt. Es erwies sich daher als unmdglich. nicht ausgelaste-
te Fabriken einer Region mit Zuckerrohr aus einer (iberlasteten
Region zu versorgen. Die Ubernommenen Wirtschaftsstrukturen mono-
kultureller Produktion sind also ein Hindernis fiir eine Moderni-
sierung der Landwirtschaft.

Wenn wir uns nun dem Zuckerriibenanbau zuwenden. wollen wir uns auf
Europa, insbesondere die EG und die Schweiz beschrianken, obwohl
der Anbau in weiteren Teilen mdglich ist. Schon in den Anféngen
des Riibenanbaues bestand eine mehrheitlich kleinb&uerliche
Struktur, welche im Vergleich mit den siidamerikanischen Verhalt-
nissen bis heute deutlich von mittleren Betriebsgriossen dominiert
wird, So werden in der Schweiz ca., 2/3 der Zuckerriiben in Betrie-
ben von 15 - 20 ha (10) produziert und die durchschnittlich be-
baute Fl&che je Pflanzer betragt 1,5 ha (11). Damit liegt die
Schweiz im europ#ischen Durchschnitt,

Der Zuckerriibenanbau. breitete sich in denjenigen europ&dischen
Landern rasch aus. in welchen neben giinstigen Anbaubedingungen
auch die ndtige Kapitalbasis fir den Aufbau einer Zuckerindustrie
vorhanden war. Die Hauptproduzentenlander waren denn auch Frank-
reich, Deutschland und die Tschechoslowakei,

In der Schweiz scheiterten private Versuche, eine Zuckerfabrik zu
erstellen am Konkurrenzdruck der Importe. Erst die staatliche
Hilfe sicherte die Existenz der Fabrik in Aarberg, Die Bauern ih-
rerseits hatten 31ch.1m agrarpolitischen Tauziehen eine absatz-
sichernde Marktordnung erkémpft, welche die folgenden., wichtigsten
Punkte enthalt:

(10) Flotzinger et al.: Zuckerribenanbau in Westeuropa, Wien 1959
ll; SﬁS étatlstische Erhebungen und Schatzungen. ?8?é
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- der Bundesrat legt kostendeckende Preise und Gesamtanbaufl&chen
fest.,

- Anbauvertrage der Produzenten mit den Zuckerfabriken.

- die Fabriken verkaufen den Zucker zu gleichen Preisen wie die
Importware.,

- Defizitsummen werden durch den Bund. sowie proportionale Betei-
1igungen von Produzenten und Konsumenten getragen.

Im Rahmen dieser Ordnung wird der einzelne Landwirt seine Produk-
tion optimieren und versuchen. die Rahmenbedingungen zu beein-
flussen., d.h. hohere Preise zu erreichen und die Anbaufl&che von
gegenwartig 14'000 ha auszuweiten. Diese Argumentationsweise wird
aus folgendem Abschnitt des “Rubenpflanzer-Bulletin” von 1977 deut-
lich: "Handels- und Finanzinteressen sind den staatspolitischen
Erfordernissen, wie Versorgungssicherheit, Beschaftigung und Ein-
kommensverteilung., unterzuordnen. Die Zuckerfabriken haben inve-
stiert. Die Schweizerbauern wissen., wie man mit Riben grosse Men-
genertrage erzielen kann, Es fehlt nur die politische Tatkraft.
um Wege zu finden. die der Zuckerriibe produktionslenkende Preise
und Mehrflachen erméglichen”.

Gerade dieses Zitat lasst den Unterschied zwischen dem Schweizer
Ribenproduzenten und dem brasilianischen Kleinbauern oder Land-
arbeiter klar hervortreten. Hier ist das Suchen einer politischen
Losung fir hohere Preise im Vordergrund: dort steht die ungewisse
Zukunft der Sicherung-des t&glichen Ernahrungsbedarfes im Mittel-
punkt,

4, MARKTEINGRIFFE

Wie schon verschiedentlich angedeutet wurde, ist die Entwicklung
der Zuckerproduktion und des -handels gepragt von staatlichen
Elngriffen. Diese sollen daher etwas niher dargestellt werden,

Die frihesten Handelsmassnahmen zielten darauf ab, die Handels-

flotte des eigenen Landes und die eigenen Zuckerkolonien gegen-
Uber anderen Kolonialmichten zu schiitzen. Gleichzeitig wird den
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Kolonien die Raffination verboten. So wurde die noch heute be-
stehende internationale Arbeitsteilung begriindet. Die Kolonien
bleiben also vorwiegend Rohstofflieferanten und die Konsumenten-
1ander verfiigen lber Kapazitaten zur Endverarbeitung. Gewisse
Endprodukte werden schliesslich reexportiert,

Die Einflihrung der Zuckerriibe in Europa war und ist ohne staat-
lichen Schutz nicht denkbar, weil Zuckerrohr tiefere Produktions-
kosten aufweist. Zollschutz und staatliche Unterstiitzung von Fa-
brikbauten sind die wirksamsten Instrumente. Ohne diese Massnah-
men ware kein erfolgreicher Aufbau einer Zuckerwirtschaft moglich
gewesen, wie das bereits erwdhnte schweizerische Beispiel zeigt.
1894 musste die erste Fabrik ihre Pforten wieder schliessen., weil
kein Zollschutz vorhanden war. Die krisengeschiittelte Landwirt-
schaft ergriff die neue Produktionsméglichkeit gerne als Ausweg.
wodurch schon bald Ueberschussprobleme entstanden (vor allem in
Deutschland). Fir diese im Inland nicht absetzbaren Mengen wurden
Exportpramien bezahlt., Die steigenden Belastungen der Staatskasse
durch die Ausfuhrprémien fiihrte die wichtigsten Exportlénder
schliesslich 1864 zusammen, um (ber ein gemeinsames Vorgehen zu
beraten. Das Resultat dieser ersten Zuckerkonvention, welche das
erste Agrarabkommen tberhaupt darstellt, war eine gemeinsame Fest-
legung der Zuckerausbeutes&tze zur Festlegung von Zollriickerstat-
tungen, Nachdem dieser erste Versuch an den ungentigenden techni-
schen Voraussetzungen scheiterte, wurde erst 1902 die "Brisseler
Konvention” unterzeichnet, womit Freihandel erreicht werden sollte.
Nach anféanglichem Erfolg wurde die Konvention gelockert und verlor
an Einfluss,

Damit war der letzte Versuch, den Zuckerweltmarkt zu liberalisie-
ren, gescheitert., Denn, nach dem ersten Weltkrieg wurde der Pro-
tektionismus in grossem Stil ausgebaut, Aus Griinden der Versor-
gungssicherheit wurde entweder die eigene Produktion ausgedehnt
und weiter geschiitzt oder mittels Praferenzabkommen die Lieferung
aus ehemaligen Kolonien gesichert. Der Ausbau der natlonalen
Zuckermarktordnungen bis in die heutige Zeit ist die konsequente
Weiterverfolgung der Linie, d1e sich bereits im 19. Jahrhundert
angedeutet hatte. Es entstand ein relativ kleiner Restmarkt. des-
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sen Preisschwankungen aber fiir den Welthandel bestimmend waren.

Die verschiedenen Zuckerabkommen bis in die neueste Zeit versuch-
ten alle, mittels Angebotsbeschrankungen (Quotensysteme) und Preis-
bandern die Schwankungen im Rahmen zu halten. Diese Versuche miis-
sen jedoch alle als gescheitert betrachtet werden. Man denke nur

an den Preisboom von 1974/75. Heute haben staatliche Organe in
praktisch allen zuckerproduzierenden Landern entscheidenden Ein-
fluss auf Produktion und Handel. Es bestehen allerdings Unter-
schiede beziiglich der dahinterstehenden Agrarpolitik. Grundsétzlich
betreiben Entwicklungslénder eine Tiefpreispolitik., weil so die
Konsumentenpreise auch tief bleiben. Der Anreiz zur Produktion ist
damit allerdings auch gering., Es bestehen jedoch Ausnahmen. So hat
Thailand schon seit vielen Jahren den Zuckerexport gestiitzt und
gefordert, indem mittels Krediten., preisgiinstigen Dingemitteln,
usw, die Produktion angekurbelt wurde.

In den gestutzten Landwirtschaftssystemen der westlichen Staaten
wird in der Regel eine Hochpreispolitik zur Einkommenssicherung
der Landwirte betrieben. Da die Preise. ausser bei Preishaussen.
tber den Weltmarktpreisen liegen., besteht die Tendenz zur Ueber-
produktion., falls keine Kontingentierung eingefiihrt wird., Die Kon-
tingente werden dann Gegenstand der internen agrarpolitischen
Auseinandersetzung, Zusatzlich muss ein Grenzschutz errichtet wer-
den., wie z.B. das Abschopfungssystem der EG.

Dass auch kleinere Lander von der Agrarpolitik einflussreicher
Landerblocke profitieren konnen. wenn sie in deren Windschatten
segeln, zeigt der Zuckerhandel zwischen der Schweiz und der EG. In
Abbildung 4 ist die Entwicklung der schweizerischen Zuckerimporte
nach Herkunft dargestellt, Der Lowenanteil stammt seit den 50er
Jahren aus dem EG-Raum. Die Anteile aus Osteuropa. Lateinamerika
und Kuba wurden laufend kleiner, Fiir das stetige Ausscheiden der
tbrigen Lieferlander waren neben der N&he vor allem spezifische
Exportsubventionen verantwortlich.

Wie stark heute diese Abhangigkelt ist, verdeutlicht folgender
Abschnltt aus einer Botschaft des Bundesrates “Von einem Beitritt
Zum Zuckerabkommen mussten wir bisher Abstand nehmen, weil die
EG, aus der tber 95 % unserer Zuckereinfuhren stammen, dieser Ver-
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einbarung fern blieb. Ein Beitritt unter diesen Umst&nden wilrde
unsere Versorgungsmdglichkeiten empfindlich beschneiden. denn die
Bezlige aus Nicht-Mitgliedstaaten unterliegen mengenméssigen Be-
schrankungen “ (12). Einerseits bestehen also Vorteile wegen gin-
stigen Lieferbedingungen. andererseits bedeutet dies auch Abhdngig-
keit. Im Fall der Schweiz ist das nicht gravierend. kann aber fir
andere Lénder eine ernstliche Bedrohung darstellen.

(12) Botschaft fir handels- und rohstoffpolitische Massnahmen
im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit vom 2?.§.T5§f
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Abb. 4:
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5. ZUCKERMARKTSTRUKTUR

Wenn wir das bisher Gesagte in Verbindung zur heutigen Zuckermarkt-

struktur bringen, erklart sich ein Teil der internationalen Agrar-
marktproblematik. Dazu soll uns das Schema von Abbildung 5 behilf-
lich sein. Wie bereits erwahnt, werden nur etwa 30 % der Zucker-
produktion gehandelt. Davon wickelt sich ein Teil Uber feste
Abkommen innerhalb der EG., innerhalb des COMECON, zw1schen der EG
und den AKP-Staaten Uber das Lomé-Abkommen und durch USA-Prafe-
renzen gegeniiber einigen mittelamerikanischen Lindern ab.

Auf das Lomé-Abkommen soll kurz naher elngetreten werden. In die-
sem Vertrag wird Léndern Afrikas. der Karibik und des Pazifiks
(AKP) zugestanden. insgesamt eine Menge von 1,3 mio t Zucker zu
Vorzugsbedingungen in den EG-Raum einzufiihren, Damit sollen diese
Lander stabile Exporterlése erreichen. Die Agrarpolitik der EG
erhohte allerdings ihre eigene Zuckerproduktion auch dauernd.
Daher wurde die Gemeinschaft in den letzten Jahren zu einem stetig
grosser werdenden Nettoexporteur. Der Zucker des Lomé- Abkommens
gelangt also in eine Nettoexportregion und fliesst daher indirekt
wieder auf den freien Markt. Das Lomé- Abkommen stellt durchaus
eine gute Moglichkeit fir die beteiligten Staaten dar. sicherere
Absatzchancen zu haben. Im Fall von Zucker wird jedoch der inter-
nationale Markt zusatzlich belastet, was sich besonders auswirkt,
weil die EG kein Mitglied des Zuckerabkommens ist., Der verbleiben-
de Restmarkt wird stark von den Rohstoffbdrsen und damit von Spe-
kulationen beeinflusst. Das Volumen dieser Borsen stellt ein Viel-
faches der real vorhandenen Menge dar. Entsprechend gross sind
denn auch die Preisschwankungen auf dem Weltzuckermarkt. Diese
Preisinstabilitdten wirken allerdings in erster Linie fir die
Produzenten eines Entwicklungslandes. dessen Hauptexportgut Zucker
ist, stark negativ, Die Landwirte der Industrielander sind durch
agrarpolitische Massnahmen davor geschitzt.

Aufgrund dieser Tatsachen ist es nicht angebracht, von einer Kon-

korrenzsituation zwischen den Landwirtschaften eines Industrie-
landes und eines Entwicklungslandes zu sprechen., Die Agrarpolitik
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Abb. 5: Der internationale Zuckermarkt
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Quelle: nach: Ph Chalmln, La Dollthue des ODerateurs sur le
marche 1nternat10na1 du sucre, in: économie rurale.
134, No, 6., 1979

des einen verstédrkt eher noch die Absatzschwierigkeiten des ande-
ren. Der Einfluss ist also einseitig zu sehen. Gerade das Zucker-
beispiel zeigt das starke staatliche Eingreifen auf, Dadurch wurde
die Bedeutung international t&tiger Unternehmen. wie sie von an-
deren Agrarmérkten bekannt ist, nie sehr gross., Einzig im Bereich
der Ausrilistung von Zuckerfabriken bestehen ollgopolistische Markt-
verhaltnisse, welche von amerikanischen Firmen domlnlert werden,
Zudem besteht die Tatigkeit internationaler Handelsunternehmen an
den Rohstoffborsen. Insgesamt ist der Zuckermarkt als wenig stabil
zu bezeichnen,
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6.

ZUSAMMENFASSENDE THESEN

Zum Schluss sollen die wichtigsten Ergebnisse thesenartig zusam-
mengefasst werden.

1)

2)

3)

1)

5)

6)

Die Kolonialpolitik der europ&ischen Zentrumsl&nder hat zu
einer noch heute sichtbaren Regionalisierung der Zuckerproduk-
tion gefiihrt, wobei die Dritte Welt zum Rohstofflieferanten
und die Industrielédnder zu Zuckerverarbeitern wurden.

Die Verschiebung der Zuckerproduktion in glinstiger gelegene
Regionen kann ©kologische und Beschaftigungsprobleme entstehen
lassen. wodurch sich benachteiligte und verarmte Gebiete heraus-
bilden konnen.

Die Produktionsstrukturen der Zuckerrohr- und Zuckerriibenher-
steller weisen deutliche Unterschiede auf. Wahrend in Entwick-
lungsléandern der Grossgrundbesitz mit monokultureller Ausrich-
tung sowie verarmte Kleinproduzenten dominiert. ist die euro-
paische Zuckerproduktion auf mittelgrosse Familienbetriebe mit
geniigender Mechanisierung ausgerichtet.

Die frihere Agrarpolitik der europdischen Staaten zur Sicherung
fiskalischer Einnahmen und des Konsums eines Luxusartikels

der Oberschicht hat sich zur Erhaltungspolitik fur die Landwirt-
schaft gewandelt.

Da mit dieser Erhaltungspolitik die Produzenten hohe Garantie-
preise erhalten., welche in der Regel tuber den Weltmarktpreisen
liegen, entstehen dauernd Ueberschiisse.

Wegen der Kostenvorteile der RohrZuckerDroduktion konnte sich
die europdische RUbenzuckerproduktion nur dank massivem staat-
lichem Schutz entwickeln. Das Theorem des komparativen Kosten-
vorteils verlor in diesem Bereich seine Anwendbarkeit.
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