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FOERDERUNG DER SELBSTHILFEBESTREBUNGEN DER UNTERPRIVILEGIERTEN

K. Matter

Wer Entwicklungshilfe betreibt, muss sich zuerst fragen. was Ent-
wicklung {iberhaupt bedeuten soll., Am Beispiel Kolumbiens zeigt
Konrad Matter ein Konzept. bei dem Definition und Ausldsung der
Entwicklung von den Betroffenen selber ausgehen. Bei der Bildung
1andlicher Genossenschaften lernen die Kleinbauern erst einmal.
dass sie {berhaupt etwas fiir die Verbesserung ihrer Lebensverhdlt-
nisse tun koénnen.

Trotz dem rasanten Industrialisierungs- und Verstadterungsprozess
der letzten dreissig Jahre ist der Anteil der 1&ndlichen Bevdlke-
rung in Kolumbien mit 40 Prozent immer noch sehr bedeutend. Die
Landwirtschaft nimmt in der Gesamtwirtschaft eine zentrale Stel-
lung ein. Dennoch ist die Entwicklung der 1&ndlichen Gebiete bis--
her straflich vernachlassigt worden. Die Versorgung mit staat-
lichen Dienstleistungen wie Gesundheit. Erziehung und Kommunika-
tionswesen ist auf dem Land merklich schlechter als in den stadti-
schen Zentren. Auch die landwirtschaftliche Produktion wird von
der staatlichen Wirtschaftspolitik gegeniiber der Industrie und dem
Exportsektor vernachlassigt.

Die Lebensbedingungen auf dem Land sind denn auch in verschiede-
ner Hinsicht menschenunwiirdig. Statistiken tber die Einkommens-
verteilung in Kolumbien belegen. dass die durchschnittlichen Ein-
kommen auf dem Land bedeutend tiefer liegen als die ohnehin unzu-
reichenden Einkommen der Gesamtbevolkerung. Obwohl diese Durch-
schnittswerte mit Vorsicht zu behandeln sind, da sie Uber die
grossen Unterschiede innerhalb der Gesellschaft nichts aussagen.
zeigen sie doch die Benachteiligung der Landbevdlkerung. die noch
deutlicher aus Untersuchungen tber einzelne Regionen hervorgeht,

Eine Studie des Erziehungsministeriums Uber die Kistengegend legt
die unhaltbaren Zustiande offen: 90 Prozent der Erwachsenen sind
dort Analphabeten: es gibt nicht geniigend Schulen fur die Kinder
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und keine Einrichtungen zur Erwachsenenbildung. Die meisten
Bauern sind hoffnungslos verschuldet und vermdgen mit dem Ertrag
ihrer Betriebe kaum ihre Familien., die ja meist sehr gross sind.
zu erndhren. Es ist denn auch nicht erstaunlich., dass sowohl die
Erwachsenen als auch die Kinder deutliche Merkmale der Unter- und
Fehlerndhrung zeigen. Wohnverh&dltnisse und Gesundheitspflege sind
vollig unzureichend: wéhrend fiir eine kranke Kuh. die mit einem
Kredit der staatlichen Agrarbank gekauft wurde., gleich mehrere
Veterinare mit einem Toyota vorfahren. bleibt ein kranker Mensch
ohne drztliche Betreuung., berichtet die Studie.

Die Griinde fiir die Vernachlassigung der landlichen Entwicklung
sind vielfaltig. Einmal liegen sie in einem offensichtlich immer
noch nicht tberwundenen Entwicklungsverstandnis., das Entwicklung
mit Industrialisierung und wirtschaftlicher Modernisierung gleich-
setzt. Der Hauptgrund aber diirfte eher darin liegen. dass die
landlichen Massen - auch wenn sie zahlenmdssig stark ins Gewicht
fallen - ihre Interessen im politischen Kraftespiel nicht durch-
setzen konnen. Es gibt zwar in Kolumbien neben den starken Wirt-
schaftsverbanden auch eine machtige “Land-Lobby”: sie ist aber
nicht die Vertreterin der Kleinbauern. sondern das Instrument der
dinnen Schicht von Grossgrundbesitzern., die vielfach in den
Stadten wohnen., Diese Land-0ligarchie, die sehr enge Verbindungen
zur stadtischen Oberschicht unterhdlt. ist an einer echten land-
lichen Entwicklung., an einer Aktivierung des wirtschaftlichen und
sozialen Potentials auf dem Land., gar nicht interessiert. Denn
eine solche Entwicklung wiirde zweifellos die heutige Agrarstruktur
ins Wanken bringen, auf der ihre Privilegien beruhen.

Die Agrarreform blieb in Ans&dtzen stecken

Beweis fur diese Erklarung ist das Los der bisherigen Agrarreform-
versuche, die versandet sind. ohne ihre Ziele auch nur anndhernd
zu erreichen. Immer wieder vermochten die von solchen Reformen
Bedrohten diese Gesetze zu verwassern und ihre Anwendung zu sabo-
tieren., Dabei ist die ungeheure Konzentration des Grundbesitzes
eine der Hauptursachen der landlichen Unterentwicklung. 10 Prozent
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der Betriebe verfiligen zusammen uber 80 Prozent des Bodens., wih-
rend die 50 Prozent der kleinsten Bauern zusammen nur noch 2.5 Pro-
zent des Landes besitzen. Ein Heer von Bauern besitzt Uberhaupt
kein Land: sie sind gezwungen. als Landarbeiter und TaglShner im
Land herumzuwandern., um hier als Zuckerrohrschneider. dort als
Kaffeepfliicker fiir ein paar Wochen Arbeit und ein kdrgliches Ein-
kommen zu finden.

Da diese Agrarstruktur zu einer Stagnation der landwirtschaftlichen
Produktion und zu wachsenden Nahrungsmitteldefiziten fiihrte. wurde
der Druck auf den Grossgrundbesitz. das brachliegende oder nur
extensiv genutzte Land der Produktion zuzufiihren., immer grdsser.
Diesem Druck. der letztlich die Besitzstruktur in Frage stellt.,
weichen die Grundbesitzer immer mehr dadurch aus. dass sie zur in-
tensiven Bebauung libergehen. Eine hochmoderne. technisierte und
sehr kapitalintensive Landwirtschaft soll das Agrarproblem l6sen.
ohne die Besitzstruktur zu verandern.

Existenzbedrohung

Die moderne Grosslandwirtschaft 10st jedoch das soziale Problem
auf dem Land keineswegs. Im Gegenteil. die Lage der Kleinen wird
noch verschlimmert. Fir die Landlosen schwindet die Aussicht auf
eigenen Grund und Boden. aber auch ihre Arbeitskraft wird ange-
sichts der Mechanisierung immer weniger bendtigt. Fiir die kleinen
und mittleren selbstandigen Bauern aber stellt die Konkurrenz der
modernen Grossbetriebe eine gefahrliche Existenzbedrohung dar.

Von diesem neuesten Trend der Agrarentwicklung sind heute in Ko-
lumbien Millionen von Bauern und Landarbeitern betroffen. Um von
dieser Entwicklung nicht {iberrollt zu werden., um ihr vitales
Interesse auf Teilnahme an der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung anzumelden und durchzusetzen. sind die Klein-
bauern auf eine starke eigene Organisation angewiesen. Die Land-
Oligarchie hat ihre eigenen. denen der Bauern vollig entgegen-
gesetzten Interessen: und die politischen Eliten in den Stadten.
selbst wenn sie reformerisch gesinnt waren. kennen die Landpro-
bleme zu wenig, als dass sie sich wirklich fiir die Interessen der
Benachteiligten auf dem Land einsetzen konnten,
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Wie die Geschichte der Bauernbewegung in Lateinamerika zeigt., sind
Landreformbestrebungen und andere politische Massnahmen zur L6-
sung der Agrarfrage praktisch immer im Zusammenhang mit einer
starken Bauernorganisation zu sehen. Der Bauernbewegung kommt
dabei eine doppelte Funktion zu: eine Aufgabe nach innen und eine
Aufgabe nach aussen. Nach innen muss sich die Bewegung bemiihen,
die Bauern zu mobilisieren und ihnen ihre Probleme und Interessen
bewusst zu machen. Erst die Isolierung und der tiefe Bildungs- und
Bewusstseinsstand der Landbevélkerung lassen die unhaltbaren so-
sialen Zustande zu. Die Bewusstseinsbildung ist auch die Voraus-
setzung fiir die Wirkung nach aussen: die Vertretung und Durch-
setzung der Interessen der benachteiligten Landbevdlkerung in der
politischen Auseinandersetzung.

Soziale Veranderungen sind wichtiger als technische

Die Entwicklungshilfe., die mit diesen Problemen konfrontiert ist.
muss sich wohl fragen. wo unter diesen Umstédnden ihre Moglichkei-
ten und Grenzen liegen. ob hier Uberlieferte Vorstellungen und
bisher praktizierte Arbeitsweisen noch angebracht sind. Das klas-
sische Verstandnis von Entwicklungshilfe als Uebertragung von
technischem Wissen und von Kapital ist da nur noch beschréankt gil-
tig. Es geht nicht in erster Linie darum. gesamtwirtschaftlich
fehlende Ersparnisse oder nicht bekannte Verfahren und Techniken
ZU vermitteln.

Die 1andliche Armut und Unterentwicklung in Kolumbien ist ja nicht
eine Frage der Technik. auch nicht der Finanzen oder gar der Natur.
Sie ist verursacht durch eine gesellschaftliche Struktur. die

eine v6llig ungleiche Verteilung der Produktionsfaktoren - neben
Land und Kapital gehtrt dazu auch Ausbildung - und damit die Still-
legung eines gewaltigen menschlichen und natiirlichen Potentials
bedingt. Entwicklungshilfe, die nicht blosses Alibi oder besten-
falls Feuerwehr sein will, sondern - wie es der Ausdruck besagt -
Hilfe zur Entwicklung, muss in diesem Fall Krafte und Prozesse
fordern. die entwicklungshemmende Mechanismen und Strukturen be-
seitigen,
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So kann die Unterstiitzung und Forderung bauerlicher Selbsthilfe-
bestrebungen., der Bewusstseinsbildung und Organisation der Klein-
bauern ganz allgemein. eine unter den gegebenen Umstanden sinn-
volle Form der Entwicklungshilfe sein. Dabei geht es nicht um
allgemeine Beitrage an den Betrieb der Bauernorganisation. Den
eigenen Apparat. den eine solche Organisation fir ihr Funktionie-
ren braucht., soll sie auch selber tragen konnen. Die Hilfe von
aussen soll vielmehr in Form konkreter. klar umschriebener Projek-
te oder Programme erfolgen. Dies nicht nur wegen der Uebersicht-
lichkeit und Kontrollierbarkeit solcher Aktionen. sondern auch im
Interesse der Empfanger. die so angespornt werden. ihre Vorhaben
grindlich zu planen und konsequent durchzufihren,

Solche Projekte kdnnen sehr verschiedene Formen annehmen. Es kann
sich um die Finanzierung von Produktions- oder Transportmitteln
handeln. um den Bau von Gemeinschaftszentren. Lagerhdusern oder
Schulgeb&duden oder um die Bereitstellung eines Umlauffonds zur
Finanzierung von genossenschaftlichen Vermarktungsoperationen. Es
kann auch die Finanzierung von Ausbildungsprogrammen sein oder
die Uebernahme der Kosten von sogenannten Promotoren., die die
Bauern zum Zusammenschluss anregen und ihnen beim Aufbau von
Selbsthilfeaktionen helfen.

Allerdings muss das Einzelprojekt. die konkrete Aktion. die von
aussen mitfinanziert wird, immer im Gesamtzusammenhang gesehen
werden. Sie ist ja immer Bestandteil eines umfassenderen Programms
der Partnerorganisation. und nicht einmal unbedingt der wichtigste.
Das Projekt ist in diesem Sinn bloss ein Mittel zur Forderung der
bsuerlichen Selbsthilfe und Organisation. Es ist ein kleiner Bau-
stein im Prozess. der letztlich zu einer gesamtheitlichen Entwick-
lung. zur Befreiung der landlichen Bevolkerung aus Armut und Unter-
driickung fiihren soll.

Hohe Anforderungen

Die bisherigen Erfahrungen der Swissaid auf dem Gebiet der Zusam-
menarbeit mit bduerlichen Organisationen zeigen, dass diese Arbeits-
weise sehr hohe Anforderungen an eine Entwicklungsorganisation
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stellt. Der Grundpfeiler solcher Zusammenarbeit ist das gegensei-
tige Vertrauen. Deshalb ist die Auswahl der Partnerorganisation
wohl der wichtigste Schritt in der Vorbereitung des Projekts. Ver-
tritt der potentielle Partner tatsachlich die Interessen derer,
fur die er spricht? Wieweit haben die Betroffenen die Moglichkeit,
an der Planung und an der Durchfiihrung der Projekte gestaltend
mitzuwirken? Wie weit verfolgt die Partnerorganisation wirklich
das Ziel einer ganzheitlichen. emanzipatorischen Entwicklung? Das
sind einige der Fragen., die sich dabei stellen.

In der Beurteilung des konkreten Vorhaben. das zur Finanzierung
vorgeschlagen wird. muss ein Mittelweg gefunden werden zwischen
dem Anspruch. den Partner und seine Vorschldge zu respektieren.

ihm die Freiheit zu lassen. seine Bediirfnisse und die Mittel der
Beduirfnisbefriedigung selbst zu bestimmen. und der Anforderung. ein
Projekt auf seine technisch-wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit und
seine Eignung fir die ortlichen Verhaltnisse hin zu priifen. Dabei
ist dem Partner auch zuzugestehen., neue Erfahrungen zu machen. ja
sogar Fehler zu riskieren und aus Fehlern neue Einsichten und
Kenntnisse zu gewinnen.

Erfolg schwer zu messen

Schliesslich ist der Erfolg solcher Aktionen nur sehr schwer und
nur auf sehr lange Sicht zu messen. Da ja nicht das konkrete Vor-
haben, etwa der Bau eines Genossenschaftszentrums, das Entschei-
dende. das Ziel ist. sondern der Prozess. den die Betroffenen
durchmachen. und da dieser Prozess ja nicht nur im Hinblick auf
das von aussen mitfinanzierte Projekt zu sehen ist. sondern bezo-
gen auf die gesamte Tatigkeit der Partnerorganisation., sagt die
Realisierung des Projekts. das messbare Resultat (eben etwa in
Form eines Geb&dudes) iiber den Erfolg der Arbeit eigentlich nur
wenig aus., Entwicklung ist ein vielschichtiger und langfristiger
Prozess. der nicht einfach zu einem einzelnen. isolierten Einfluss-
faktor in Beziehung gesetzt werden kann.

Es soll nicht verschwiegen werden, dass diese Art der Zusammen-
arbeit auch mit Enttauschungen und Rickschl&gen verbunden ist. Der
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Emanzipationsprozess. der in den Partnerorganisationen vor sich
geht. verlduft nicht geradlinig und spannungsfrei. Partnerorgani-
sationen konnen sich im Lauf des Entwicklungsprozesses selber
verandern. Das Vertrauensverhaltnis. das fur die Zusammenarbeit
grundlegend ist, ist deshalb nicht einfach ein- flr allemal gege-
ben. Es muss immer wieder neu geschaffen werden. Auch die Priori-
taten. die sich eine Partnerorganisation setzt., konnen sich im
Lauf des Prozesses verschieben. Auch in dieser Beziehung ist die
Hilfsorganisation zur stdndigen Bereitschaft gezwungen., auf veran-
derte Situationen einzugehen und die von ihr mitgetragenen Aktio-
nen als Elemente in einem Entwicklungsprozess zu sehen. der uns
gelegentlich zu zahflissig und zu langwierig., aber manchmal auch
allzu stlrmisch und Uberbordend vorkommt,

Anschrift des Verfassers: K. Matter., Swissaid, Bern
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