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DIE BERGLANDWIRTSCHAFT IN DER REGICONALEN ENTWICKLUNGS- UND
RAUMPLANUNG™)

TH. MAISSEN **)

1. Einfihrende Bemerkungen

Die diesem Artikel zugrundeliegende Arbeit tr&gt den Untertitel:

"Ein Beitrag zur landwirtschaftlichen Struktur- und
Prozessplanung in Bergregionen unter besonderer Be-
rlicksichtigung methodischer Aspekte und Anwendung

der Computersimulation"

und entstand im Bestreben, L&sungsmdglichkeiten fir die in der
Planungspraxis auftauchenden Probleme aufzuzeigen. Im Vorder-
grund steht hierbei die Frage nach der Unterlagenbeschaffung fir

die Entscheidungsfindung im Planungsprozess auf regionaler Ebene.

Die regionale Landwirtschaft ist der FPlanung nicht leicht zugéang-
lich. Die durch die bodenabh&ngige Produktion bedingte Raumbe-
zogenheit, die Bedeutung des Grundeigentums, die Aufsplitterung

in eine Vielzahl, beziglich Grdsse und Struktur recht unterschied-
liche Produktionseinheiten und die vielfaltigen Verflechtungen

mit den lbrigen Wirtschaftszweigen sowie die Beridhrungspunkte mit
allgemeinen Interessen zeichnen das Bild einer nicht einfach er-
fassbaren Wirklichkeit. Es war deshalb unabdingbar, vorerst die

fir die Planung relevanten Zusammenh&nge zu analysieren, und zwar

*) Der vorliegende Artikel basiert auf der Dissertation des Au-
tors {(Referent: Prof. Jean Vallat; Korreferent: PD Dr. Peter
Rieder, Diss. ETH Nr. 6155, 1978). Von der Dissertation wur-
de eine kleine Auflage hergestellt. B s

**) Regionalsekretidr des Gemeindeverbandes Surselva



sowohl von der bisherigen Entwicklung her betrachtet als auch

im Hinblick auf die Zweckméssigkeit und Durchfihrbarkeit ge-
planter Massnahmen. Darauf abgestiitzt konnte die planungsmetho-
dische und entwicklungspolitische Fragestellung erarbeitet wer-
den, welche die Grundlagé bildete flir die Entwicklung eines Mo-
dellansatzes zum Aufbau eines formalisierten und quantifizier-
baren Simulationsmodelles der regionalen Landwirtschaft. Auf-
grund von experimentellen Planungsrechnungen und der Diskussio-
nen der daraus resultierenden Aussagen war abschliessend der Ver-

such einer Wertung der gew&hlten Planungsmethode vorzunehmen.

Als Untersuchungsregion flr die Modellrechnungen wurde die Region
Surselva im Kanton Graubinden gewdhlt. Soweit auf konkrete Situa-
tionen im Zusammenhang mit der Erarbeitung der Grundlagen Bezug
genommen werden musste, erfolgte dies deshalb vorzugsweise auf-

grund der Gegebenheiten in der Surselva oder in Graublnden.

2. Planung und Berglandwirtschaft

2.1l Genese des Planungsgedankens

Die Begrindungen fir ordnende raumbezogene Massnahmen sind im Lau-
fe der Zeit Aenderungen unterworfen. Dies und die Tatsache, dass
nach wie vor r&dumliche Nutzungsordnungen fl&chenm&ssig zum Uber-
wiegenden Teil Gebiete der Urproduktion umfassen, macht es fir
aktuelle und kinftige landwirtschaftliche Planungen notwendig,
diese Entwicklung "in den historischen Zusammenhang zu stellen,
das heisst, in den Gesamtprozess der sich, aus der Vergangenheit

kommend, der Zukunft entgegenwdlzt" (NIEHAUS, 1957, 28).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang zun&dchst, dass in wei-
ten Gebieten der Schweiz, wie in anderen europadischen Staaten,
die Bauern erst mit der Bewegung der Bauernbefreiung zu Beginn

des 19. Jahrhunderts im heute verstandenen Sinn Eigentimer des



von ihnen bewirtschafteten Grund und Bodens wurden*). Von Bedeu-
tung 1st dabei inbezug auf die allgemeinverbindlichen und streng
pefolgten Regelungen der Landbewirtschaftung, dass unabhangig

von den Eigentumsverh&ltnissen in der form "der alten Dreifelder -
una der organisierten Dreizelgenwirtschaft mit Flurzwang (...)
wihrena eines Jahrtausends (von 800 - 1800) eine wohlgeplante
lrzrong” mIlaA_D, et al., 1971, 22) bestand. Der einzelne Bewirt-
schafter hatte sich in heute kaum mehr vorstellbarem Masse im In-
teresse der Gemeinschaft einer andauernden Produktionsorganisa-

tion zu unterziehen.

Wahrend im Mittelland die Bauern mit der Einfihrung neuer Kultur-
pflanzen und dem Uebergang zur verbesserten Dreifelderwirtschaft
im 19. Jahrhundert in immer grdsserem Masse ihre felder und Wie-
sen uneingeschradnkt und selbstZndig bewirtschaften konnten, ha-
ben sich in Teilgebieten des Alpenraumes fir die Grundeigentimer
verbindliche Regelungen der Bewirtschaftung teilweise bis heute
gehalten. So besteht in verschiedenen bindnerischen Gemeinden

nach wie vor das heute im europ&ischen Alpenraum als Unikum anzu-

s-hende Recht des allgemeinen Weidganges auf den Privatgrundsticken,

scfern diese nicht durch Loskauf oder auf anderem Wege davon be-

freit wurden. Die sogenannte Gemeinatzung**) stellt eine voridbergehen-

*) Die Rechtsverh&@ltnisse in Graublnden veranlassten den Grossen
Rat noch 1874 ein Gesetz zu schaffen, welches die obligatori-
sche AblGsung aller unter dem Titel von Zehnten und Bodenzin-
sen der "hin und wider (sic!) noch bestehenden feudalverh&lt-
nisse” verfligte. Als &Bussersten Termin bestimmte das Gesetz
den 1. Januar 1880, an dem alle Zehnten und Bodenzinse abge-
16st oder in eine das Grundstick belastende Schuld umgewan-
delt sein mussten. Erst an diesem Tag erlosch in Graubinden
die Grundzins- und Zehntenverpflichtung endglltig (PIETH,
1945, 487).

¥*) Nach CURSCHELLAS (1926, 35f.) ist die Gemeinatzung als Teil
des friheren Eigentums der Markgencssenschaften ein beschrank-
tes dingliches Nutzungsrecht der Gemeinde am Privateigentum
(6ffentlich-rechtliche Dienstbarkeit). Diese Auffassung stana
im Gegensatz zur damaligen Rekurspraxis des Kleinen und Gros-
sen Rates des Kanton Graubinden, nach welcher die Gemeinat-
zung "ein Hoheitsrecht" der Gemeinde als "Ausfluss der Ge-
meindeterritorialhoheit" darstellte. Heute ist man sich darin
einig, dass die Gemeinatzung als beschranktes dingliches Recht
ein Bestandteil des Nutzungsvermdgens der Gemeinde ist {("Ge-
meindegesetz des Kantons Graubinden" vom 28.4.1974, Art. 27,
lit. c; RASCHEIN, 1972, 113).



e unc teilweise Aufhebung des Privateigentums dar, indem zu fest-
geiegten Zeiten ein genossenschaftliches Weidrecht der Gemeinde
auf dem privaten Grundeigentum ausgeibt wird. Die Einschrankung
der verflccz-«=it Coer das Eigentum besteht nicht nur wéhrenc

der [eit ades eigentlichen allgemeinen Weidganges, sondern er-
streckt sich teilweise auch auf die Bewirtschaftung in der Ubri-
gen Zeit des Jahres. Um eine m8glichst gerechte und gleichm&ssige
Belastung der einzelnen Grundeigentimer durch die Gemeinatzung

zu gewahrleisten, werden in Reglementen verbindliche Vorschrif-
ten Uber Anzahl unc Termine der Schnitte, der Einzelhut und der
Dingung festgelegt. Dieses "auffallende Ueberbleibsel von altem
Gemeineigentum und kollektiven Wirtschaftsformen" (WEISS, 1941, 32)
het sich trotz den seit dem 18. Jahrhundert dagegen erhobenen

Einwanden*) in erstaunlich vielen Orten gehalten.

Jie Gemeinatzung, die vielfidltigen auf privaten und den Gemeinden
gehdrenden Grun.stilcken lastenden Servitute, die verschiedentlich
noch anzutreffende Unterteilung des Eigentums im Wald nach Bo-
deneigentum und der Holznutzung**) sind Ausdruck einer vorwie-
gena 1n Berggebieten tradierten Denkart, in welcher die Trennung
aes Eigentums in einzelne Nutzungsberechtigungen im Sinne des
landlich-germanischen Bodennutzungsrechtes immer noch eine Rolle
spielt. Die im Rahmen einer wirksamen Raumordnungspolitik notwen-
digen Verflgurigseinschrédnkungen am Bodeneigentum und die damit
zwangslaufig verbundene, differenziertere Betrachtungsweise des
Eigentumsbegriffes romisch-rechtlicher Prigung ist hier in spe-
zifischen Bereichen bereits vorweggenommen worden. Wenn im wei-

teren in Betracht gezogen wird, welche grosse wirtschaftliche,

*) wvgl. dazu CURSCHELLAS (1926), PIETH (1945, 355f. 411f. 452f.)
und WEISS (1941, 32).

Bei oen sogenannten Sulomswaldungen (suloms, rom., Anteil

an einem Genossenschaftswald, VIELI/DECURTINS, 1962, 709) ist
die politische Gemeinde oder die Bilrgergemeinde Eigentimerin
von Grund und Boden mit dem Recht der waldweide, wadhrend die
Bewirtschaftung und Nutzung des Waldes der Sulomsgenossen-
schaft zusteht. An der Sulomsgenossenschaft sind Private und
allenfalls das Gemeinwesen mit handelbaren Anteilen betei-
ligt.



rechtliche und socziale Bedeutung im Berggebiet dem &6ffentlichen
Grunceigentum (W&lder, Alp- und Heimweiden, Nutzungsrechte usw.)
noch heute zukommt, wird ersichtlich, dass in Wechselspiel und
Ausgleich zwischen individualistischen und kollektiven Interes-
sen letzteren seit jeher in diesen R&umen grosses Gewicht bei-
gemessen wurde. [ie Berdcksichtigung der Interessen der Gemein-
schaft und die soziale Verpflichtung des privaten Eigentums ha-
pen heute zwar teilweise eine andere Auspragung erfahren, sie

stellen jedoch in diesen Gebieten keinesfalls ein Novum dar.

Die Bedeutung des 6ffentlichen Grundeigentums und die teilweise
eingeschrankte Nutzung des privaten Eigentums im Dienste der Ge-
meinschaft haben ihren Niederschlag nicht nur in den Bewirtschaf-
tungsformen, sondern auch in der Ausgestaltung des offentlichen
Lebens und der Rechtsnormen gefunden. Gemeinsamer Grundbesitz

und genossenschaftliche Nutzungsrechte kodnnen nicht individua-
listisch bewirtschaftet oder genutzt werden. Diese "notwendige
und unausweichliche Gemeinsamkeit" (WEISS, 1941, 163) hat zu ei-
nem normativen Verhalten gefihrt, das den Weiterbestand der
Dorfgemeinschaften und die Fortsetzung kollektiver T&tigkeiten
trotz sozialen 5Spannungen unc unausgetragenen Konflikten gew3hr-
leistete. Bedingt durch die Arbeitsteilung, die starkere Betonung
des wirtschaftlichen Denkens und unternehmerischen Handelns sowie
das zunehmend komplexere soziale Beziehungsgefige wird zwar heu-
te dieses Normverhalten teilweise durch ein ausgesprochenes uti-
litaristisches Verhalten abgeltst (KOENIG, 1970, 36ff.). Nichts-
destoweniger erweisen sich seit altersher bekannte Gemeinschafts-

aktionen wie beispielsweise das Gemeinwerk*) auch heute noch als

*) Mit dem Ausdruck "Gemeinwerk" wird in Graubinden "die &ffentlich=-
rechtliche Pflicht der Gemeindegenossen zur unentgeltlichen
Leistung von persdnlichen Diensten zugunsten der Gemeinde" be-
zeichnet (DURGIAI, 1943, 19f.). Obwohl dieses althergebrachte
Rechtsinstitut unter verschiedensten Bezeichnungen auch andern-
orts bekannt ist, dirfte die urspringliche Form des Gratisge-
meinwerkes nurmehr in Graubinden anzutreffen sein. 5o wird im
"Gemeindegesetz des Kantons Graublnden" vom 28. April 1974 in
Art. 39 Abs. 1 festgehalten, dass die Gemeinde u.a. ihren"Fi-
nanzbedarf aus den (...) Gemeinwerkleistungen (...)" decken kann.
Nach Art. 40 des gleichen Gesetzes ist das Gemeinwerk "eine von
Gemeindeeinwohnern in der Form von Arbeit erbrachte 5ffentliche
Leistung, durch welche entweder eine allgemeine Birgerpflicht er-
fillt, ein Beitrag entrichtet oder eine Steuer abverdient wird".



zweckm&ssige Einrichtungen, werden doch zur Erfillung entwick-
lungs- und raumplanerischer Zielsetzungen, insbesondere im Infra-
strukturbereich und zur Erhaltung und Gestaltung der Landschaft,
der Einsatz von "Infrastrukturarbeitsgruppen" (FLUECKIGER, 1970,
383f.) oder die Institutionalisierung von bisher privaten T&tig-
keiten mit externen Effekten als Gemeinschaftsaufgabe der Gemein-
de (PRC SURSELVA, 1975, 166ff.) vorgeschlagen. Auch in der prakti-
schen Durchfihrung raumrelevanter Massnahmen lassen sich demnach
in tradierten Organisationsformen Ans&tze finden, die kinftighin,
wenn auch in anderer Gestalt, eine sinnvolle fortsetzung finden

kénnen.

Freilict ist zu diesen Ueberlegungen festzuhalten, dass die raum-
wirksamen Mittel der modernen Planung nicht lediglich als fort-
setzung der umrissenen Vorkehren urspringlicher Art betrachtet
werden x8nnen. Die verfolgten Ziele, die Begleitumstande und die
Abgrenzung des "Planungsgegenstanues" sind zu verschieden. Wenn
aber die grundlegenden Ideen der getroffenen Uebereinkinfte und
Hregelungen der verschiedenen Epochen miteinander verglichen wer-
den, «xdnnen nicht nur Parallelen, sondern es kann eine eigentli-
che Genesis - wenn auch mit Z&suren - des Urdnungs- und Planungs-
geaankens sowlie der begleitencen Massnahmen festgestellt werden.
Jas sich entwickelnde und den Zeitumstdnden entsprechend &ndernde
tFrinzip liegt darin, dass Grundeigentum bzw. die agamit verbundenen
Nutzungsrechte nicht ohne Bezug zu den Interessen der Gemeinschaft
sind und fir den einzelnen Eigentimer oder Berechtigten nicht un-
eingeschrankt verfigbar sein kdnnen. £s ist vorstellbar, dass so-
wohl der Eigentumsbegriff wie auch die ordnenden und vorausschau-
enden, aus Ubergeordneten Interessen erfolgenaen Eingriffe in die
Freiheits- und Eigentumsrechte des Einzelnen im Laufe der Zeit
zyklenahnlichen Bewegungen, mit der damit verbundenen Gefahr der
Unter- und Uebersteuerung als Folge reaktiven Verhaltens, unter-
liegen. Geschichtlich betrachtet ware dann der Liberalismus des
19. und 2C. Jahrhunderts, welcher eine jahrhundertealte, den Land-
bewirtschafter einengende Gesellschaftsordnung abldste, lediglich
eine zyklische Bewegung als Reakticn auf den bis zu dieser Zeit

gominierenden fFeudalismus und die entsprechenden Wirtschaftsformen.



Die aktuellen Auffassungen in diesen Fragen waren demgegeniber

wiederum von einer auf den Liberalismus folgenden Gegenbewegung
gepragt. Je nach dem Standpunkt des heutigen Betrachters kdnnten
demzufolge einzelne Elemente oder diese Gegenbewegung insgesamt
bereits als in der Phase der Uebersteuerung*) stehend bezeichnet

werden.

Die ordnenden Massnahmen und Regelungen unterscheiden sich dem-
nach unter diesem Blickwinkel im Zeitablauf teilweise auch in
grunds=tzlicher Hinsicht. Die Uebereinkinfte Uber Nutzungsord-
nungen entstanden urspringlich aus den praktischen Problemen
heraus und wurden pragmatisch getroffen. Die einzelnen Massnah-
men und Eingriffe wuchsen gewissermassen "organisch" aus den Er-
fahrungen. Selten dirften vorausschauend einzelne der zu treffen-
den Massnahmen bewusst im grossen Zusammenhang dahin Uberprift
worden sein, dass "wenn" diese oder jene Handlungsweise gewahlt
wird, "dann" dieser oder jener Effekt zu erwarten ist. Das prag-
matische Vorgehen dirfte in der Regel dem "gemdhlichen Lauf der
Dinge" und den herrschenden Wertvorstellungen durchaus gerecht
worden sein. Demgegeniber verlangen die heutige Zeit und die Zu-
kunft infolge der raschen technischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung ein schnelleres Reagieren und in vermehrtem Masse
eine vorausschauende Handlungsweise unter Bericksichtigung der
komplexen Wechselbeziehungen und grossen Zusammenhdnge. Dies zu-
dem in einer pluralistischen Gesellschaft, in welcher die Dis-
kussionen und Auseinandersetzungen von unterschiedlichen Wert-
und Zielvorstellungen bestimmt und vielfach ideclogisch verbramt

sind.

*) Die der Abstimmung vom 13. Juni 1976 Uber das Eidgendssiche
Raumplanungsgesetz vorausgegangenen Diskussionen und Kampag-
nen weisen deutlich auf die Beflrchtungen verschiedener Krei-
se hin, dass nun nach einer Zeit "chne" raumordnungspolitische
Konzeption eine solche des Planungszentralismus und der Tech-
nokratie mit zu starken Beschrankungen fir das Grundeigentum
anbrechen konnte.



2.2 Regionale Landwirtschaft

Der Anlass, sich mit regionalen Entwicklungsprozessen und dem
damit verbundenen Strukturwandel zu befassen, bilden varat

die wachsenden sozialen, wirtschaftlichen und demo-

graphischen Ungleichgewichte in den einzelnen Teilr&umen unse-
res Landes. Dabei stellt sich unmittelbar die frage, inwieweit
es berechtigt und sinnvoll ist, einzelne Wirtschaftszweige, wie
im vorliegenden Fall die Landwirtschaft, aus dem Gesamtzusammen-
hang gewissermassen herauszulSsen und im Rahmen einer sektoralen
Betrachtungsweise zu behandeln. Diese frage erscheint umso be-
rechtigter, als bereits ILUARD, der Begrinder der "Regional
Science", in seinem Standardwerk (ISARD, 1960) mit Nachdruck
derauf hingewiesen hat, dass das komplexe Geschehen in der Region
nur in fachibergreifender Zusammenarbeit erfasst und darauf auf-
bauend die anstehenden Probleme einer Ldsung zugefihrt werden

konnen.

Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang vorerst, dass der Begriff
"Region" im Sprachgebrauch in zweifacher Art verwendet wird. Abge-
leitet vom lateinischen "regio"*) wird der Begriff "Region" heu-
te einerseits fir die Bezeichnung eines bestimmten, begrenzten
Gebietes (HERDER, 1968, 5, 352) im Sinne eines Teilraumes inner-
halb eines definierten Gesamtraumes gebraucht. Mit "Regionalismus"
werden dementsorechend fdderalistische Bestrebungen zur Wahrung
und FSrderung politischer Sonderrechte sowie der Eigenst&ndigkeit
solcher Teilr&ume, und mit "Regionalisierung" das diese Raumein-
heiten schaffende unc bericksichtigende politische Handeln be-
zeichnet. Im Sprachgebrauch wird nun andererseits oftmals - wenn
heute nicht in Uberwiegendem Masse - Region und Regionalisierung
gerade im entgegengesetzten Sinne verstanden, namlich als Zusammen-
fassung von Teileinheiten zu einem Ganzen. Dies dirfte darauf zu-
ruckzuflhren sein, dass in der Praxis die regionalen Entwicklungs-

una Raumplanungen und andere regionale Aufgaben im allgemeinen

*) SPITZER (1975, 11) weist auf den im Laufe der Zeit erfolgten
Bedeutungswandel des lateinischen "regio" hin: Richtung - Li-
nie - Grenzlinie - Gegend - Gebiet unbestimmter Ausdehnung -
bestimmtes, abgegrenztes Gebiet der Erdoberflache.



einen Zusammenschluss der politischen Gemeinden eines Raumes
voraussetzen. Die Bezeichnung "regionale Organisation" fir pri-
vatrechtliche Gemeindeverbindungen oder "Regionalverband" fir
offentlich-rechtliche K&érperschaften deuten darauf hin, dass die
Region auch als eine aus kleinen Einheiten zusammengesetzte Ge-
samtheit verstanden werden kann. Das hat zur Folge, dass "Regio-
nalismus" in diesem Begriffssystem keinen Platz mehr hat, denn

die Regionalisierung wird aus dieser Sicht von den Gemeinden viel-
fach nicht als foderalistisch sondern eher als zentralistisch
empfunden, da eine Einbusse der kommunalen Entscheidungsfreiheit
beflirchtet wird. Dies zeigen sowohl die Auseinandersetzungen Uber
die Aufgabenteilung bei Orts- und Regionalplanungen wie auch die
cftmals feststellbaren Schwierigkeiten bei der Bildung regionaler
Urganisationen. In diesen Diskussionen wird allerdings oft zu we-
nig beachtet, dass auch mit der Schaffung von Regionen loer Ge-
meindeverbindungen die foderalistischen Effekte der Regionalisie-
rung voll und ganz zum Tragen kommen, indem die Entscheidungsbefug-
nisse, die wegen einer Ueberfocrderung der Gemeinden von Kanton
oder Bund beansprucht wirden, auf regionaler Stufe behalten wer-

den konnen.

Jie etymologisch teilweise unrichtige Verwendung des Begriffes
"Region" scwie seiner Abwandlungen ist als faktum anzusehen. Fir
den praktischen Sprachgebrauch ist die duale Verwendung zudem

nicht unberechtigt. Es ist nicht zu iGbersehen, dass die regionale
Entwicklungs- und Raumplanung meistenfalls Elemente beider Begriffs-
verstadndnisse umfasst. Zum einen ist die regionale Entwicklungs-
und Raumplanung ein Instrument um die unterschiedlichen Verh&ltnis-
se in den einzelnen TeilrZumen unseres lLandes zu erfassen und um
entsprechende, regional- und strukturpolitisch abgestimmte Mass-
nahmen ergreifen zu 8nnen. Zum andern stellt die regionale Ent-
wicklungs~- una Raumplanung im Rahmen der interkommunalen Zusam-
menarbeit ein wichtiges Mittel zur Koordination der Planungsauf-
gaben,und Realisierungen der Regionsgemeinden, sowie von beceuten-
den Projekten gemischtwirtschaftlicher oder privater Trager dar.

Die Dualit&t des Begriffes "Region" kommt deshalb auch in den
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einschldgigen Rechtss&tzen zum Ausdruck. In Art. 42 der Ver-
fassung des Kantons Graubinden wird festgehalten, dass der Kan-
ton "insbesondere eine nach Regionen und Wirtschaftszweigen aus-
geglichene wirtschaftliche Entwicklung" anstreben soll. Daraus
sowie aus dem darauf abgestlitzten Wirtschaftsfdrderungsgesetz

vom 8.12.1974 und der Wirtschaftsforderungsverordnung vom 2.10.1974
geht die Intention des Gesetzgebers hervor, die unterschiedlichen
Voraussetzungen in den einzelnen Teilr&dumen im Rahmen einer Re-
gionalpolitik im eigentlichen Sinne des Wortes zu berilcksichti-
gen. Im kantonalen Raumplanungsgesetz (RPG) vom 20.5.1973 wird
demgegeniber zwar die Region als Teileinheit fir die Ausarbeitung
der kantonalen Richtpl&ne betrachtet (RPG Art. 49), gleichzeitig
erndlt jedoch die Region als lbergeordneter Raum intraregionale
Koordinationsfunktionen. "Gemeinden eines geografisch und wirt-
schaftlich zusammenh@ngenden Raumes k8nnen sich zu (...) Regional-
planungsverbanden zusammenschliessen, um gemeinsame planerische,
bauliche und betriebliche Aufgaben zu l&sen" (RPG Art. 5C). Im
Gemeinuegesetz des Kantons Graubinden vom 28.4.1974 wird der Be-
griff "regional" praktisch ausschliesclich im Sinne einer Verbin-
dung von kleinen Einheiten zu einem grdsseren Ganzen verstanden
(Art. 50ff.). Die Region bildet hier vorab die Basis flir eine
verbesserte interkommunale Zusammenarbeit im Rahmen einer privat-
rechtlichen Verbindung, eines Gemeinde- oder auch eines Regional-
verbandes. Die Region hat insofern die Bedeutung eines Teilraumes
im Ubergeordneten Gemeinwesen, als den Gemeinde- oder Regional-
verbanden bei der Erfillung ihrer Aufgaben Autonomie zusteht und
der Kanton die Selbstverwalt.ngsrechte der Regionen zu achten hat.

In gleicher Weise ist die Regionalisierung fir cgie Landwirtschaft
g

u3

in zweifacher Hinsicht von Bedeutung. Die Grundeinheit flir die
landwirtschaftliche Produktion ist zwar der Einzelbetrieb. Der
einzelne Betriebsbewirtschafter steht jedoch als Nachfrager nach
Produktionsfaktoren und -mitteln, als FProduzent und Bodenbewirt-
schafter sowie als Anbieter von Produkten in mannigfachen Bezie-
hungen zu anderen sozialen und wirtschaftlichzn E£inheiten oder

Gruppen des Raumes. Betrachtungsgegenstand der regionalen Landwirt-



schaft ist demnach einerseits dieses Beziehungsgefiige innerhalb
eines bestimmten Gebietes. Dass dabei die {(Querbeziehungen zu

den nichtlandwirtschaftlichen Bereichen mitberdcksichtigt wer-
den, 1ist an sich selbstverstandlich und sei hier nur der Voll-

stindigkeit halber erwihnt.

Andererseits wirde die regionale Landwirtschaft als Teil eines
grosseren bGanzen aber auch die Ausgangsbasis filr eine r&dumlich
differenzierte Agrarpolitik der Uberregionalen Gemeinwesen bil-
den. wéhrend jedoch die regionale Landwirtschaft im Planungsbe-
reich seit geraumer Zeit von ihrer regional-rZumlichen Bedeutung
her Beachtung fand, hat bisher eine VerkniUpfung von Regicnalpoli-
tik und Agrarpolitik des Staates nur in bescheidenem Masse statt-
gefunden. Den Gkonomischen, durch natirliche und wirtschaftliche
Standortunterschiede bedingten r&umlichen Ungleichgewichten wur-
de zwar teilweise begegnet durch erhdhte Beitrége an Grundlagen-
verbesserungen, Absatzfirderung (insbesondere beim Nutz- und
Zuchtvieh) und direkte Einkommenszahlungen (Kosten- und Betriebs-
beitrdge, Familienzulagen usw.). Alles in allem bedeutet aber das
Primat der Preis- und Einkommenspolitik Uber kostendeckende FPrei-
se in der schweizerischen Landwirtschaftspolitik ein weitgehender
Verzicht auf eine regionale Agrarpclitik, jedenfalls soc lange,
als nicht die Produktpreise regional differenziert festgelegt
oder andere, die regionalen Unterschiede ausreichend bericksich-
tigende Massnahmen getroffen werden. Bis heute konnte nicht nur
keine Korrektur der regional unterschiedlichen Einkommensverhalt-
nisse erreicht werden - vielmehr hat sich die Disparitat der land-
wirtschaftlichen Einkommen zwischen Tal- und Bergregiocnen nocch
verscharft*)., Weil in diesen benachteiligten R&umen, wo die Be-
triebe aus bekannten Grinden "von der allgemeinen Agrarpreispocli-

tik nicht im winschbaren Rahmen profitieren" kdnnen (FRANCK, 1376,

*) Die ungleichgcwichtige Entwicklung in einzelnen Teilr&umen
mag daraus hervorgehen, dass laut den Buchhaltungserhebungen
des Schweizerischen Bauernsekretariates seit 1939/40 bis
1972/73 in realen Preisen (Basis 1939) in Kleegraswirtschaf-
ten das Betriebseinkommen je Arbeitskraft jahrlich im Mittel
um 5.8 % gestiegen ist, wdhrend in Wiesen- Alpbetrieben die-
:elbe Verh&ltniszahl nur 4.1 % betragt (FRANCK, 1976, 53).



41), infolge fehlender Arbeitsplatze eine Neuallokation der
Produktionsfaktoren nur in bescheidenem Masse stattfindet, wer-
den neue, nicht nur wirtschaftliche sondern auch demografische,
soziale und steatspolitische Fehlentwicklungen induziert. Viel-
fach bedeutet im Berggebiet sektorale Mobilit&t gleichzeitig re-
gionale Mobilitat, de wirksame, die praktisch inexistente regiona-
le Agrarpolitik begleitende und korrigierende Massnahmen einer
Regional- und Strukturpolitik bis heute weitgehend fehlen*), ob-
wohl kaum bestritten wird, dass eine interregionale Mobilitat
grosseren Ausmasses nicht den Intentionen einer verninftigen
wirtschaftspolitik entsprechen kann. Was hier zu tun bleibt,
deutet KOENIG (1970, 325) an, wenn er aufgrund seiner Untersu-
chungen festh&lt: "Es liegt nicht an den Bergen, an der schwe-
ren Zuganglichkeit, am Charakter der Leute, an den geringen Bo-
denschatzen, am steilen Gelinde, und es liegt nicht am Wetter,
soncern es liegt an den Prioritaten, die unsere Volkswirtschaft
und unsere Sczialpoclitik bisher gesetzt haben, wenn es in unse-

rem tande noch unterentwickelte Gebiete gibt"*¥*).

]

iese Ueberlegungen zeigen, dass die regionale Landwirtschaft sco-
wohl im Zusammenhang mit der lLandwirtschaft des Gesamtraumes wie
auch als Bestandteil der regionalen und interregionalen Gesamt-
wirtschaft zu betrachten ist. Diese Integration der Landwirtschaft

in das {bergeordnete System setzt jedoch eine mdglichst vollstan-

*) Ob oie konzeptionell neue Wege gehende gesamtwirtschaftliche
Berggebietsfdrderung des Bundes den bestehenden und sich
laufend verscharfenden Ungleichgewichten wirksam begegnen
kann, wird sich im Laufe der ndchsten Jahre und Jahrzehnte
weisen. Wertvolle Ans3tze sind vorhander una missen von den
Bergregionen genutzt werden. Die kritischen Stimmen, die
darauf hinweisen, dass die vorgesehenen lMassnahmen kaum aus-
reichen dirften um die weitere Vergrdsserung der regicnalen
Diskrepanzen aufzuhalten, sind jedoch uniberhdrbar {(NYDEGCER,

1976, Fresseartikel cer SAB und VSB, u.a., VALLAT et al., 1974).

*¥*) "Nicht nur die Bevdlkerung, sondern auch die wirtschaftliche
Entwicklung erfolgte recht einseitig und sehr konzentriert:
auf weniger als zwei Prozent unserer Landfléche sind heute
ungefahr 60 Prozent der aktiven Bevdlkerung versammelt - mehr
als die H21lfte der industriell-gewerblichen Produktion und
beinahe drei Viertel der Dienstleistungsbetriebe." BRUGGER
(1876)



dige Erkldrung der Besonderheiten dieses Wirtschaftszweiges
voraus, vorab in jenen Gebieten, wo die Landwirtschaft nicht be-
sonders ginstige Produktionsbedingungen aufweist und die alter-
nativen wirtscheftlichen T&tigkeiten bescheiden sind. Zudem ist
in keinem Wirtschaftszweig der Staatsinterventionismus derart
ausgepragt wie in der lLandwirtschaft, so dass auch vom planeri-
schen Bereich her zwar nicht eine gesonderte, aber eine vertief-

te Betrachtung der regionalen Landwirtschaft notwendig erscheint.

3. Simulationsmocell fir die regionale Landwirtschaft

3.1 Experimentelle Planungssysteme

Als folge der eingeschrankten MZglichkeiten zur Bewdltigung xomp-
lexer Planungsprobleme erweisen sich gegenwartig die gew&hlten
Massnahmen im politischen Alltag h&ufig als kurzfristige Ant-
worten auf momentane Notwendigkeiten; Massnahmen zwar, cie - ein-
mal vorhanden - durchaus eine den zu l&senden Prcblemen unange-
messene Bestandigkeit annehmen kdnnen. Hinzu kommt, dass wegen

der vorgesehenen Kurzfristigkeit solcher Massnahmen ihre Wirkun-
gen im HinbliIck auf l&ngerfristig anzustrebende Ziele oft unge-
ni~end und unzul&nglich Uberprift werden. In dieser Situation
drangt sich, wie im Ubrigen auch in anderen politischen Entschei-
aungsbereichen, als Alternative ein Vorgehen auf, welches im Sin-
ne kybernetischer Regelkreismodelle Jdber Rickkoppelungen eine

hohe Flexibilit&t des Ziel-Massnahmensystems verspricht. Dieses
Vorgehen hat, wird es im Zeitablauf und in der Realisierung bei=-
behalten, mit der allgemeinversténdlichen Bezeichnung der "rol-
lenden Planung" im Sprachgebrauch Eingang gefunden. Die Vorteile
der rollenden Planung sind offensichtlich, erh&lt doch damit die
Planung diejenige Flexibilit&dt, die sie bendtigt, um fFehlansitze
zu korrigieren und Mittel und Massnahmen entsprechend den beocobach-
teten Wirkungen und geidnderten Umweltbedingungen anzupassen. Etwas
weniger offensichtlich, aber bei ni3herer Untersuchung nicht Uber-
sehbar sind die der rollenden Planung potentiell inharenten Gefah-

ren.
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1. Unter dem Titel der rollenden Planung lassen sich nach-
trdglich an Konzepten und Pldnen Anpassungen vocrnehmen,
die sich bei genauerem Hinsehen nicht als zielkonform
erweisen oder gar den urspringlichen Intentionen der
Planungsbetroffenen v&dllig entgegenstehen. Die Planung
kann damit zur Alibifunktion im Dienste einzelner In-
teressengruppen werden.

2. Systeme wie die rollende Planung, welche ihr Verhalten
in permanenter Auseinandersetzung mit der Umwelt korri-
gieren und anpassen, werden auch als "lernende Systeme"
bezeichnet. Lernenden Systemen kommt in demokratischen
tntscheidungsprozessen grosse Bedeutung zu, indem sie
zulassen, dass die Lernfd@higkeit, das Auswerten von
Erfahrungen unc wachsende Einsichten in wichtige Zu-
sammenh&dnge laufend umgesetzt werden. Gleichzeitig
droht jedoch die Gefahr, dass die langfristigen Ziel-
orientierungen durch die kurzfristigen Anpassungen an
Bedeutung und Gewicht einbissen, und dass die Planung
den effektiven Entwicklungsbedirfnissen nicht mehr ge-
recht werden kann. Die Uberbetonte Flexibilit&at der
Planung hdtte eine Entwicklungspolitik zur folge, wel-
che sich nur als Spiegelbild der bisherigen Politik
mit marginalen Aenderungen erweisen wirde.

Aus diesen Hinweisen auf die Nachteile der rollenden Planung

kann aber nicht zwingend geschlossen werden, dass sie a priori

zu verwerfen sei, denn sie ist das Ergebnis der Einsicht, dass
Fehleinschadtzungen der kinftigen Entwicklung und der zu erwarten-
den Wirkungen von Massnahmen von vorneherein als folge menschli-
cher Unzul&nglichkeit in Kauf genommen werden missen. Die rol-
iende Planung stellt eine Form des sogenannten adaptiven Experi-
mentierens dar, ohne das umfassendere Planungsprobleme kaum jemals
bewaltigt werden kodnnen. Nichtsdestoweniger ist zur bestmdglichen
Eliminierung der Nachteile rollender Planungen anzustreben, dass
die Lernbereitschaft des Systems "Mensch und Planung" und der
Meinungsbildungsprozess derart organisiert werden, "dass deren
moglichst starkes Wirksamwerden im Vorfeld der jeweiligen Ent-
scheidung garantiert ist"(KLAGES, 1972, 18). Die Uber Rlckkoppe-
lungen modglicherweise zu gewinnenden Einsichten sind, soweit dies

machbar ist, der in der Realisierung zum Zuge kommenden rollenden

Planung vorwegzunehmen.



Anstelle des adaptiven Experimentierens hat daher vorerst das
antizipative Planungsexperiment zu treten. Als wesentlicher
Bestandteil dispositiven Handelns ist antizipatives Experimen-
tieren dadurch charakterisiert, "dass in einer vorausschauenden
Weise alternative Ziel-Mittel-Kombinationen, die fir c¢ie Bewalti-
gung von Problemlagen in Frage kommen, gegeneinander abgewogen
und zur Entscheidung gestellt werden" (KLAGES, 1972, 18). Ent-
sprechend der Problemstellung nehmen antizipative Planungsexpe-
rimente mehr oder weniger komplexe Formen an. Vom Gedankenexpe-
riment im Sinre individuellen Nachdenkens, Uber die Erarbeitung
von Problemldsungen in Gruppen oder die Verwendung von systema-
tischen Bewertungsschemas und morphologischen Kasten bis zum
Einsatz formalisierter Modelle sind eine Vielzahl von Formen
denkbar und werden auch in der Praxis - zumindest in den einfa-

cheren Spielarten - seit jeher angewendet.

Die Durchfihrung antizipativer Planungsexperimente auf dem Ni-
veau regionaler Entwicklungs- und Raumplanungen setzen infolge

der komplexen Abl&ufe und Wechselbeziehungen formalisierte In-
formations- und Entscheidungshilfesysteme voraus. Die zunehmende
Verflgbarkeit leistungsfahiger Rechenanlagen erlaubt es grundsatz-
lich, solche Systeme auch mit grossen Datenmengen aufzubauen und
rationell einzusetzen. Weil analytische L&sungsverfahren fidr vie-
le Probleme der Entwicklungs- und Raumplanung nicht existieren,

stehen Simulationsmethoden im Vordergrund.

J.2 Computer-Simulaticnsmodelle

In der landwirtschaftlichen Betriebswirtschaft werden seit ge-
raumer Zeit mathematische Modelle fir die Theoriebildung und die
L&sung realer Probleme eingesetzt. Dabei handelt es sich grossen-
teils um analytisch-mathematische Modelle, unter denen heute das
Lsungsverfahren der linearen Optimierung eine Vorrangstellung
einnimmt. Auch fir die Analyse und L&sung von inter- und intrare-
gionalen Fragestellungen wurden verschiedentlich analytisch-mathe-

matische Modelle formuliert. Die analytisch-mathematischen Model-
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le setzen jedoch einen bestimmten Algorithmus voraus, der im
allgemeinen - allerdings unter der Bedingung, dass die Wirklich-
keit in die durch den Algorithmus geforderte Form abgebildet
werden kann - die Berechnung "garantierter Optima" (HESSELBACH
und EISGRUBER, 1967, 15) erlaubt. Neben den analytisch-mathema-
tischen LOsungsans&tzen nahmen bis heute die als "Simulationsmo-
delle" bezeichneten mathematischen Modelle einen verhaltnisméssig
bescheidenen Platz ein. Der Grund hieflr mag nicht zuletzt darin
liegen, dass flir Simulationsmodelle keine den Algorithmen der
analytisch-mathematischen Modelle entsprechende methodischen Re-
chenverfahren vorliegen. Im wesentlichen Unterschied zu analy-
tisch-mathematischen Modellen missen fir Simulationsmodelle die

Rechenverfahren fallweise entwickelt werden.

Der Begriff der Simulation wurde von den Ingenieurwissenschaften
idbernommen, in welchen die Analogsimulationen seit langem ver-
wendet werden, um bei der Entwicklung neuer technischer Projek-
te das Risiko und die Verluste mdglichst gering zu halten (DE HAEN,
1972, 4). Aufgrund von Modelltests, die unter verschiedenen, der
Wirklichkeit angepassten Bedingungen durchgefihrt werden, k&nnen
Rickschlisse auf das Verhalten des realen Systems gezogen wer-
den. Nach DE HAEN (1972, 4) spricht man dementsprechend in den
quantitativen Sozialwissenschaften von Simulation, "wenn das
Verhalten eines gegebenen sozioGkonomischen Systems an einem ma-
thematischen Modell fir eine zuf&llig oder willkirlich ausgew&hl-
te endliche Anzahl von Umweltbedingungen untersucht wird mit der
Absicht, von den Modellergebnissen auf dem Wege der Induktion
verallgemeinernde Schlussfolgerungen auf das Verhalten des Sy-
stems selbst zu ziehen". Im Gegensatz zu den analytischen Ver-
fahren, mit deren Hilfe auf direktem Wege Ldsungen errechnet
werden konnen, ist die Simulation*) ein numerisches, schrittwei-

ses Rechenverfahren, das im Anwendungsfall im Rahmen eines in der

*) Der hier umschriebene Begriff der Simulation ist streng zu
unterscheiden von dem h&ufig in der landwirtschaftlichen
Literatur (allerdings nicht korrekt) verwendeten Begriff der
"Simulation" im Sinne des Parametrisierens der Strukturen-
koeffizienten linearer Optimierungsmodelle.



Regel heuristischen L&sungsverfahrens nur einen Teil des L&-
sungsweges bildet. Von der Zweckbestimmung her ist an sich je-
des Modell dafir da, reale Zustédnde und Prozesse zu "simulieren".
In Anlehnung an die gebr&duchliche Nomenklatur werden auch hier
nur jene Modellarten als Simulationsmodelle bezeichnet, "deren
Verhalten durch Simulationsverfahren untersucht wird" (DE HAEN,

1972, 1).

Nach FORRESTER (1972, 84) sind Simulationsmodelle dann einzu-
setzen, "wenn wir es mit Systemen zu tun haben, deren analyti-
sche LOsungen ausserhalb der Reichweite der heutigen Mathematik
liegen". Heute lasst sich zwar ein betr&dchtlicher Teil der wirt-
schaftlich bedeutenden Entscheidungssituationen partiell inner-
halb der Grenzen formulieren, die analytisch-mathematische Modelle
charzkterisieren. Verschiedene Erscheinungen in der Realit&t las-
sen sich aber bis heute nicht oder nur in einfachen Spezialf&dllen
mittels mathematischen Methoden in analytische Ldsungsverfahren
einbauen. Stochastik, Ganzzahligkeit, gegenseitige Ausschliess-
lichkeit, Dymnamik, Interdependenzen, mehrdimensionale Zielsysteme
und nicht-normative Verhaltensweisen waren wesentliche Merkmale
von Modellen, mit denen die Strukturen und das Verhalten realer
soziotkonomischer Systeme untersucht werden sollen. Einmal abge-
sehen von der frage, ob die Konstruktion von Modellen unter Be-
riucksichtigung aller dieser Merkmale in jedem Fall sinnvoll und
zweckméssig ist, kann generell davon ausgegangen werden, dass

zur Zeit auch bei ihrem nur teilweisen Miteinbezug kaum analyti-
sche Losungsverfahren angewandt werden kdnnen. Bei den in ihrer
Entwicklung weit fortgeschrittenen aﬁalytischen lLdsungsverfahren,
zu denen die heute recht h&ufig verwendeten Verfahren der linearen
Optimierung zu z&hlen sind, k&nnen zwar bereits einige der erwéhn-
ten Merkmale mitbericksichtigt werden. Besonders bei makrodkono-
mischen fragestellungen wirken sich jedoch die diesen LOsungsver-
fahren eigenen Optimierungseffekte oftmals nachteilig aus, weil
fir die Erkl&rung der realen Prozesse und Strukturen dem Erkennen
von Wirkungszusammenh&ngen und mdglichen dynamischen Anpassungs-

vorgéngen die grossere Bedeutung zukommt als optimalen, zeit- und
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zielgebundenen Gleichgewichtszustadnden. Mit dieser Aussage ist
unibersehbar die Wertung verbunden, dass der auf Entwicklungs-
tendenzen cbgestitzten positiven Analyse zur Darstellung denk-
barer kinftiger Prozesse und Sachverhalte der Vorrang gebihrt

gegeniber der Erforschumng normativer Zusté&nde.

3.3 Aufbau und Struktur eines Simulationsmodelles fir die

reqionale Landwirtschaft

Bei der Erarbeitung eines Modellansatzes, der spater als Grund-
lage fir die Formalisierung eines quantifizierbaren Simulations-
mcdelles dienen soll, ist einerseits von den becobachtbaren oder
hypothetischen Zusammenha&ngen und Interdependenzen des zu be-
trachtenden Systems*) und andererseits von den verflgbaren Daten
auszugehen. Grunds&tzlich wé&re es zwar méglich, dass ein Modell-
ansatz entweder allein aufgrund theoretischer Aussagen Uber den
abzubildenden Gegenstand oder vorwiegend mit Hilfe von statisti-
schen Analysen der verflgbaren Datenreihen entwickelt wird. HAK-
BCRDT (1974, 71ff.) unterscheidet in diesem Zusammenhang zwischen
einem konzeptbasierten und einem datenbasierten Ansatz fir die
Modellkcnstruktion. Wie cger gleiche Autor aufzeigt, finden sich
in der Literatur sowochl Vertreter der einen wie auch der anderen
Vorgehensweise. Aufgrund von Untersuchungen an einer Reihe von
Simulationsmodellen empfiehlt HARBORDT (1974, 76) jedoch, vorab
bei komplexen Modellen, die frihzeitige Bericksichtigung des ver-
fligbaren Datenmaterials, sofern die Quantifizierung eines Modell-

ansatzes in Aussicht genommen wird.

wird das verflgbare Datenmaterial bei der Konstruktion des Model-
les als wesentliche Randbedingung mitbericksichtigt, ist von

vorneherein davon auszugehen, dass es nicht mcglich sein wird,

*) JUCHIMSEN (1973, 648) umschreibt den Begriff "System" in der
Agrarsektoranalyse als "ein Satz von untereinander in Bezie-
hung stehenden Elementen, die gewisse Eigenschaften besitzen.
Im sozioGkonomischen Bereich der 'konkreten' Systeme k&nnen
diese Elemente physikalische Gegenstande wie z.B. Kapital,
Arbeitskr&fte oder Produkte sein. Jder aber die fLlemente ent-
sprechen abstrakten, durch Definitionen begrindeten Konzepten
wie z.B. Kosten und Gewinnzielen."



die Elemente der Wirklichkeit umkehrbar eindeutig im Modell ab-
zubilden. Es muss deshalb unterstellt werden, dass auch mit
einer homomorphen Abbildung die funktionalen Abl&ufe im Modell
jenen in der Wirklichkeit gleich oder zumindest &hnlich sind.
Unter dieser Voraussetzung ergibt sich auch ohne Einhaltung der
Isomorphie-Bedingung*) die Mdglichkeit, am Modell das Verhalten
unc die Wirkungsmechanismen der Realit&t zu untersuchen. Bei der
Abbildung und Simulation komplexer sozioBkonomischer Systeme
muss Verhaltensgleichheit oder Homomorphie von Modell und Wirk-
lichkeit zwangsliufig als eine hinreichende Bedingung anerkannt
werden. In Teilbereichen eines solchen Modelles muss jedoch selbst
die Homomorphie-fForderung infolge fehlender Kenntnisse Uber die
realen Strukturen und Prozesse fallen gelassen werden. Mit dem
sogenannten Black-box-Prinzip lassen sich solche "dunkle" Berei-
che des realen Systems im Modell Uberbricken, wobei offensicht-
lich fraglich ist, ob mit der damit m8glichen Verhaltens&hnlich-
keit die Wirklichkeit ausreichend erkl&rt und untersucht werden
kann, da das Verhalten des realen Systems weitgehend von seinen

Strukturen mitverursacht ist.

Bei der Bestimmung der im Modell abzubildenden Grundelemente ist
davon auszugehen, dass das Modell vorwiegend aufgrund von Daten
ver offentlichen Statistiken die produktionstechnische, struktu-
relle, wirtschaftliche und soziale Realit&t simulieren soll. An
sich wé&re es zwar winschoar, wenn die gesamte Untersuchungsregion
bis auf die einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe und die ein-
zelbetrieblichen Entscheidungssituationen disaggregiert werden
ktnnte. Bis heute ist es aber weder gelungen die einzelbetriebli-
che Entscheidungssituation ganzheitlich in einem Modell einzufan-
gen noch bestehen die theoretischen Voraussetzungen, um von der
einzelbetrieplichen Basis aus rdumliche Modelle der landwirt-

schaftlichen Produktion aufzubauen. Im Modell kodnnen deshalb nicht

*) In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten, dass bei voll-
standiger isomorpher Abbildung das Modell die gleiche Komp-
lexitat wie die Wirklichkeit ann&hme, was die Vorteile der Mo-
dellbildung beziglich Abstraktion, Vereinfachung und Transpa-
renz wieder zunichte machen wirde.



die Entscheidungssituationen simuliert, sondern lediglich die
sich aus der Summe der einzelbetrieblichen Entscheidungen in
aggregierten Grissen abzeichnenden Effekte zueinander in Be-
ziehung gebracht werden. Den Nachteilen von Untersuchungen auf
aggregierter Ebene steht auf der anceren Seite der Vorteil der
Abstraktion auf wesentliche Linien der langfristigen Entwick-
lung gegeniber. Die Aggregation erfolgt unter der Annahme, dass
zwischen den einzelnen aggregierten Grossen im gleichen Zeit-
punkt quantifizierbare Relationen und in zeitlich und r&umlich
begrenztem Rahmen Kausalketten existieren. Fidr ein Modell der
regionalen Landwirtschaft im Berggebiet dirfen diese Annahmen

als zul&dssig betrachtet werden, weil sowohl die Produktionsmdg-
lichkeiten wie auch die -strukturen im wesentlichen durch nicht
verancerbare natirliche Faktoren mitbestimmt sind, was dem realen
System eine relativ hohe Stabilit&t verleiht. Ziese "konstanten"
natirlichen Gegebenheiten haben ferner zur Folge, dass ebenfalls
Preisdnderungen bei Produktionsmitteln und Produkten wie auch
nicht produktionsgebundene agrarpolitische Massnahmen nur mittel-
bis langfristig Aenderungen erwarten lassen. tine mindest ebensao
grosse Bedeutung flir Aenderungen der Systemstruktur und der -rela-
tionen aurfte deshalb den in ihrer Wirkung schwierig erfassbaren
Faktoren wie die Mobilit&t, Information und Ausbildung, perscn-
liche Neigung, Normverhalten, Entwicklung in anderen Wirtschafts-

sektoren u.a.m. zukommen.

Massgepend fiur die Bestimmung der im Modell wmiteinzubezieshenden
trundelemente sind schliesslich, unter Bericksichtigung der ge-
nannten einschrankenden Voraussetzui.gen, die mit den Modellrech-
nungen abzudeckenden Aussagenbereiche. Auszugehen ist dabei zweck-
ma@ssigerweise von den bekannten, wichtigen funktionen der

regionalen lLandwirtschaft im Berggebiet beziglich

- Produktion
- Kulturlandschaft un¢ Naturhaushalt sowie

- Besiedlung.



Diese Funktionen sind zu erfillen unter den im Modell bzw. bei

den Modellrechnungen zu beachtenden Nebenbedingungen der

- Bericksichtigung der heute feststellbaren
Entwicklungstendenzen der wichtigsten system-

endogenen tinflussfaktoren sowie eines

- tragbaren finanziellen Aufwandes fidr Staat

und Gesellschaft.

Die Modellaussagen haben demnach folgende Inhalte und Bereiche

zu umfassen:
Technischer Fortschrit-

Unfang und Ausmass cer eingesetzten Froduktions-

faktoren
Nachfolge und Erwerbsstruktur

Transfer von Produktionsfaktoren {(inter-

sektorale Mobilitsdt)

Ok ICLOMIORC.

Sektorale Wertschépfung.

Abgestitzt auf diese Ueberlegungen lassen sich nun die Grundele-
mente dee Modellansatzes, wie sie in der folgenden Abbildung sche-
matisch dargestellt sind, ermitteln. Die Gruppierung der Grund-
elemente zeigt gleichzeitig die Grobstruktur des Modelles und der

vorgesehenen Rechenablaufe auf.
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Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, sind drei Elementgruppen zu

unterscreiden:

<:> Urnter der Gruppe AUSGANGSDATEN sind die fir das Mo-
dell relevanten statistischen Zahlen unc spezifischen

Erhebungsdaten zum Zeitpunkt Z0%*) zusammengefasst.

(:) Die SYSTEMVARIABLEN umfassen die Uberwiegend ursé&ch-
lich die Aenderunger im System bewirkenden bioclogi-
schen, technischen, politischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Faktoren. E£s sind mehrheitlich komplexe
Grssen und stellen einerseits die angenommenen Ent-
wicklungen und andererseits simulierte Massnahmen im

Sinne von Instrumental- und Politikvariablen dar.

<::> Die ZUSTANDSGROESSEN widerspiegeln die jeweiligen Wir-
kungen der SYSTEMVARIABLEN zu einem bestimmten Zeit-
punkt., Ueber Rickkoppelungen k8nnen sie sowchl auf

diese wie auch auf sich selbst verandernd einwirken.

Im SYSTEMSIMULATOR werden diese Elemente mittels Relationen funk=-
tionell und dynamisch miteinander verknipft. Die Elemente und die
Reilationen definieren das Modell und haben Eigenschaften, die als
Eigenschaften des realen Systems anzusehen und zu formulieren sind.
vie Elemente des Modelles sind mess- oder sché&tzbare Grdssen der
Healitat, wdhrenddem die Relationen Hypothesen Uber tatsd@chliche

Interdependenzen darstellen.

4. Entwicklungspolitische Aussagen zu Ergebnissen ausgewihlter

Anwendungsbereiche des Simulationsmodells

Aus dem Spektrum der finf Aussagebereiche (vgl. vorne Abschnitt

3.3, Seite 21) sollen in der Folge willklrlich herausgegriffene

und deshalb nur als Beispiele der Modellanwendung geltende Ergeb-

*) Z0: Zeitpunkt zu Beginn einer Planungsperiode



nisse von Simulationsl&ufen dargestellt werden. Aus Platzgrin-
den gelangen nicht die Ergebnisse im einzelnen, sondern eine
Synthese von {unc damit gewerteten)Modellergebnissen zur Darstel-

lung.

sei den Modellrechnungen werden ausgehend von einer sogenannten
StandardlBsung unter ceteris-garibus-Bedingungen die Auswirkungen
alternativer Entwicklungen von ausgew&hlten Mcdellgrdssen iber-
pruft. Der Standardldsung ist - sehr vereinfacht umschrieben - im
tecnnisch-biologischen Bereich ein Trend entsprechend der bishe-
rigen tntwicklung unterstellt. Der Planungshorizont iaf fir die
Stancardldsung wie auch fir die Variantenrechnungen auf den 30
sahre nach Z0 zu erwartenden Zeitpunkt festgesetzt. Mit der Be-
stimmung des Flanungshorizontes wird der Zeitpunkt vorgegeben, an
weichem cie als "Leit-Variablen" zu bezeichnenden Zielgrissen
{z.B. Futterertrage) ihre im Modell fir die Zuwkunft angenommene
werte erre.cnen. Die Modellrechnungen kdnnen jedoch innerhalb dem
curcr den Planungshorizont vorgegebenen Zeitraum fir ein belieci-
ges Zwischenstadium durchgefihrt werden. Len nachfolgend zur Lis-
xussion stehenden Ergebnissen liegt ein Zeitraum zugrunde, cer

inetwa dem 20 Jahre nach ZJ zu erwartenden Zustand entspricnht.

Uieser - mit Z1 bezeichnete Planungszustand- liecgt im Zeitinter-
val.: der Jahre 199C - 20CC und stimmt mit dem mehrheitlich fir

cie regionalen rlanungen geltenden Planungszeitraum dberein.

Aufgrunc der Modellrechnungen k&nnen sowohl fir acie ganze Hegion

wie auch fir einzelne Teilrdume Folgerungen flr entwicxlungspoli-

w

T -

tische Strategien zur Diskussion gestellt werden. Bei ein

{s]
1y

samtregionalen Betrachtung ist vurerst festzustellen, dass mit
den in cer Standarcitsung unterstellten Voraussetzungen cie wert-
schipfungsquote beinahe verdoppelt werden kann. Damit kann zwar

der Anschluss an die in anderen Wirtschaftszweigen*) mégiichen

*) Zum Vergleich kdnnen die in der "Nationalen Buchhaltung" ausge-
wiesenen und nach institutionellen 5Sektoren ocer Wirtschafts
gruppen aufgeschlisselten Wertschdpfungen je Vollbeschiéftigte
herangezogen werden. Zu beachten ist dabei, dass in der "Na-
tionalen Buchhaltung" die Wertschdpfung dem Bruttoinlandpro-
dukt zu Marktpreisen entspricht. In der in diesem Simulations-

modell verwendeten landwirtschaftlichzan Gesamtrechnung ist die
Wertschopfung als Nettcinlandprodukt zu Fektorkosten (unter

Vernachlassigung von allfédlligen Mieteinkommen) definiert.




Wertschopfungsquoten nicht erreicht werden. Die Ergebnisse der
Standardldsung deuten jedoch darauf hin, dass die noch bedeu-
tenden Produktivitdts- und Rationalisierungsreserven fir die
Hebung der wirtschaftlichen Leistungskraft der regionalen Land-
wirtschaft eines grosse Rolle spielen kdnnen. Interessant ist in
diesem Zusammenhang, dass bezogen auf das Ergebnis der landwirt-
schaftlichen esamtreschnung in Z1 die Ausschépfung der Produk-
tivitats- und Rationalisierungsreserven bedeutend mehr an die
Erhdhung der Wertschdpfung beitriégt als Bewirtschaftungsbeitrd-

ge*). Folgende Zusammenstellung mag dies verdeutlichen:
Netto-Wertschdpfung je Voll-AK in ZC Fr. 7'575.--

Netto-Wertschdpfung je Voll-AK in Z1
{Standardl&sung! Fr. 14'163.-- + Fr. 6'584.,--

Netto-Wertschdpfung je Voll-AK in Z1
{Standardldsung einschl. Bewirt- Fr. 16'852.-- + fr. 2'689.--
schaftungsbeitrage)

In der StandardlGsung bringt der Froduktivitatsfortschritt eine
jahrliche Zuwachsrate der Netto-werischipfung je Vollarbeitskraft
von runa J Prozent mit sich. Es ist offensichtlich, dass diese
Zuwachsrate - die geringer sein clrfte als die jadhrliche Zuwachs-
rate i1n den vergangenen zweil Jahrzehnten - nur erreicht werden
kann, wenn fir die Landwirte einz ausreichende Veranlassung be-
steht, die noch vorhandenen Produktivitdts- und Rationalisierungs-
reserven auszuschdpfen. Auf der einen Seite bedeutet dies, cass
auch in Bergregionen der Verbesserung der Produxtionsgrunclagen
in Zukunft weiterhin erstrangige Bedeutung zukommen muss. Unter
diesem Blickwinkel ware auch zu Uberprifen, ob es angesichts der
fortschreitenden technoclogischen Entwicklung lingerfristig sinn-
voll ist, auf Beitr&ge und damit die Fdrderung der technischen

Ausristung der Betriebe zu verzichten. Auf der anderen Seite

*) Unterstellte Bewirtschaftungsbeitr&ge {(je Betrieb): fir die er-
sten 10 ha: 250.~-=Fr./ha; 10 - 20 ha: 200.-- Fr./ha; 2C - 3C na:
150.-- Fr./ha; 30 - 6C ha: 100.-- Fr./ha; 60 - 102 ha: S50.-- Fr./ha
Uber 100 ha: keine Beitrdge mehr. Weiden: 50% dieser Ansitze.
Alpwaiden: 100.-- fFr./Nst.



wird es notwendig sein, dass auch in der Berglandwirtschaft
Uber die Produktpreise ausreichende Anreize flUr die Ausnitzung

der Produktionsr.3glichkeiten bestehen.

Der in der Standardl8sung dargestellten Entwicklung kdnnen einer-
seits die begrenzte Mdglichkeit der Produktionsausweitung und
argdererseits unerwinschte Auswirkungen auf Teilrdume der Region
entgegenstehen., Als Mass flr die sich in der Standardltsung er-
gebenden Produktionsausweitung kann die landwirtschaftliche End=-

produktion verwendet werden.
tandw. Endoroduktion in Z0 34.4 Mio. fr.
.andw. fndproduktion in 21 38.8 Mio. fr. + 4.4 Mio. fr.

uie janriicne Zuwachsrate betr&gt rund 0.6 Prozent. Wieweit diese
cuwacnsrate der Produktion vom Markt verkraftet werden kann, hdngt
weltgehen. davon ab, ob es der schweizerischen Agrarpolitik ge-
lingt, gi1e Arbeitsteilung zwi:chen der Tal- und der Berglandwirt-
scraft z. ernalten und auszubauen. Da nah wie vor .ie Produktion
von cucht- und Nutztieren fir die Surselva von grosser Bedeutung
sein wird, hangt die Moglichkeit der Produktionsausweitung eng
mit dem zichterischen Fortschritt in der Berglandwirtschaft und
der qualitativen Anpassung des Tierangebotes an di: Nachfrage

zusammen,

Uas rroblem unerwdnschter Nebeneffekte in Teilraumen bei einer
gesamtregional an sich nicht unglnstig verlaufenden Entwicklung
wira nur geldst werden konnen, wenn die agrarpolitischen Mass-
nahmen kdnftighin bedeutend stérker auf die teilrdumlichen Be-
ddrfnisse ausgerichtet werden. wie die Modellrechnungen zeigen,
kGnnen sich bei gleichen Massnahmebindeln im Endergebnis in ein-
zelnen Teilr&umen vollig anders zu beurteilende Wirkungen ergeben.
Wwshrend in Teilrdumen wie Disentis/Tujetsch oder Ilanz unc Umge-
bung, wo sich in den letzten Jahrzehnten eine vielfaltige wWirt-
schaftsstruktur herangebildet hat, der Strukturbereinigungspro-

zess 1n der tandwirtschaft im gesamten gesehen positiv beurteilt



werden kann, hat eine &hnliche Entwicklung fir einen Teilraum

wie Safien/Tenna aus raumordnungs- und bev3lkerungspolitischen
Grincen schwerwiegende Folgen. Raumlich zu wenig differenzierte
Massnanmen konnen sich in Gebieten, wo die Produktivit&ts- und
Rationalisierungsreserven ohne gesamtwirtschaftliche oder soziale
Nachtz:ile ausgeschdpft werden kdnnten, als unndtig oder gar kont-
raproduktiv erweisen. So wirken sich die nach GVE-Zahl limitier-
ten Kostenbeitr&ge und nach Betriebsgrdsse abgestuften Bewirt-
schaftungsbeitriage strukturerhaltend aus, was fir einen Teilraum
aus Ubergeordneten Zielvorstellungen erwinscht ist, wahrend an-
dernorts dieser Effekt den an sich notwendigen Entwicklungspro-
zess empfindlich hemmen kann. Ebenso kdnnen aufgrund der natir-
lichen Gegebenheiten (wie Hangneigung usw.) jedoch chne teilrZum-
liche Differenzierung ausgerichtete Bewirtschaftungsbeitrédge nur
teilweise die an direkte Einkommenszuschisse zu stellenden An-
forderungen erfillen. Denn es ist nicht zu Ubersehen, dass die
gleichen Bewirtschaftungserschwerniss= eine andere Bedeutung ha-
ben, wenn sie nur fir einen Teil der Fl&achen eines Teilraumes
charakteristisch sind, als wenn sie die Bewirtschaftung eines
ganzen Teilraumes bestimmen. W&hrend im ersten Fall fir die Mehr-
heit der Betriebe die weniger geeigneten fFlachen fir das be-
triebswirtschaftliiche Ergebnis nicht vun vorrangiger Bedeutung
sing, biliden im zweiten Fall Fl&achen mit vorwiegena unglnstigen
Geléndeverhéltnissen die Existenzgrunclage. Der Weg aus diesen
Schwierigkeiten ist .angfristig nur iber eine Agra.-olitik zu
finden, agie Uber ein raumlich hinreichena differenziertes Instru-
mentarium verflgt. Es ist im Gesamtinteresse der politische Mut
aufzubringen, R&ume zu bezeichnen, deren gesamtwirtschaftliches
Entwicklungspotential bescheiden ist und aus bevdlkerungs- und
raumordnungspolitischen Gridnden eine "kleinstrukturierte" tand-
wirtschaft bendtigen una wegen dem damit verbundenen teilweisen
"Verzicht" auf die Ausschépfung der Froduktivitdts- unc Rationa-
lisierungsreserven einer stadrkeren finanziellen Beihilfe bediz-

fen.

Inbezug auf die Investitionen weisen die Modellrechnungen darauf

hin, dass Investitionen vermehrt unter Berlcksichtigung des



Nachholbedarfes erfolgen scllten. Dies gilt wohl einmal aus
gesamtschweizerischer Sicht mit Blick auf den Rickstand der ag-
rarstrukturellen Verbesserungen im Berggebiet, danrn aber auch
innerhalb den Bergregionen, wo auf kleinem Raum grosse Unter-
schiede im agrarstrukturellen Entwicklungsstand festgestellt
werden koénnen. Zur frage der Aufteilung der Investitionen auf
Gemeinschaftswerke (Wegbauten, Giterzusammenlegungen usw.)oder
Einzelwerke (Stallbauten) ist vorerst auf die in den vergange-
nen Jahrzehnten eingetretene Entwicklung hinzuweisen. W3ahrend in
Graubdnden 1940 nur 4 Prozent der subventionsberechtigten Inve-
stitionen auf Einzelwerke entfielen waren es 1975 bereits 42 Pro-
zent (SCHIBLI, 1977). Demgegeniber zeigen die Modellrechnungen,
dass gesamtregional auch bei einem starken Rickgang der Arbeits-
krafte die Investitionen in Gemeinschaftswerke ziemlich stark
bevorzugt werden. Alles in allem scheinen die Verbesserungen in
der Aussenwirtschaft nach wie vor einer grdsseren Notwendigkeit
zu entsprechen als die Rationalisierung der Innenwirtschaft. In
den einzelnen Teilr&umen sind allerdings Unterschiede festzu-
stellen, indem in Gebieten, wo die naturlichen Froduktionsver-
haitnisse relativ ginstig sinc, bei der Ausschipfung der Produk-
tivitats- und Rationalisierungsreserven nach einer Uebergangs-
phase aen Einzelwerken eine zunehmende Bedeutung zukommt. Einer-
seits kann dies darauf zuridckzufihren sein, dass mit der Vergrds-
serung der Betriebe bereits eine Strukturverbesserung (grdssere
Parzesllen usw.) in Gang gesetzt wird, die voribergehend in der
Aussenwirtschaft eine ausreichende Rationalisierung bewirxen.
Andererseits dirften mit der rickl&ufigen Arbeitskraftezahl und
den grisseren Betrieben in zunehmendem Masse auch in der Innen-
wirtschaft Arbeitsengpasse auftreten. In Teilr&umen mit unglnsti-
gen natidrlichen PFrocuktionsvoraussetzungen unc insbesondere wenn
aus raumordnungs- und bevilikerungspolitischen Grinden eine "klein-
strukturierte" lLandwirtschaft aufrechterhalten werden soll, kommt
den Gemeinschaftswerken gegeniber den Einzelwerken die weitaus
grossere Bedeutung zu. Dies dirfte nicht zuletzt darin begrindet
liegen, dass Gemeinschaftswerke einen breiter gestreuten Effekt
erzielen als Einzelwerke. Fir dic Agrarpolitik lasst sich als fol-

gerung aus diesen Ffeststellungen ableiten, dass auch bei den In-



vestitionen einzelne Teilr&dume spezifische Bedirfnisse haben,
die je nach den anzustrebenden Entwicklungszielen unterschied-
lich berlcksichtigt werden missen. So wird in Teilraumen, wo
eine stark rationalisierte Landwirtschaft dominieren soll, die
gezielte fForderung der £inzelwerke im Vordergrund stehen, wéh-
rend in Gebieten mit einer erwinschten "kleinstrukturierten”
randwirtschaft den Gemeinschaftswerken mit der erforderlichen

Breitenwirkung die Prioritdt beizumessen ist.

Aennliche Fragestellungen ergeben sich im Zusammenhang mit der
Férderung der Nebenerwerbsbetriebe. Bis vor kurzem wurde aen Ne-
benerwerbsbetrieben vor der Agrarpolitik keine besondere Bedeu-
tung zugestanden. 5o waren und sind Nebenerwerbsbetriebe von
verschiedenen férderungsmassnahmen ausgeschlossen. Insbesondere
aus Grinden der Minacestbesiedlung wird heute die Bedeutung der
Nebenerwerbsbetriebe hdher eingesch&tzt und eine Reihe von F&r-
derungsmassnahmen sollen nun auch auf ciese Betriebsaruppe aus-
gedehnt werden (z.B. Investitionskredite, Kinderzulagen). Mit
Biick auf einen effizienten Mitteleinsatz ware allerdings auch
nier zu bericksichtigen, dass den Nebenerwerbsbetrieben nicht
uoerall die gleich grosse Bedeutung zukommen kann. Es lassen

sich diesbeziglich drei Gruppen von Teilrdumen unterscheiden:

1. Teilrdume mit einer gendgend grossen gesamtwirtschaft-

lichen Tragféahigkeit.

2. Teilrdume mit =iner ungenlgenden gesamtwirtschaftlichen
g g
Tragfahigkeit; in benachbarten Teilr&umen bestehen jedoch
fur Pendler MSglichkeiten fir nichtlandwirtschaftliche

Beschaftigungen.

3. Teilr&ume mit einer ungenigenden gesamtwirtschaftlichen
Tragfédhigkeit und ohne M&glichkeit ces (t&@glichen) Pen-

delns.

Wwéhrend in der ersten Gruppe aus raumordnungs- una bevidlkerungs-

politischen Grinden kein Anlass zur Fdrderung von Nebenerwerbs-



betrieben besteht, kann in der dritten Gruppe grossenteils auf
diese forderungsmassnahmen verzichtet werden, weil fir Neben-
erwerbslandwirte kaum Mdglichkeiten fir ausserlandwirtscnaftliche
Beschaftigungen existieren. Einzig in der zweiten Gruppe h&tten
Férderungsmassnahmen fir Nebenerwerbsbetriebe die an sich ge-

winschten und erwzrteten Effekte zur Folge.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass innerhalb der
regionalen Entwicklungs- und Raumordnungspolitik sektoral aus-
gerichtete staatliche Interventionen in vermehrtem Masse den
spezifischen Gegebenheiten der einzelnen Teilr&ume anzupassen
sind. Uie regionale Entwicklungs- und Raumplenung hat ihrerseits
die dafir notwendigen Grundlagen, insbesondere die fir die Teil-
rédume und die ganze Region geltenden En*twicklungsziele zu erar-

beiten.

5. Hinweise auf offene Probleme und Folgerungen

Neben verschiedenen zurzeit noch nicht durehwegs geldsten Fragen
metnhodischer Art sind jene Probleme nicht zu Ubersehen, die bei
der Anwendung von experimentellen Planungssystemen fir politi-
sche Entscheidungen zu erwarten sind. Die mit der politischen
Willenshildung zusammenhdngenden Frobleme kdnnen auf zwei Ebenen
gesehen werden. Es ist zu unterscheiden zwischen dem Verhaltnis
der planungstheoretischen Ergebnisse zur politischen Entschei-
dungsfindung im allgemeinen und der spezifischen Problemlage der
Umsetzung von Planungsergebnissen auf regionaler Stufe in agrar-

politische Handlungen.

Auf der generellen Ebene steht vorab das Froblem zur Diskussion,
wieweit bei den heutigen Entscheidungsstrukturen mit Hilfe ab-
strakter Modelle gewonnene Erkenntnisse im politischen Alltag ih-
ren Niederschlag finden kGnnen. Mit der fFortentwicklung des metho-
dischen Instrumentariums wird das unmittelbare Zusammenwirken von

Handlungswissenschaften und Politik immer anspruchsvoller und



damit schwieriger. Vordergrindig ist dies zweifelsohne ein bis
anhin noch nicht bewdltigtes Kommunikationsproblem. Dahinter
stehen aber unterschiedliche Betrachtungsweisen, die nicht ohne
weiteres auf einen gemeinsamen Nenner gebracht werden kdnnen.
Wahrend die Wissenschaftler in der Regel mit Modellen arbeiten -
seien es Denkmodelle oder formalisierte Modelle - die auf wohl-
strukturierte Probleme passen und bei denen die ceteris-paribus-
Bedingung erfillt ist, stehen die Politiker und Birger vor komp-
lexen und unklar strukturierten Problemen. Dazu kommt, dass die
Modelle oftmals in einer Kunstsprache formuliert sind, die im
wesentlichen nur dem Sachkundigen verstandlich ist. Daraus ent-
steht die wenig befriedigende Situation, dass der Wissenschaft-
ler die Grundlagen kennt, die zu Ergebnissen und Erkenntnissen
gefuhrt haben, der ~Politiker und Birger jedoch, die letztlich zu
entscheiden und die Verantwortung sowie die Konsequenzen zu tra-
gen haben, aufgrund von in ihren Zusammenh&ngen wenig transparen-
ter Entscheidungsgrundlagen ihre Meinung bilden missen. Es ge-
nigt deshalb nicht, wenn mit =xperimentellen Planungssystemen
die komplexen Problemlagen der Realit&dt besser eingefangen wer-
den kénnen. Die damit mdglichen "ganzheitlichen" Erkenntnisse
missen nicht nur gewonnen, sondern auch mitgeteilt und von den
beteiligten Entscheidungstragern verarbeitet werden kénnen. Im
Zentrum muss das Anliegen stehen, in einem emanzipatorischen
Prozess die Mdglichkeiten der Partizipation der Betroffenen zu
verbessern. Einen mdglicherweise in diese Richtung wegweisenden
Versuch haben DUBACH und FRITSCH (1977, 330ff.) unternommen.

Am Beispiel eines auf der Datenbasis der Gemeinde Baar (Kanton
cug) durchgefihrten Planspiels zeigen diese Autoren auf, wie die
Simulation als Planungshilfsmittel bei Pr&ferenz- und Alternativ-

entscheidungen der Beh8rden und Blrger eingesetzt werden kdnnte.

Das Verh&dltnis zwischen anwendungsorientierten Planungsmodellen
unc der Politik wird zudem belastet von der heute noch géangigen
Vorstellung der finalen Planung. Das Denken in finalen Zust&nden
und Strukturen, wie es fiUr &6rtliche Planungen im grossen und gan-

zen angebracht ist, wird unkritisch auf Uberdrtliche Entwicklungs-



und Raumplanungen Ubertragen und prdgt weitgehend auch die po-
litische Auseinandersetzung auf dieser Planungsstufe. Dies dirf-
te nicht zuletzt das Ergebnis der die Planungstatigkeit allzu-
lange bestimmenden Auffassung sein, dass die planerischen Aufga-
ben vorerst oder gar ausschliesslich auf den Srtlichen Stufen
wahrzunehmen seien, wo von der Problemlage her die Diskussionen
iber finale Zust&nde im Rahmen der Gestaltung der r&umlichen Um-
welt dominierend sind. Ueberspitzt konnte diese Situation mit

dem bekannten Ausspruch von J.M. Keynes (zit. in SCHMITT, 1973,
215) umschrieben werden, wonach von den politischen Entscheidungs-
tragern stets Theorien von gestern auf die Probleme von heute an-
gewandt wirden. Im Gegensatz zur lokalen Planung, wo noch die un-
mittelbare Beziehung zum Planungsobjekt gegeben und mdglich ist,
zwingt jedoch die regionzle Planung 3llein wegen der r&umlichen
weite und den komplexeren Verflechtungen zur Abstraktion und da-
mit zur Theorie. Dieser Schritt wird jedoch von politischen Ent-
scheidungstragern nicht ohne weiteres gemacht, stellt er doch
nicht nur eine Herausforderung an traditionelle Denkschemata dar,
sondern dieser Schritt wird mit der wachsenden Polarisierurg zwi-
schen theoretischen und praktisch-politischen Ueberlegr—gen in
zunehmendem Masse erschwert, weil der effektive Beitrag theore-
tischer Erkenntnisse flUr die praktische Politik nicht mehr vor-

aussetzungslos einsehbar ist.

Inbezug auf den Einsatz experimenteller Planungssysteme muss die-
se Problemsituation auch unter dem Aspekt der den systemtheore-
tischen und kybernetischen Modellen inh&renten teleologischen
Elementen beleuchtet werden. Bei der Kritik an der die Planungen
noch haufig charakterisierenden Finalitat darf nicht Ubersehen
werden, dass den systemtheoretischen Modellans&atzen letztlich
gerichtete Prozesse zugrunueliegen. Allerdings erh&lt dieses
Phanomen des Gerichtetseins - im Gegensatz zu finalen Planungen,
wo Ziele und Zwecke allein als bewusste Antizipation von Endzu-
standen gedanklich miteinbezogen werden - nicht die Bedeutung
einer bewussten und absichtlichen Antizipation eines Endzustan-
des. Solche Modellans&tze sind vielmehr mit Blick auf die Frage

nach ihrer Stellung zum Teleologieprobliem als Versuch zu inter-



pretieren, innerhalb eins nichtfinalen Erkl&rungsschemas kausa-
le Prozesse derart ablaufen zu lassen, dass "zuf&dllige Zweckmds-
sigkeiten" - wie sie heute unter dem Begriff der "Teleonomie"
(SPAEMANN, 15977) umschrieben werden - der Diskussion zugdnglich
zu machen. Es bedarf jedoch noch der weiteren Kl&rung, inwieweit
im planerischen Bereich sozio~Okonomische Prozessstrukturen ohne
Rickgriff auf so etwas wie eine Tendenz und Zwecke fassbar und

beschreibbar sein kdnnten.

Auf der zweiten Ebene, wo sich die spezifische Frage der Umset-
zung von Planungsergebnissen in agrarpolitisches Handeln auf
regionaler Stufe stellt, ist von den bestehenden und in Zukunft
sich abzeichnenden M&glichkeiten der Partizipation der Regionen
am agrarpolitischen Entscheidungsprozess auszugehen. In diesem
Kontext ist die Antwort auf die grundsdtzliiche fFrage nach dem
2inn und Zweck landwirtschaftlicher Planungen auf regionaler
S5tufe «u suchen, sofern sie nicht von vorneherein als reine Voll-
zugsplanungen zur Durchsetzung raumordnerischer Ziele der uber-
geordneten staatlichen Organe zu betrachten sind. Als gegebene
voraussetzung ist die geltende Aufgabenteilung in unserem Staat
zu berlicksichtigen, wonach die Agrarpolitik in erster Linie Sa-
che des Bundes ist, wobei sich der Bund allerdings in jlngster
Zeit im Zuge der Sparmassnahmen vorab im Berggebiet von dieser
Aufgabe durch die stadrkere Beteiligung der Kantone finanziell

zu entlasten sucht*). Dem in der Landwirtschaft notwendigen Staats-
interventionismus und der damit teilweise verbundenen Aufgabe von
marktwirtschaftlichen Ordnungsprinzipien liegt zwangslaufig eine
zentralistische Entscheidungsstruktur zugrunde. Die konkrete Um-
setzung von Planungsergebnissen in entwicklungs- und raumrelevan-
te Strategien und Massnahmen ist unter diesen Randbedingungen auf
regionaler Ebene ungekldrt. Zwar sind vielerorts in den Regionen
die Planungstrdger bezeichnet, hingegen fehlen fir die schritt-

weise Durchflhrung - vorab im entwicklungsplanerischen Bereich -

*) vgl. dazu die "Verordnung Uber den Abbau von Bundesbeitr&gen
im Jahre 1977" vom 9. Februar 1977, insbesondere die Spar-
massnahmen im Bereich des Absatzes von Zucht- und Nutz-
vieh



deor Konzepte und Pl&ne Uebereinkinfte iber deren Verbindlich-
keit und Regelungen Uber die Zustandigkeiten, sofern nicht ohne
kritische Ueberprifung der neuen Problemsituation davon ausge-
gangen wird, dass auf diesen, von der bisherigen Art der staat-
lichen Aufgabenerfillung sich durch den regionalpolitischen
Ansatz unterscheidenden Aufgabenbereich, die bestehende Kompe-
tenzordnung Ubertragen werden soll. Diese Problemstellung fihrt
damit Uber die bereits angedeutete Frage einer regionalen Agrar-
preispolitik und regionalen Agrarstrukturpolitik hinaus*). Es
sind in der Einsicht, dass "wir das Wahre und Gerechte nicht er-
kennen konnen" (K, Dahrendorf, zit. in SCHMITT, 1973, 213), real-
politisch tragbare Wege zu suchen, die eine lebendige Auseinan-
dersetzung und ein effizientes Zusammenwirken der PFlanungs- und

Entscheidungstrdger ermdglichen.

Zusammenfassend konnen hinsichtlich dem Einsatz =xperimenteller
Planungssysteme in der regionalen Entwicklungs- und Raumplanung
und pei einer nicht auf die methodischen fragen beschrénkten Be-
trachtungsweise drei als offen zu bezeichnende Probleme abgegrenzt
werden. Nebzn dem generellen und in der Planung besonders bedeut-
samen Froblem des Verhdltnisses zwischen den theoretischen Er-
kenntnissen und der Politik harrt innerhalb der Regionalpolitik
die tinordnung der Landwirtschaft in das allgemeine System einer
raumbezogenen Politik der Kl&rung. Schliesslich sind bei der
Verwendung verfeinerter Planungstechniken, gerade wenn ihre Be-
ziehung und Verflechtung zu politischen Entscheidungsprozessen mit-
bericksichtigt werden, vermehrt die ihnen zugrundeliegenden Fo-
sitionen zu hinterfragen, was bei systemtheoretischen und kyber-
netischen Ans&tzen vorrangig einer Durchleuchtung ihrer "teleono-

mischen" Strukturen gleichkommt.

*) Mit de: Abgrenzung und Einteilung der Berggebiete im Sinne
von Art. 2 des Landwirtschaftsgesetzes vom 3. Oktober 1951
(Viehwirtschaftlicher Produktionskatastexr) und der darauf
abgestitzten Differenzierung von Massnahmen k&nnen die durch
die unterschiedlichen natirlichen Gegebenheiten verursachten
Ungleichheiten gemildert werden. Nicht berlcksichtigt sind die
immer starker ins Gewicht fallenden durch Gesellschaft und
wirtschaft geprédgten Standortsbedingungen.
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