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RECGIONALPCLITIK UND AGRARPOLITIK

1. Einleitung

Die Regionalpolitik wird in der Schweiz als eine Art Selbstver-
stdndlichkeit angesehen und vermag daher auch keine politischen
Diskussionen auszul&sen. Praktisch fehlt jedoch eine wirksame Re-
gionalpolitik. Das heisst nicht, dass wir in der Schweiz keine
regionalpolitischen Massnahmen h&tten. Im Gegenteil; diese Poli-
tik stlitzt sich jedoch einseitic auf eine eher schwache, parti-
elle F&rderung ab und im Ubrigen ist die FOrderung der Ballungs-
raume Uber eine globale, undifferenzierte, in der rdumlichen

Wirkung als neutral angesehene Wirtschaftspolitik effizienter.

Mit diesem Vortrag soll gezeigt werden, dass der Bund mit zahl-
reichen gezielten regionalpolitischen Massnahmen die Entwicklung
in den Berggebieten fb&rdert, diese aber durch die Ubrigen global-
und sektoralpolitischen Massnahmen kompensiert werden. Die Ent-
wicklung der Verdnderung der regionalen und kantonalen Pro-Kopf-
Einkommen zeigen, dass sich in der Schweiz das Gefdlle zwischen
wirtschaftlich starken und wirtschaftlich schwachen Gebieten ent-

schieden verschdrft hat. (1)

2. Grinde flir eine aktive Regionalpolitik

Eine weitere Entleerung der Bergtdler und ldndlichen Gebiete
einerseits und eine weitere Ballung der BevOlkerung in den Wirt-
schaftszentren andererseits bewirkten

- einen starken Anstieg der Infrastrukturkosten in den St&ddten

(Kosten der Enge) und in den diinnbesiedelten Berggebieten
(Kosten der Weite)

- Uebernutzung der Umwelt in den Ballungsrdumen

- Vergandung weiter Gebiete, wachsende Gefahrenpotentiale und
Ertragsausfdlle

lic.oec.nubl. volksw. Mitarbeiter &. Schweiz. Arbeitsgemein-
schaft fir die Bergbevdlkerung (SAB)



Neben diesen wirtschaftlichen Griinden gibt es aber auch staats-

und gesellschaftspolitische Griinde filir eine gleichmdssige Vertei-

lung der BevOlkerung und Wirtschaftskraft. Diese sind:

- Erhaltung einer gewissen wirtschaftlichen und politischen Auto-
nomie auch der schwdcheren Glieder des Fdderativstaates

- Vermeidung der negativen Folgen aus der Verstddterung: Wachsen-
de Kriminalit&dt, Drogenkonsum, Suizide, Terrorakte usw.

- Vermeidung zunehmender sozialer Spannungen und Verarmung der
Bev&lkerung in den Bergtdlern

3. Verfassungsmdssige Grundlage filir eine aktive Regionalpolitik

Die Verfassungsgrundlage flir eine aktive Regionalpolitik ist ein-
deutig. Art. 3lbis, Abs. 3, Buchstabe c der Bundesverfassung er-
mdchtigt den Bund, Vorschriften "zum Schutz wirtschaftlich be-
drohter Landesteile" zu erlassen, wenn es das Gesamtinteresse
rechtfertigt; ndtigenfalls darf er von der Handels- und Gewerbe-
freiheit (HGF) abweichen. Alle bisherigen Massnahmen des Bundes
zur FPdrderung der Bercgebiete sind jedoch marktkonform und auf
ein Abgehen von der HGF konnte verzichtet werden. Ferner kann
der Bund nach Art. 22quater, Abs. 2 des Grundgesetzes Bestrebun-
gen der Kantone zur geordneten Erschliessung und Besiedlunc des
Landes sowie zur zweckmdssigen Nutzung des Bodens direkt durch

finanzielle Leistungen f&rdern (2).

4. Der Begriff Regionalstrukturpolitik

Die Theorie der Wirtschaftspolitik unterscheidet zwischen Global-
politik und Strukturpolitik. W&hrend sich globalpolitische Mass-
nahmen immer auf die Wirtschaft als Ganzes beziehen, sind struk-
turpolitische Massnahmen entweder auf einen bestimmten Wirtschafts-
zwelg, eine bestimmte Glitergruppe oder auf ein rdumlich begrenz-
tes Gebiet in bezug zum Ganzen oder aber auf einzelne bestimmte

Unternehmungen ausgerichtet. Je nachdem spricht man von

~ Sektoralstrukturpolitik
- Regionalstrukturpolitik

- unternehmenbezogene Strukturpolitik (3)



Vereinfacht ausgedriickt kann die Regionalpolitik auch als der
dkonomische Teil der Raumordnungspolitik oder als der rdumliche

Teil der Strukturpolitik verstanden werden (4).

Entscheidend ist die Erkenntnis, dass globalpolitische Massnah-
men nicht strukturneutral wirken und sektoralpolitische Massnah-
men recgional ungleich wirken. Undifferenzierte globalpolitische

und sektoralpolitische Massnahmen wirken sogar ballungsfdrdernd (5).

5. Uebersicht der regionalpolitischen Massnahmen des Bundes

5.1. Gesamtwirtschaftlich auscerichtete Regionalstrukturpolitik

Zentrale Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe fiir eine gesamtwirt-
schaftlich ausgerichtete FOrderung der Berggebiete bildet das
Bundesgesetz ilber Investitionshilfe fiir Berggebiete (IHG) (6).

Das IHG wird durch weitere Erlasse flankiert, die teilweise be-
reits inkraftgesetzt worden sind. Andere stehen unmittelbar vor
der Beratung durch die eidgen&ssischen R&te oder liegen bereit zur
Vernehmlassung in den Schubladen des Bundesamtes flir Industrie,

Gewerbe und Arbeit (BIGA) (7).

Diese langfristig wirksamen und sorafdltig vorbereiteten Infra-
struktur- und Wirtschaftshilfen des Bundes sind erst recht im
Anlaufen. Von rund fiinfzig regionalen Entwicklungskonzepten ge-
mé&ss IHG sind heute etwas mehr als die H&lfte der Konzeptarbei-
ten abgeschlossen. Zur Gewdhruna von Investitionskrediten zu
glinstigen Bedingungen fiir die Restfinanzierunc von Infrastruktur-
projekten (Laufzeit 25 bis 30 Jahre, 5 Jahre Karenzfrist, zins-
glinstig oder zinsfrei) will der Bund einen sogenannten Fonds de
Roulement dufnen. Bis 1982 will der Bund insgesamt 500 Millionen

dazu bereitstellen. Die wichtigsten Grundsdtze des IHG sind

- Regionalisierung der. F&rderunaspolitik
- gesamtwirtschaftliche Fdrderung

- Konzentration des Aufwandes bei breitet Streuung des Nutzens

Die Bedrohung der Arbeitspldtze und damit der Lebensgrundlage

grosser BevOlkerungsteile in der Uhrenregion bildete den Anlass



zum Entwurf eines Bundesbeschlusses liber Finanzierungsbeihilfen
zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen. Damit tut der Bund
einen neuen Schritt zur direkten Hilfe an Unternehmen. In Zusam-
menarbeit mit den Kantonen und Banken mdchte der Bund in wirt-
schaftlich bedrohten Regionen durch Zins- und Steuerverglinstigun-
gen sowie durch Blirgschaften Unternehmen die Einflihrung von neuen
oder erweiterten Produktionsprogrammen erleichtern. In der Fach-
sprache spricht man von F8rderung der Innovation und Diversifi-
kation. Dieser Bundesbeschluss bezieht sich nicht nur auf die
Uhrenregionen, deren Probleme heute im Vordergrund stehen, sondern
ganz allgemein auf wirtschaftlich bedrohte Regionen. Er ist zwar
als Uebergangshilfe angelegt; die Qualitdt und die Bedeutung der
regionalen Strukturprobleme sprechen aber flir eine Daueraufgabe.
Sollten sich die Finanzierungshilfen an Unternehmen in wirtschaft-
lich bedrohten Regionen als zweckmdssig und leistungsfdhig erwei-
sen, so dirften diese zu einer neuen zusdtzlichen flankierenden

Massnahme zum IHG werden (8).

5.2. Finanzausgleich Bund / Kantone

Von den Gesamteinnahmen der Kantone kommt nahezu ein Viertel aus
Nuellen des Bundes. Von den gesamten Ueberweisungen des Bundes an

die Kantone im Jahre 1976 entfielen

- rund 2,2 Milliarden oder 46 Prozent auf Bundesbeitrdge

- gegen 1,3 Milliarden oder 26 Prozent auf die Rickverglitungen
des Bundes (insbesondere Anteil des Bundes an den Kosten des
Nationalstrassenbaues von 1'162 Millionen) und

- Uber 1,3 Milliarden oder 28 Prozent auf die Anteile der Kantone
an Bundeseinnahmen.

Ueber die Subventionen wird ein betr&chtlicher horizontaler Fi-

nanzausgleich erreicht, indem bei den einzelnen Massnahmen des

Bundes zugunsten der Kantone den Bedlrfnissen der finanzschwd-

cheren Stdnde besonders Rechnung getragen wird. So bezogen im

Jahre 1976

- die finanzschwachen Kantone mehr als 46 Prozent ihrer gesamten
Einnahmen vom Bunde

wogegen sich der Anteil



- der finanziell mittelstarken Kantone auf 26 Prozent und jener

- der finanzstarken Kantone auf rund 16 Prozent belief (9).

Eine Gesamtschau der Leistungen des Bundes und der Kantone ergdbe
indes ein anderes Bild. So riilhren die hohen Rilickverglitungen des
Bundes an einige Kantone von gr&sseren Zahlungen des Bundes fiir
den Nationalstrassenbau her. Viele Bundesbeitrdge werden in den
Empfdnger-Kantonen nicht einkommenswirksam. Auch die Ausgaben

des Bundes im bundeseigenen Bereich kommen jemandem zugute, das

heisst, bilden in irgendeinem Kanton Einkommen (10).

5.3. FOrderung der Berglandwirtschaft

In diesem Bereich ist das gezielte FOrderungsinstrumentarium des
Bundes besonders reichhaltig und gut ausgebaut. Die Massnahmen
des Bundes zugunsten der Berglandwirtschaft kdnnen grob einge-

teilt werden in

- Strukturverbesserungen

- Investitionskredite (Zinsverbilligungen)

- Kostenbeitrdge an Viehhalter

- FOrderung der Viehzucht und des Viehabsatzes
- Fo6rderung des Ackerbaus

- Familienzulagen an Kleinbauern

Die wirtschaftlichen Massnahmen zur FOrderung des Zucht- und
Nutzviehabsatzes zu kostendeckenden Preisen geh&rt zu den wichtig-
sten Massnahmen fir die Berglandwirtschaft. Indem der Bund ab
1978 die Kantone neu zu 20 bis 40 Prozent je nach Finanzkraft

an der Sicherung des Absatzes von Zucht- und Nutzvieh guter
Qualitdt aus dem Berggebiet (Entlastungskdufe) beteiligt, ent-
zieht sich der Bund teilweise seiner gesetzlichen Pflicht, wo-
nach er den Absatz landwirtschaftlicher Qualitdtsprodukte zu
kostendeckenden Preisen sichert. Damit ist ein Gebdude zerstdrt
worden, das nach jahrelangem Kampf der Bergbauern errichtet wor-
den ist und zur vollen Zufriedenheit aller Betroffenen funktio-
niert. Man stelle sich vor, der Bund wilirde die Kantone an den

Verwertungskosten fiir Brotgetreide, Kartoffeln, Raps, Zucker-



riiben oder etwa der Milchrechnung beteiligen! Damit ist deutlich

gezeigt, wie die Machtverh&dltnisse liegen (11).

5.4. Zwischenbilanz

Die gezielten Massnahmen des Bundes zur F8rderung des Berggebietes
und dabei insbesondere der Berglandwirtschaft, sind reichhaltig.
Bestimmt konnte damit eine rasante Flucht der Bevdlkerung aus den
Bergtdlern verhindert werden. Eine gesamtwirtschaftlich ausge-
richtete Forderungspolitik kennt die Schweiz jedoch erst seit

1975. Diese FOrderungspolitik ist erst zaghaft im Anlaufen.

Trotzdem steht fest, dass mit diesen gegenwdrtig zur Verfligung
stehenden Instrumenten die Ziele, grossrdumige Disparitdten abzu-
bauen, nicht erfiillt werden k&nnen. Die Unterschiede zwischen
wirtschaftlich schwachen Gebieten werden stets gr&sser und der
Rickstand der bergbduerlichen Einkommen gegeniiber dem Parit&ts-
lohnanspruch wdchst sowohl absolut als auch relativ von Jahr zu
Jahr. Bald werden die Bergbauern nur noch die H&lfte der land-

wirtschaftlichen Einkommen erzielen (12).

6. Rdumliche Wirkungen ausgewdhlter globalpolitischer Massnahmen

5.1. Konjunkturpolitik

Bei den Beratungen in den eidgen®ssischen R&ten zu einem neuen
Konjunkturartikel sind Antrdge, wonach der Bund nicht nur "auf
die unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen
Gebiete des Landes Rilicksicht nehmen" soll, sondern auch "Vorkeh-
ren gegen unerwlinschte Auswirkungen konjunkturpolitischer Mass-
nahmen auf wirtschaftlich schwache Landesgegenden treffen" soll,
abgelehnt worden. Die Konjunkturpolitik wird sich somit auf die
Globalsteuerung der Geld- und Kreditmenge sowie der Zinssitze
und des Wechselkurses konzentrieren. In erster Linie dient ndm-
lich der Konjunkturartikel als hieb- und stichfeste Verfassungs-

grundlage flir eine Revision des Nationalbankgesetzes (13).

Eine Konjunkturpolitik, die sich in der Tat nur auf die Beein-



flussung der Geld- und Kreditmenge sowie der Zinssé&tze und des
Wechselkurses konzentrierte, wlirde die Einkommensunterschiede
zwischen den wirtschaftlich starken Ballungszentren und den ent-
wicklungsschwachen Berggebieten und l&ndlichen Regionen noch
vergrdssern. Sie trifft ndmlich einseitig die wirtschaftlich
Schwdcheren: Die Klein- und Mittelbetriebe des Handels und Ge-
werbes, die Regional- und Lokalbanken, die wenig konzentrierten
Wirtschaftszweige wie die Landwirtschaft, das Gastgewerbe und
jene Dienstleistunaszweige, die sich nicht konzentrieren lassen.
Damit werden die Konzentrationsprozesse von Industrie und Bevdl-
kerung noch gefdrdert und verstdrkt. Sie schaffen ihrerseits wie-
derum die Voraussetzungen flir eine ungleiche wirtschaftliche Ent-
wicklung. Ich bin Uberzeugt, dass die fortschreitende Konzentra-
tion von Wirtschaft und Gesellschaft in den grossstddtischen
Agglomerationen, verbunden mit einer Entleerunag der Berg- und
Randgebiete, eine wichtige Ursache bildet fiir konjunkturelle
Schwankungen. Konjunkturausschl&ge und undifferenzierte Konjunk-
turmassnahmen der Behdrden kdnnen die gezielten Massnahmen zur
Wirtschaftsfbdrderung durchkreuzen. Die Regionalpolitik des Bundes
kann nur gegen die Marktkrédfte durchschlagen, wenn diese in allen

Bereichen unterstiitzt und flankiert wird.

6.2. Energiepolitik

Etwa 60 Prozent des gesamtschweizerischen Stromverbrauchs wird auf
dem Boden der vier Gebirgskantone erzeugt. Im allgemeinen sind je-
doch nicht die CGebirgsgemeinden und -kantone die Nutzniesser der
Abgaben an die 6ffentlichen Kassen, die von den Unternehmuncgen
geleistet werden, welche die in unseren Bergen produzierte Enercgie
an die Verbraucher verteilen. Die grossen Einnahmen aus dieser Ver-
teilung werden in den Agglomerations- und Verbrauchszentren erzielt,
wadhrend die Bergkantone wenig davon haben. So setzt unter anderem
das Wasserrechtsgesetz (Bundesgesetz Uber die Nutzbarmachuna der
Wasserkrdfte aus dem Jahr 1916) fiir den Wasserzins bundesrechtliche
Schranken. Die HOchstgrenze flir den Wasserzins und die weiteren
bundesrechtlichen Bestimmungen zur Berechnung des Wasserzinzes

sollen den Kraftwerkbau fO0rdern und mit der billigen Herstellung



von elektrischer Energie die Industrialisierung unseres Landes
erleichtern. Die "weisse Kohle" ist ein wertvoller Rohstoff der
sonst wirtschaftlich benachteiligten Gebirgskantone und ihr Was-
serreichtum und die hohen Gefdlle sind ihr relativer Standortvor-
teil gegeniiber den Unterliegerkantonen. Im Interesse der Herstel-
lung von billiger elektrischer Energie werden die Gebirgskantone
aber an einer AusschOpfung ihrer Steuersubstanz verhindert. So
sind in der Revision von 1952 beispielsweise sogenannte Qualitdts-
stufen der Wasserkraft eingefiilhrt worden. Das bedeutet, dass Jje
nach den zeitlichen Nutzungsmdglichkeiten der flir die Enercgiepro-
duktion gefassten Wassermassen der Zins bis auf 60 Prozent herab-
gesetzt werden kann. Damit erhalten ausgerechnet jene Regionen
herabgesetzte Wasserzinse, die aus dem Wasserentzug die gr&ssten

Nachteile tragen:

- Beeintrdchtigung der Landschaft und der Bodennutzung
- des Fischbestandes und der Oekologie
- Verarmunag der Vorfluter

- verminderte Reinigungskraft der fliessenden Gewdsser

Diese Qualitdtsstufen bewirken eine ungleiche Behandlung der Ge-
birgskantone gegeniiber anderen Kantonen. Im Berggebiet befinden
sich vor allem Speicherkraftwerke, deren Wasserkrdfte wegen der
zeitlich unregelmdssigen Wasserfihrung nieder bewertet werden.
Dabei ist die Speicherenergie die hochwertigste Energie, weil sie
auf Abruf beziehbar ist und die Staubecken regeln die Wasserfih-
rung flir die unterliegenden Laufwerke. Diese ungleiche Behandlung
der aus Stauseen gewonnenen Wasserkrdfte bedeutet flr diese Kan-
tone Mindereinnahmen von jdhrlich etwa 10 Millionen Franken.
Praktisch werden fiir die aus einem Staubecken gewonnene Rohwas-
serkraft 25 Prozent weniger Wasserzinsen entrichtet als fir die

gleiche in einem Laufwerk genutzte Rohwasserkraft.

Auch das geltende Steuerrecht beglinstigt einseitig die Partner-
werke, weil die Speicherwerke zu Gestehungskosten produzieren und

liefern und deshalb keine CGewinne erzielen. Dagegen fallen die



Gewinne in den Verteilerwerken in den Verbraucherzentren an und
werden auch dort besteuert. Den rund 35 Millionen Franken Wasser-
zinseinnahmen der Gebirgskantone im Jahre 1976 stehen rund 600
Millionen Franken Steuereinnahmen aus der Weiterleitung und

dem Verkauf dieser Energie in den Verbraucherzentren gegeniiber!
Die wirtschaftlichen Beziehungen innerhalb der schweizerischen
Elektroindustrie und die Regelungen auf Gesetzesstufe sind be-

redter Ausdruck der Begriffe "Ausbeutung" und "Kolonialismus" (14).

6.3. Verkehrspolitik

Wenn man flir die Schweiz sagen darf, dass die Verkehrspolitik
nicht in der Lage war, die Probleme des Agaglomerationsverkehrs
zu lOsen oder den &6ffentlichen und den privaten Verkehr aufeinan-
der abzustimmen, so muss man feststellen, dass die Verkehrspoli-
tik den regionalpolitischen Zielen idberhaupt nicht geniigt. Eine
regionalpolitische Orientierung der Verkehrspolitik fehlt vdllig.
Dabei sind verkehrspolitische Massnahmen hochgradiag strukturre-
levant. Einige Beispiele aus der Tagespolitik der letzten Jahre
in Stichworten mogen dies aufzeichnen:
- Verschiebung von SBB- und PTT-Personal aus kleinen Zentren in
grosse Zentren

- Bestrebungen der SBB, die Werkstdtten von Biasca nach Locarno
auszusiedeln

- keine Berlicksichtigung der Regionalpolitik beim Bau eines Aus-
bildungszentrums der SBB

- Zollverlegung von Brig nach Domodossola ohne Kompensation

- Konzept der SBB beim zuklinftigen Stlickgut-Verkehr und den
Regionalzligen

- Aufhebung von Haltestellen

- Stopp dem Weiterbau von Autobahnen, nachdem die grossen Zentren
ihre Verbindungen unter sich und dem Ausland besitzen

- Aufhebung von Postcheckdmtern

- Kirzungen der Tarifanndherung

Wahrenddem sich das BIGA Uber die Zentralstelle fiir regionale
Wirtschaftsfdrderung mit der Gewdhrung von zinsgiinstigen Kredi-
ten fir die Infrastruktur im Berggebiet bemiht, nehmen andere
Bundesstellen und -betriebe die Wirkung dieser Massnahmen weg.

Gleichzeitig wird aber die Agglomerationsbildung entschuldigt



mit sogenannten neutralen wirtschaftlichen Sachzwecken. Vor einer
Schwdchung der Wirtschaftszentren wird gewarnt und gleichzeitig
Uber die sogenannte neutrale Verkehrspolitik ein Teil der Agglo-

merationsnachteile aufgehoben:

- die Schiiler- und Arbeiterabonnemente werden tief gehalten
- die Zentrenverbindungen werden billiger

-~ die Einfliihrung der Taktfahrpl&ne verbessert die Verbindungen
zwischen den grossen Zentren

- Ausbau der Flughdfen

- Bau von grossen an und fiir sich standortunabhdngigen Postver-
teilungs- und Verwaltungsgeb&duden

— Ausbau der Bahnhdfe zu umfassenden Dienstleistungszentren

Eine effiziente Regionalpolitik ist auf diese Art nicht mdglich.
Soll mehr als nur ein Lippenbekenntnis erreicht werden, ist daher
neben den bestehenden regionalplanerischen und regionalpoliti-
schen Ansdtzen eine koordinierte Politik auf ein anerkanntes Ziel

hin in den einzelnen Sachbereichen notwendig (15).

6.4. Sozialpolitik

Eine Umfrage der Zentralstelle der SAB bei 20 AHV-Gemeindezweig-
stellen in ausgewdhlten Berggemeinden zeigt, dass die Bedeutung
der Renten fir die Lebenshaltung der alten Leute im Berggebiet

gross ist. Jeder vierte Rentner bezieht eine Minimalrente. Davon

erhalten vier von fiinf Ergdnzungsleistungen.

Auch wenn das Verhdltnis Beitrdge zu Renten stark zugunsten der
Bergbevdlkerung ausfdllt, so berlicksichtigt es natiirlich nicht

die enormen Leistungen der kinderreichen Familien in der Erziehung
und Ausbildung. Die Abwanderung meist ausgebildeter junger Leute

in die Stddte und Industriezentren bringt diesen wertvolle Arbeits-
krdfte. Diese Leistungen lassen sich nicht in Franken und Rappen

ausdriicken.

Zweifellos findet liber die beiden grossen Sozialwerke des Bundes,

AHV und IV, ein beachtlicher stiller Finanzausgleich statt zwi-



schen den Wirtschaftszentren und dem l&ndlichen Raum. Diese re-
gionalpolitisch gesehen positive Wirkung der &ffentlichen Sozial-
werke hat ihren Ursprung in der Solidaritdt zwischen der aktiven
und der passiven Generation, den Erwerbstdtigen und den Alten

und Invaliden.

Die durch ein Bundesgesetz garantierten Familienzulagen an land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer und Kleinbauern bringen eine Gleich-
stellung dieser Erwerbstdtigengruppe mit den Arbeitnehmern in

den Ubrigen Wirtschaftszweigen.

6.5. Arbeitsmarktpolitik

Die Ausldnderpolitik des Bundes hat auf die wirtschaftliche und
demographische Entwicklung der Berggebiete einen unverkennbar
grossen Einfluss. Die an der Grenze liberale und landesintern
auf Kontingentierung ausgerichtete Ausldnderpolitik hat die Ab-
wanderung der Schweizer aus den Problemgebieten in die Wirt-

schaftszentren noch zusdtzlich verstdrkt (16).

Die Auslénderpolitik des Bundes diirfte in Zukunft weniger ein
Mencenproblem sein; die qualitativen Probleme des Arbeitsmarktes
diirften hingegen noch anspruchsvoller werden. Daher kommt der
Beibehaltung der Saisonnier-Bewilligung eine grosse Bedeutung

zu. Die Witterungseinfllisse sind ndmlich im Alpenraum und Jura
viel stdrker als im Mittelland. Daher finden wir im Berggebiet
besonders viele Arbeitspldtze mit saisonalem Charakter, vor al-
lem im Fremdenverkehr und Baugewerbe. Zusdtzlich gibt es im
Berggebiet viele kleine Arbeitsmraktregionen. In kleinen Arbeits-
marktregionen ist es aber schwieriger, das Arbeitsplatzangebot
auf das regionale Arbeitskrdfteangebot abzustimmen. MOalichst
vielfdltige und attraktive Arbeitspldtze im Berggebiet sind aber
fir das Aufhalten der Abwanderung entscheidend. Dazu sind die
Berggebietsregionen oft aus ausldndische Arbeitskrdfte angewiesen,

vor allem fiir Saisonstellen (17).

Der Heimarbeit kommt in den industriearmen l&ndlichen Gebieten



eine besondere Bedeutung zu, weil dort auch wdhrend der Hochjunk-
tur und in Zeiten der &dussersten Anspannung des schweizerischen
Arbeitsmarktes versteckte Arbeitslosigkeit herrscht. Wertvolle
einheimische Produktivkr&fte werden nicht genutzt, die durch
Heimarbeit ohne ;usétzliche Infrastrukturbelastung, mit geringem
Mehraufwand in den Dienst unserer Volkswirtschaft gestellt werden
kénnen. In den dlinnbesiedelten Berggebieten bildet die Heimarbeit
oft eine willkommene zus&tzliche Verdienstmdglichkeit, welche auch
in einkommens- und verteilungspolitischer Hinsicht nicht unter-
schdtzt werden darf. Die Heimarbeitsgruppen im Berggebiet bilden
eine echte Alternative zur Industrialisierung, deren F&rderung

im Verein mit Massnahmen auf anderen Gebieten die Abwanderung

aus den Bergtdlern aufhalten soll. Leider gilt heute noch in der
breiten Oeffentlichkeit die Heimarbeit als rickstd@ndig, ja sogar
unwirtschaftlich. Noch ist der Heimarbeitnehmer dem Betriebsarbeit-

nehmer rechtlich und wirtschaftlich nicht gleichgestellt (18).

7. Raumliche Wirkungen ausgewdhlter sektoralpolitischer Massnah-
men am Beispiel der Agrarpolitik

Bekanntlich ist das regionalpolitische Fdrderungsinstrumentarium
im Bereiche der Landwirtschaft besonders vielfdltig. Trotzdem ver-
grossert sich aber der Einkommensrilickstand der Bergbauern zusehends.
Die heutigen agrarpolitischen Massnahmen kdnnen trotz den vielen
zusdtzlichen Regelungen fir das Beraggebiet den wéchsenden Einkom-
mensrickstand der Bergbauern gegenliber den Talbauern und gegeniiber
vergleichbaren Arb=iterldhnen (Paritdtslohnanspruch) nicht besei-
tigen. In den drei Jahren 1965 bis 1967 verdienten die Bergbauern
pro Arbeitstag im Durchschnitt Fr. 29,57 oder 68 Prozent des Pa-
ritdtslohnanspruches, wdhrend die Talbauern Fr. 35,81 oder 80 Pro-
zent erreichten. 1976 bis 1978 diirften die Bergbauern im Durch-
schnitt nur noch rund 55 Prozent des Paritdtslohnanspruches oder
Fr. 54,30, der Talbauer hingegen 88 Prozent oder Fr. 89,50 pro

Arbeitstag verdienen (19).

Seit 1962 fliessen jeweils rund ein Drittel aller Ausgaben des



Bundes fiir die Landwirtschaft und die Nahruncsmittelversorgung
(ohne Investitionskreditverbilligung) zugunsten des Beragebietes.
1975 gab der Bund pro Betrieb im Berggebiet durchschnittlich
knapp Fr. 8'400, im Talgebiet aber gut Fr. 10'800 aus. 1965 wa-
ren es pro Betrieb im Berggebiet rund Fr. 2'800, im Talgebiet

Fr. 3'400. Die Bauern erhalten nur einen Teil dieser Summen, der
Rest wird flr dne Absatz und fliir die Verbillicung von Nahrunas-
mitteln verwendet. Beanspruchte also ein Bergbetrieb 1965 im
Durchschnitt noch rund 82 Prozent der Aufwendungen pro Talbe-

trieb, waren es 1975 nur noch 77 Prozent (20).

Natlirlich nehmen auch die Beh&rden diese Verschlechterung der
Einkommenslage der Berglandwirtschaft wahr. Seit Jahren verspricht
der Bundesrat den Bergbauern die Ausrichtung von Bewirtschaftungs-

beitrdgen.

Bewirtschaftungsbeitrdge sind von produzierten Mengen unabh&ngi-
ge, direkte Einkommenszahlungen. Sie sind heute flir die Bergbauern
in Form von Fl&dchenbeitrdgen dringend ndtig, weil viele Bergbauern
trotz aufopferndem Einsatz am Rande der Existenzmdglichkeit le-
ben. Etwa 42'000 Bergbauern nutzen rund 30 Prozent der schweize-
rischen landwirtschaftlichen Nutzfldche. Die Alpen machen zudem
einen Viertel der gesamtschweizerischen Fl&che aus. Die Sicherung
der landesweiten und regionalen Nahrungsmittelversorguna auch in
Notzeiten hédngt von der Bewirtschaftung dieser Fldchen ab. Der
Bergbauer hilft, mit seiner Arbeit und Pflege von Wildwasserver-
bauungen und Stecen die Berggebiete vor Naturkatastrophen zu
schliitzen, die sich auch fir die Talgebiete verheerend auswirken
kénnen. Auf ungenutzten und verdorrten Fld&chen gehen vermehrt La-
winen nieder und brechen Brdnde aus, Erdrutsche blockieren Stras-
sen und bedrohen Stauddmme. Ohne die Bergbauern wdre es unmdglich,
im Berggebiet zu wohnen, zu arbeiten und sich zu erholen. Die ab-
wechslungsreiche Landschaft - Grundlage flir jeden Tourismus -
entsteht erst durch die landwirtschaftliche Nutzung. Die Berg-
bauernfamilien kennzeichnen mit ihrem Leben und Wirken die Berao-

gebiete und ihre Siedlungen.



Damit das Einkommensgef&dlle zwischen Berg- und Talbauern ausge-
glichen werden kdnnte, miisste der Bund rund 400 Millionen Franken
fir Bewirtschaftungsbeitrdge aufwenden. Die Ausrichtung der Be-
wirtschaftungsbeitrage an Bergbauern ist aber eng mit der Lage
der Bundesfinanzen verkniipft. Wenn das Volk in der Abstimmung vom
Dezember 1978 die Mehrwertsteuer nun annehmen wird, so will der
Bund ab 1980 rund 80 bis 100 Millionen Franken flir Bewirtschaf-

tungsbeitrdge ausrichten.

8. Schlussbilanz

Trotz der gezielten Massnahmen fiir die Berglandwirtschaft flies-
sen mehr Bundesmittel an landwirtschaftliche Betriebe im Tal als

am Berg.

Die gezielten regionalpolitischen Massnahmen werden durch die
Ubrigen global- und sektoralpolitischen Massnahmen durchkreuzt

und mehr als kompensiert.
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