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Vorschlige der Arbeitsgruppe '"Bodenrechtsinitiative'" der SP

Beat Biircher*

Problemschwerpunkte

Erster Ausgangspunkt: In den stddtischen Agglomerationen ist das

Bodenproblem untrennbar verbunden mit dem Wohnungsproblem als
Mieterproblem und als Mietenproblem. Eine zunehmende Mehrheit der
Bevilkerung lebt in den stidtischen Agglomerationen und eine zu-
nehmende Mehrheit dieser Bevdlkerung gerdt als Nichteigentiimer

in ein einseitiges Abhingigkeitsverhdltnis gegeniiber den Eigen-

tiimern.,

Zweiter Ausgangspunkt: Die Nutzung des Bodens richtet sich ins-

besondere in den stddtischen Agglomerationen nach den M&glichkei-
ten der maximalen privaten Kapitalverwertung. Dadurch wird eine
den gesellschaftlichen Bediirfnissen entsprechende Nutzung und
Nutzungsordnung verunmdglicht. Es ergeben sich daraus aber auch
fiir die 6ffentlichen Gemeinwesen zusitzliche Infrastrukturlasten
(insbesondere Verkehrsinvestitionen), die eine nach gesellschaft-

lichen Bediirfnissen orientierte Infrastrukturpolitik behindern.

Dritter Ausgangspunkt: Der durch produktive, gesellschaftlich

organisierte Arbeit geschaffene Mehrwert geht als arbeitsloses
Einkommen an die privaten Eigentiimer der Produktionsmittel und
damit zu einem Teil als Grundrente an die Grundeigentiimer (als
Monopolrente und als Differenzialrente). Produktionsprofit und
Grundrente sind insbesondere in der privaten Bauproduktion mit-
einander vermengt, ihre Anteile am Gesamtprofit sind weitgehend

manipulierbar.

Aufgrund dieser Ueberlegungen ergibt sich die Notwendigkeit,

dass die Diskussion iiber das Bodenproblem im grdsseren Zusammen-
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hang der Eigentumsfrage generell und der gesellschaftlichen

Funktion des Eigentums gefiihrt werden muss.

Diese Notwendigkeit ergibt sich auch daraus, dass unser Recht

nur einen einheitlichen Eigentumsbegriff kennt.

Die heute in der Bundesvefassung verankerte Eigentumsgarantie
(BV Art.22ter) beinhaltet einerseits die Institutsgarantie und
anderseits die Bestandesgarantie. Als Institutsgarantie setzt
sie in quantitativer und qualitativer Hinsicht Grenzen gegen-
iiber staatlichen Eingriffen. In quantitativer Hinsicht muss den
Privaten eine staatsfreie Gestaltung ihrer Rechtsbeziehungen
m&glich bleiben. In qualitativer Hinsicht ist es dem Staat ver-
sagt, sich auf dem Wege der Gesetzgebung die wichtigsten Ent-
scheidungsbefugnisse des Eigentiimers anzueignen. Als Bestandes-
garantie schiitzt die Eigentumsgarantie die privaten VermSgens-—-
rechte gegen jede unrechtmissige Entziehung oder Beeintrichti-

gung durch den Staat.

Mit diesen Formulierungen der Botschaft des Bundesrates zu

BV Art. 22ter sind deutlich die Rahmenbedingungen abgesteckt.
Bei der heute vergebenen Verteilung des Eigentums bedeutet die-
se Eigentumsgarantie in erster Linie eine Profitgarantie und be-
zogen auf den Boden, insbesondere in den stddtischen Agglome-
rationen, eine Grundrenté&arantie. Die Rechtfertigung des pri-
vaten Eigentums als Voraussetzung fiir Freiheit und Selbstver-
wirklichung ist unter diesen Voraussetzungen ideologische Ver-

schleierung.

Beim Boden werden zudem nicht nur faktische Ertragswerte, son-
dern auch potentielle Werte garantiert. Dies fiihrt zu einer
zunehmenden Belastung der 8ffentlichen Gemeinwesen bei der Er-
fiillung ihrer Infrastrukturaufgaben, die zudem primdr die
privaten Kapitalverwertungsbedingungen verbessern und erst
sekundir der Bediirfnisbefriedigung im Reproduktionsbereich die-

nen, Dies fiihrt aber auch zu einer zunehmenden Nachfrage nach



Boden, d.h. nach einem Wert ohne Inflationsgefihrdung. Damit
wird aber gleichzeitig die Inflation selbst = zum Nachteil der

Nichteigentiimer - wiederum verstirkt.,

Zielsetzungen

Aufgrund der aufgefiihrten Problemschwerpunkte ergeben sich fiir
eine sozialdemokratische Politik die folgenden Zielsetzungen
fiir die Verinderung des Bodenrechts im Sinne einer Ver#dnderung
der gesellschaftlichen Funktion des Eigentums:

- Die durch das Privateigentum am Boden verursachten Skono-
mischen und gesellschaftlichen Abhingigkeiten sollen
aufgehoben werden.

- Die Reproduktionsaufwendungen der lohnabhingigen Nicht-
eigentiimer, die heute durch die Grundrente (insbesondere
im Mietzins) stark belastet werden, sollen bediirfnisgerech-
ter aufgeteilt werden kdnnen.

- Die 8ffentlichen Infrastrukturaufwendungen sollen durch
Nutzungsplanung und Entlastung von Grundrentenabgeltungen
auf Bereiche verlagert werden k¥nnen, die sich besser an
den gesellschaftlichen Bediirfnissen orientieren und der
gesamtwirtschaftlich orientierten Optimierung der Kapital-
verwertung dienen.

- Die Grundrentenbildung soll auf eine minimale Differential-
rente reduziert werden, die durch das 8ffentliche Gemein-
wesen realisiert werden soll.

- Die Bestimmung iiber die Nutzung soll demokratisch, auf
einer mdglichst tiefen Entscheidungsebene und m8glichst

differenziert erfolgen kdnnen.

Reformvorschlidge

Aufgrund der aufgefiihrten Zielsetzungen ergeben sich in der
heutigen Situation die folgenden Reformvorschlige, die nicht

ohne Auswirkungen auf andere Bereiche des geltenden Rechtes



bleiben:

Einfiihrung eines spezifischen Eigentumsbegriffes fiir den
Boden als gesamtgesellschaftlich notwendige Lebensgrund-
lage.
Aufteilung des Grundeigentums in ein Verfiligungseigentum
einerseits und in ein Nutzungseigentum anderseits.
Die Gemeinde (oder in bestimmten Fdllen auch eine iiber-
geordnete Gebietkdrperschaft) verleiht als Verfiigungs-
eigentiimer inhaltlich und teilweise auch zeitlich be-
grenzte Nutzungsrechte an private (natiirliche oder ju-
ristische) Personen oder an 8ffentlich rechtliche Insti-
tutionen.
Die Nutzungsbestimmung, welche die Nutzungsrechte in-
haltlich umschreibt, erfolgt im Rahmen sozialer, Skono-
mischer und 8kologischer Zielsetzungen des Bundes, der
Kantone und Gemeinden durch die Nutzungsplanung der Ge-
meinde nach den Grundsitzen demokratischer Willensbildung.
Die Nutzungsverleihung erfolgt in der Uebergangsordnung
an die bisherigen Grundeigentiimer, wenn ihre Nutzung den
Nutzungsbestimmungen der Nutzungsplanung entspricht, wenn
sie Eigennutzer sind und unter bestimmten Voraussetzungen
auch, wenn sie diese Nutzungsrechte als Vermieter weiter-
vergeben.
Die Verleihung von neuen Nutzungsrechten sowie von Nutzungs-
rechten, die von den bisherigen Grundeigentiimern nicht mehr
beansprucht werden, erfolgt aufgrund 8ffentlicher Ausschrei-
bung nach dem Grundsatz rechtsgleicher Behandlung. Sie
erfolgt:

~ Fiir die landwirtschaftliche Nutzung an die

Selbstbewirtschafter.
- Fiir die Nutzung zu Wohnzwecken an die Eigennutzer
oder an denjenigen, der die Anforderungen be-

ziiglich Mietzinsh8he, Wohnqualit#dt und Mieter-



mitbestimmung erfillt,

- Fir industrielle, gewerbliche und sonstige
kommerzielle Nutzung an die Eigentiimer der
entsprechenden Betriebe.

- Fiir die Nutzung zu nicht kommerziellen Zwek-
ken an die entsprechenden 8ffentlichen oder

privaten Organisationen.

- Die Gemeinden sind dafiir besorgt, bisherigen Nutzern, die
ihre Nutzung aufgrund der Nutzungsbestimmungen nicht mehr
weiterfiilhren kdnnen, an einem andern Ort entsprechende

Nutzungsrechte anzubieten.

Ist dies nicht m8glich, so sind die Gemeinden verpflichtet,
die bisherigen Eigentiimer oder die bisherigen Nutzungseigen-
tliimer entsprechend ihren nachweisbaren Aufwendungen zu ent-
schidigen., Diese Entschiddigungen diirfen weder den Ertrags-
wert noch den Steuerwert ilibersteigen.

- Die Mittel fiir diese Entschiddigungszahlungen beschaffen
sich die 6ffentlichen Gemeinwesen iiber ihre Einnahmen aus
den Nutzungsrechten, die in ihrer H8he derart angesetzt
werden, dass sie zu einer Absch8pfung der Differenzialrente

fiihren.

Schlussbemerkungen

Bodenrechtsreform und Mitbestimmung im Produktionshereich sind
konkrete Forderungen einer sozialdemokratischen Politik. Diese
Forderungen sollen Ansatzpunkte sein zur Ueberwindung gesell-
schaftlicher Widerspriiche (wie sie einleitend bei den Problem-
schwerpunkten aufgezeichnet wurden), zur Demokratisierung der
Gesellschaft in allen Bereichen und zur Verbesserung der Selbst-

verwirklichungsm&glichkeiten aller Menschen.
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