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2. Direktzahlungen an die Landwirtschaft (Referent: Dr. Hans Popp)

Podiumsgesprich mit den Herren Dir. A. Veillon, Prof. J. Vallat, W. Herren-
schwand und Dr. H. Popp.

(Wir verzichten hier auf eine Wiedergabe des Referates und der Diskussion. An
deren Stelle verweisen wir auf den Bericht der Expertenkommission: Ausgleichs-—
zahlungen an die schweizerische Landwirtschaft. Dezember 1972. Zu beziehen bei
der EDMZ, Bern.)

3, Entwickluagsperspektiven dar schweizerischen Landwirtschaft, T=il III, A
dar Bntwicklungsperspektiven der schweizerischen Volkswirtschaft bis zum
Jahre 2000

3.1 Zur Konzeption ier St. Galler Perspektivstudien (Dr. H. G. Graf)

Der Auftrag

B e

Im Jahre 1958 wurde Professor Kneschaurck vom Bundesrat beauftragt, eine 1lle
relevanten Aspekte des wirtschaftlichen Lebens umfassende Perspektivstudie

der Schweiz bis zum Jahre 2000 zu erstellen. In dissem Rahmen wurde Je~ Bericht
ioer die Entwickluagsperspektiven der schweizerischen Landwirtschaft in enger
Zusammsnarveit mit dem Schweizerischen Bauernsekretariat und in Konsultatio.s mit
der Komnission zur Lenkuig der landwirtschaftlichen Produktion srarveitet und
bildet einen integrierenden Bastandteil der Gesamtstudie.

Die Wahl des Jahres 2000 als Endpunkt unssrer Perspektiven liegt dabei nicat

in der Faszinatioan begrimdet, die nun einmal von diesem Jahr als zeitlicnem
Scheidepunkt zwischen zwel Jahrtausenden unserer Woltgeschichte ausgeht. Ent-
scheidand war vielmenr das Bestreben, mit dem Hinweis auf einen drei Jahrzennte
vor uns liegenden Z=21itpunkt dan langfristigen Charakter der Untersuchungen zu

unterstreichen.

Der Rahmen de: Untersuchung

Der Rahmean fir die Perspektivstudien ist recht weit gesteckt, wie dies de~ Auf-
trag, alle relevantsn Aspekte des wirtschaftlichen Lebens zu behandeln, bareits
andeutet. So sind bishor eins Reihe von Sludien erschiensn, die hier der Ueber—

siciht wegen kurz gensant sein sollen.,

Msgangspankl war elns Perspektive der Mntwicklung von Bevolkerung und Erwe:ros-
tatigkeit. Ihr folgte =ins Untersuchung der gesamtwirischaftlichen Entwickligs—
tendeazen, die voun der Augevotsseite ausgshend, die moglichen Wacnstumschancen

der Schwesizer Virtschaft beleuchtete. Der dritte Teil unserer Studien stellt

eine Vertiefung dor gecamtuivtschaftlichen Analysen dar, indem = vo.. 42+ Nazh-
frageseite ausgehend - die Eitwicklung der Schweizer Wirtschaft nacn 24 Branchen
untersucht warde. Der Bericht iiber die Landwirtschaft kann als ausfiarlicner Aus-
gehnitt aus dieser Studie angesehen werden. Ein weiterer Bericht befasst sich

mit dem schwelzerischen Bildungswesen und uatersucht sowohl die Nazafrage ..ach
Bildung als auch den Bedarf an Ausgebildeten im Lichte der vorangegaigene.. Studien.
Sodann wurden die Perspektiven der Schwelzerischen Energiewirtschaft uni scnliess~
lich wurde das Verkenrswesen behandslt.




Die Bezarbeitung der verschiedsnen Bereiche konnte naturgemiss nicht ausschliess—
lich vom "grinen Tiscn"™ in Si. Gallen erfolgen. Der Landwirtschaftsbericht stellt
ein gutes Beispiel fur die Zusammsnarveit mit anderen interessierten und infor—
mizrten Kreisen dar. Als weiteres Beispiel sei der Verkehrsbericht genannt, der
in enger Kooperation mit der Kommission fir eine Gesamtverkehrskonzeption d=-
Schweiz erarbeitet warde. In Bearoveitung sind zur Zeit noch drei wsitere Berichte
ndmlich die Perspektiven dss Wohnungshaus, der Infrastruktur und ein vorliufige:r
Schlussbericht.

Bs ist jzdoch nicat die Meinung dzsv auftraggebenden Bundassbehorden, mit ds-~ Eit-
gegennahme des zusammenfassenden Berichtes gleichsam einen Schlusstrich uate - die
Perspektivstudien zu zishen. Das bisner Erarbeitete soll vielmehr die Ausgaigs-
basis fur weitere Studien bilden, mit dem Ziel, die Oeffentlichnkeit in vermehrtem
Masse fir die grunilegenden Probleme unserer Wirtschaft und Gessllschaft zu sen-
sibilisieren und glzichzeitig die Politik zu e=iner Abkehr von der bisher ene:
kurzfristigen Betrachtungsweise und zu zinem stdrkeren Engagemsnt in der Ricntung
langfristiger Losungen zu zwingen. Eine erste als durchaus erfolgreich zu ba-
zeichnende Auseinanjersetzung ist in dsn Eidgendssischen Riten bel der Benand=
lung der "Richatlinien" der bundesrdatlichen Regierungspolitik in der Legislaturper-
iode 1971-1975 bereits =rfolgt. Es z2ilt nua in den ndchsten Jahren, die gewounzns=n
Erkenntnisse im Lichte der tatsdcanlichen Eatwicklung kritisch zu ‘iberpriifen, die
theoretischen und empirischen Grundlagen in enger Zusammenarbelt zwischen Wissen—
scnaft und Praxis zu erweitern and ganz allgemein die Diskussion iber die Zuku.f't
uaseres Laadss auf moglicast breiter Basis fortzufiihren.

Das beinhaltet zugleich, dass das osisaer Erarbeitete im Lichte nsu verf izoirer
Daten oder nsu getroffener politiscnsr Eatscheide kritisch beleuchtet, .ibz-=
prift und gegebensnfalls revidiert wird. So gabsn uns die aus der Volkszdhlung
1970 jetzt varfigbaren Daten dizs Veranlassung, den Bericht ilber Bevolke ~un~ und
Erwerbstidtigkeit ein=~ derarvtigen Usberprifung zu unterzienen, da =r, im Jahre
1958 erstellt, noch auf dan Volkszahluagsergebnissen voa 1950 fussen musste., In
Zuge diessr Arbeit werden aich die weiteren Berichte zu gegebener Zelt =siner gKri-
tischen Prifung im Lichte d=r neuesten Entwickluagen uaterzogen we ~den. Dies-
Vorgehen erklirt sich aus der

A-rt dar Zukuaftshetrachtuns,

die im Rahmen unszrer Arbeitsgruppe zur Anwendung gelaagt. Denn, L. iress. 21
abermals betont, uasere Arbeitsgruppe bestent nicht ais Propaeten, dznen =3 143
irgendwalcnsn uneriindlichen Grinden, im Glauben an die Mdglicnkeiten .oersinn-
licher Wahrnehmiagen zum Beispiel, gegeben ware festzustellen: "So wird lie Zu-
kuaft der Schweiz zaassshen.” Wir sind keine Auguren and kénnen, n=2in wollew
anch nicnt aus Kaffeesatsz, Glaskugel oder Kartenspielen die Zukuaft vorhe.sageu.
Wir befassen uns ahber aicn nicat als Utopisten mit der Frage, wie iie JScaw-iz
im Jahr 2000 uaserer Ansicht nach "sein s 011 te"™ oder "n1c o ° sel
sollte". Wir entwerfen mit andzren Worten wedsr positive Utoplen zine.r ozs8s3:.
und schonsren Schaweiz, noch nsgative Utopien =iner Zukunft, die uas aicht menr
als levenswert erscheint und mit allen Mitteln abgewendet werden sollte. J: wir
streben nicht einmal eins Prognose im herkommlichen Sina dss Wortes, 4.h. cine
"Prophezeiung mit Rilckversicherung" an, indem wir unsere Aissagsn "s0 wird =3
sein" von Annahmen uad Bedinguigen abhingig machen, deren Eintreffen wir wit
der grossten Wahrscheinlichkelt anneshmen. Derartigs Proznosen erws=iss:i sich je
langer Jj= weniger als sinnvoll, weil in 12 neutigen, duarch Wissenscaaft, T=ch-
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nik und Staatsinterventionismus geprigten Welt der Mensch zum Produzenten der
eigenen Zukunft geworden ist. Er besitzt die Fdhigkeit und auch die Mittel,
seine eigenen ILebensbedingungen und damit sein eigenes Schicksal weithin mit-
zubestimmen, Nie zuvor hatte die Menschheit soviel Macht, die Welt zu verindern.
Es liegt an ihr, ob sie diese Macht missbraucht oder sinnvoll einzusetzen ver-
steht. Das bedeutet aber, dass es nicht mehr nur eine Zukunft gibt, die sich
als die "wahrscheinlichste" prognostizieren liesse, sondern mehrere Zukunfts-
moglichkeiten. Welche davon tatsidchlich eintritt, wird im wesentlichen von unse-
rem Verhalten abhingen, als Biirger, Politiker, Berufstitiger und Wissenschafter.
Unsere Studien gehen von diesen Ueberlegungen ausg., Es geht uns also weniger um
die Frage, wie die Schweiz im Jahre 2000 tatsdchlich aussehen wird oder sollj

es geht uns vielmehr um eine gedankliche Auseinandersetzung mit den grundlegen-
den Problemen, welche auf uns zukommen und welche nicht nur uns, sondern in
noch viel stédrkerem Masse die zukiinftigen Generationen belasten werden, sofern
nicht schon heute die Weichen richtig gestellt und die Vorkehren zu ihrer best-
moglichen Losung getroffen werden.

Diese Art der Zukunftbetrachtung bedingt aber gleichsam eine laufende Ueber-
prifung der Aussagen, denn wenn wir darauf hinwirken wollen, dass die Weichen

so gestellt werden, dass aufgezeigte Probleme nach Moglichkeit vermieden werden,
so sind die dazu getroffenen Politischen Entscheide auf ihre Wirkungen hin zu
Uberpriifen und festzustellen, ob wirklich eine Abhilfe oder nur eine Verlagerung
der Probleme erfolgt ist.

Die Form der Berichterstattung

Einige Worte noch iiber die Form der Berichterstattung. Die bisherigen Ver-
offentlichungen richten sich gemfss dem ausdriicklichen Wunsch der auftragge-
benden Behdrden nicht primir an den Wissenschafter sondern an den "Laien', um
eine moglichst breite Oeffentlichkeit mit den behandelten Problemen konfron-
tieren zu konnen. Das heisst natiirlich nicht, dass die Perspektiven nicht
wissenschaftlich fundiert widren. Thre theoretischen empirischen Grundlagen sind
aber - dhnlich wie bei einem Eisberg die weitaus grissere unter Wagsser liegende
Seite - in den bisherigen Publikationen nicht im einzelnen ersichtlich. Die
Dokumentation und das fiir einen wissenschaftlichen "Nachvollzug" notwendige
Zahlenmaterial sind aber in St. Gallen vorhanden. Es ist auch beabsichtigt,

sie in einem spiteren Zeitpunkt zu verdffemtlichen und der wissenschaftlichen
Diskussion in noch vermehrtem Masse, als es bisher geschehen ist, zuginglich

zu machen. Vorderhand geht jedoch die D i £ fu s i on und die allgemeine
Digkussion der Ergebnisse der Perspektiven in der Oeffentlichkeit der
"exklusiveren", nur wenigen Spezialisten zuginglichen theoretischen Diskussion
vor.

Dies ist besonders auch deswegen der Fall, weil die verwendeten Methoden fiir
Analyse and Perspektive von Bericht zu Bericht unterschiedlich sind. Fiir die
Bev@lkerungsperspektive kam z.B, ein sogenamntes biometrisches Modell zur An-
wendung, welches im Rahmen der Bevolkerungsforschung bereits seit langem be-
kannt und vielfach verwendet wird und das fir Wissenschafter im Prinzip keiner
Erlgduterung bedarf, zumal die Literatur auf diesem Gebiet sehr umfangreich ist.
Aehnliches gilt fir die anderen Berichte. Wir halten es aber dennoch fiir sinn-
voll, das methodische Instrumentarium, sobald dies zeitlich mdglich ist, ein-
1l8sslich darzustellen.
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Ramen fiur die Landwirtschaftsstudie

Ia diessm Zusammenhang ist also unsere Studie "Perspsktiven der Schweizerischen

Landwirtschaft" einzuordn=sn 11d entsprechsnd zu interpretieren. Wir gehen dabsi

davon aus, dass die derzeit herceschendz politische Kriftekonstellation, die sich
konkret in der Summe aller gelteaden staats-, wirtschafts- und sozialpolitischen
Massaahmen niederschlidgt, in Zukxunft uaverdndsrt bleibt.

Der Grund hiefir ist offensichtlich,.

Wir mdchten aufzeigen, ob unter dem Einfluss der autoanomen Umweltsfaktoren, auf
die wir nicht einwivken konnen (Bevilkerungsentwicklung, technischer Fortschritt,
weltwirtschaftliche Entwicklung), und sinem uaverdndsrten wirtschaftspolitischen
Zielsystemn Probleme entstehen, deren Losuig schon heute politische Entscheidun—~
gen fordern. In diesem Sinn sind die voa unserer Studiengruppe vorgelegten Zah—
lenangahen im eingelnen weniger wichtig als die Tendenzen, die sie zum Ausdruck
bringen, als die Problems, die sie veranschaulichen wollen. Denn die Problemes
scheinen erst dain in ihren wahren Dimensionsn auf, wenn sie in die Zukuaft
transponiert und deren Auswirkuagen sodann beleuchtet werden.

Bei einem derartigen Ansatz der Zukuaftsbetrachtung ist es sodann unerneblich,
ja sogar unndtig und varwircend, wenn man mehrere Varianten dar Eantwicklung aaf-
zeigt, die der Meinung des Verfasssrs aach, ebenfalls sintreten konaten. Filr den
Entschzidungstréger auf politiscner Ebens ergibt sich aus solchen Simulationsn
oder Zahleanspielereien keine zusdtzliche Information, sondsrn diese stiften nur
zisdtzliche Verwirrung, weil zusdtzliche Probleme aaftauchen, die absr aif sub-
jektiven Annshmen des Verfasssrs basisren, die ihm wohl plausibel erscheinsn
migan, der Wirklichkeit aber nicht entsprechen miissen. Varianten werden vielfach
aucn deswsgen berechmet, damit dem Verfasser nicht vorgeworfen werden kann, er
hahe die Entwicklung falsch vorhergesagt. Man arbeitet deshalb gerne mit einem
relativ weiten Spielraum, in welchem die Entwicklung verlaufen kdante. Je weiter
dar Scawankungsbereich, umso cher wird die Zuxunftsentwicklung in diesem Rahmen
liegen und der Verfassesr kann befriedigt sagen, dass er recht hatte. Je weiter
aber dsr Schwankungshereich ist,umso gleinsr ist die Aussage, umso waniger niitze-
lich wird die Arbelt, d=an Probleme lassasn sich mit dieser Art der Betrachtung
nicht eind=utig lokalisizren.

Wean wir also voa dsr Zielsstzung der Perspektivstudien ausgehen, die aufzeigen
wollen, 00 bei einesr Beibehaltung des politischen Zielsystams Zukuaftsproblame
entstehen werdsn, kann eins Bilduag von Varianten keins sinnvollen zusdtzlichen
Informationen liefern. Eg wdre deshalb aber falsch, in diesen Perspektivesa =2in
Leitbild oder gar ein Programm fir die schweizerische Laandwirtschaft sehen zu
wollen. Di=z Studie zeigt vielmshr aufgrund der herrschendsn und voraussshbaren
Verndaltnisse sowie dar getroffenen Annamen in bezug auf die Entwicklung vo. Be-
volkerung uad Wirtschaft eine Entwicklungsmogzlichkeit auf. Un aber richtize Eut-
scheide treffen zu konnen, missea wir uns =in Bild voa der Zukuaft maczher, dass
uns rationales Handzln erlaubt.
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