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Fribourg et la révision de la Constitution
fédérale de 1872*

JEAN-CLAUDE VIAL

INTRODUCTION

Le 15 décembre 1869, le conseiller national vaudois Louis Ruchonnet
déposait devant les Chambres une motion tendant a supprimer les multiples
empéchements au mariage pour les indigents. Constatant 1'échec du concor-
dat, il estimait nécessaire de remédier a une situation qu’il jugeait intolérable.
A vrai dire, Ruchonnet pensait résoudre le probléme par une loi fédérale, le
but de sa motion étant en harmonie avec les principes de base de la
constitution'. Mais, saisissant la balle au bond, son collégue bernois, Brunner,
formula une autre motion; il invitait le Conseil fédéral

«... a présenter, dés la prochaine session, a 1I’Assemblée fédérale, un rapport et des
propositions sur les points a I'égard desquels le Conseil fédéral estime que la
Constitution fédérale devrait étre révisée, aussi bien pour atteindre le butde 'auteur de la
motion ci-dessus, que pour mettre en général la Constitution fédérale en harmonie avec
les besoins de notre époquen»?.

La proposition Brunner fut acceptée par I’Assemblée. Ruchonnet vota
contre ce qu’il voyait comme une déformation de son intention. Bien que
L’Ami du Peuple ne I'estimait pas assez naif pour ignorer le parti que les
révisionnistes tireraient de sa démarche, le député vaudois semblait avoir été

«le premier moteur d'une réforme qu'il n’avait pas voulue»3.

*Deuxiéme partie d’'un mémoire de licence préparé sous la direction du Professeur
Roland Ruffieux et paru dans la collection «Etudes et recherches d’histoire contemporaine».
Fribourg, 1977, 259 p. Série mémoire de licence no 35.

| Feuille federale, 1870, vol. 1, pp. 29-30.

2 Le Conféderé du 2 décembre 1869.
3 AUBERT J.-F.: Traité de droit constitutionnel suisse, p. 45.
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Avec la publication de son message en juin 1870, le Conseil fédéral
ouvrit une ére de débats constitutionnels qui devaient durer, a part quelques
interruptions dues a la situation extérieure, prés de 4 ans.

L’avant-projet, ceuvre de Dubs, modifiait onze articles de la constitution
de 1848 et y ajoutait cinq articles nouveaux. Révision partielle, elle était
toutefois plus large que celle de 1866. Elle reprenait la plupart des
amendements de celle-ci et leur ajoutait des articles sur la centralisation de
I'armée, la liberté d’'industrie, 'unification de certaines parties du droit
commercial et des obligations, 'augmentation des compétences du Tribunal
fédéral, etc... Les modifications proposées parurent nettement insuffisantes
aux radicaux alémaniques et aux démocrates, les premiers désirant davantage
de centralisation, les seconds plus de droits populaires. Radicaux et
démocrates s’y prirent par deux fois, soit dans les travaux des commissions et
ceux des Chambres, pour augmenter considérablement le bagage de la
révision. Mais, entre temps, se déroulaient, & I'extérieur des frontiéres,
différents événements qui impressionnérent les esprits et eurent un retentisse-
ment profond sur les débats constitutionnels. Ce fut la guerre franco-
allemande et les conséquences qui en découlérent pour les deux pays, ce fut le
Concile du Vatican et la chute du pouvoir temporel du Pape, ce fut, pour la
Suisse, la marche lente vers la démocratie directe.
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