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Gestion communale

Le projet d'agglomeération

I de Delemont

Le but du projet
d’agglomération

de Delémont est
d’initier un proces-
sus de sensibilisa-
tion des autorités
communales, autour
d’une problémati-
que de collaboration
micro-régionale,

et de favoriser
I'appropriation

d’un projet liée

aux transports
d’agglomération et
a l'urbanisation,

par la constitution
d’un Conseil
d’agglomération.

i l'on veut véritable-

ment concrétiser le dé-

veloppement durable
dans les trois secteurs que
sont I’économie, la société
et I’environnement, et ceci
en tenant compte des géné-
rations futures, il s’agit de re-
nouveler notre arsenal de so-
lutions et d’instruments dans
le domaine de I'organisation
du territoire et de la collabo-
ration intercommunale.

A T’heure actuelle, la politi-
que suivie en matiere d’or-
ganisation du territoire doit
relever d’importants défis:
consommation du sol, disper-
sion des constructions dans
le paysage, flux de trafic et
engorgements, insécurité,
renforcement des compéti-
tivités, maintien des desser-

tes de base, financement des
infrastructures et de leur re-
nouvellement, financement
des équipements publics et
des services a la population,
maintien d’un cadre de vie

de qualité, etc.

Une grande majorité de la
population suisse (73,3% en
2000 contre 61,6% en 1980)
vit actuellement en lien étroit
avec les zones urbaines, de
par leur lieu de résidence, de
travail ou encore leurs loisirs.
Moteurs de l’activité écono-
mique, les villes sont indé-
niablement a l'origine d’un
dynamisme culturel et social.
Le processus d’urbanisation
observé durant ces derniéres
décennies place cependant
les agglomérations face a de
nouveaux défis, notamment

dans le domaine social, des
transports et environnemen-
tal. Les problemes que les
villes doivent affronter dé-
passent souvent leurs com-
pétences techniques, et de
plus en plus leurs fronticres
politiques. Il est donc indis-
pensable d’intensifier la col-
laboration au sein des agglo-
mérations, mais aussi entre la
Confédération, les cantons,
les villes et les communes.

Une agglomération
c’est quoi?

Les résultats du recensement
fédéral de 2000 ont promu
Delémont au rang d’agglo-
mération. La premiere des
conditions a remplir est de
constituer une zone de peu-
plement rassemblant au mi-
nimum 20’000 habitants et
de présenter un caractere
urbain. Cette zone est com-
posée d’une ville-centre et
d’autres communes qui pré-
sentent dans leurs structures
baties, économiques et socia-
les un caractere urbain. Les
communes «collées» a la vil-
le doivent remplir au moins
trois des cinq criteres d’ordre
structurel suivants:

e continuité de la zone batie
avec la ville-centre;

e densité de peuplement;

e croissance de la population;
e structure économique;

e trajets effectués par les pen-
dulaires de la commune.

Ainsi, I’agglomération au sens
statistique du terme englobe
les communes de Soyhieres,
Courroux, Vicques, Courren-
dlin, Rossemaison, Develier
et bien stir Delémont, soit
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sept communes au total. Les
communes proches par des-
tin de Courtételle, Chatillon
et Vellerat se sont jointes au
projet d’agglomération de
Delémont qui compte ainsi
pres de 23’400 habitants.

Le fait d’étre reconnu com-
me une des 50 aggloméra-
tions de Suisse donne une li-
sibilité nouvelle a Delémont,
a la région jurassienne dans
son ensemble. Ce statut doit
donc étre exploité, en termes
d’image d’abord, pour «cas-
ser» cette perception récur-
rente de région essentielle-
ment rurale et périphérique,
puis pour se profiler dans le
réseau des agglomérations,
et s’inscrire dans la politique
fédérale qui se développe en
faveur de celles-ci.

Le role de la
Confédération

La Confédération s’engage
en faveur d'un développe-
ment durable des agglomé-
rations. L’introduction du
«Projet d’agglomération» en
tant qu’instrument destiné a
maitriser les problemes les
plus urgents des aggloméra-
tions occupe une place cen-
trale dans les stratégies pour-
suivies, au plan politique et
dans I'aménagement du ter-
ritoire.

Selon la Confédération, la
politique des agglomérations
doit:

e assurer l'attractivité écono-
mique des zones urbaines et
une qualité de vie élevée a
leurs habitants;

* maintenir un réseau poly-
centrique de villes et d’agglo-

Par Dominique Nusbaumer

Chef du Service de I'aménagement du territoire
République et Canton du Jura.
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mérations grandes, moyen-
nes et petites, aux fonctions
diverses, travaillant en com-
plémentarité dans un esprit
de coopération;

e limiter I’extension spatiale
des zones urbaines en favo-
risant le développement vers
I'intérieur, en vue notamment
d’une organisation rationnel-
le des infrastructures.

A cet égard, la Confédération
est préte a subventionner a
hauteur de 50% les projets
d’investissements qui répon-
dent a ces objectifs.

Le canton du jura
encourage
et stimule le projet

Le Canton du Jura entend se
positionner, dans un contex-
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te de vive concurrence terri-
toriale ou les villes jouent un
role capital, pour capter les
flux externes et tirer parti du
dynamisme des régions ur-
baines voisines par le déve-
loppement de complémenta-
rités. Il a mis en exergue dans
sa politique d’aménagement
du territoire le fait que Delé-
mont constitue le point d’an-
crage du Canton du Jura au
réseau des villes suisses. L’at-
tractivité du Canton du Jura
doit s’appuyer sur la proxi-
mité de Delémont avec les
grands centres urbains voi-
sins, ainsi que sur sa dynami-
que démographique et éco-
nomique.

L’agglomération de Delé-
mont se situe au cceur de ce
systeme de valeurs. Parmi les
100 projets pour la législatu-
re 2003-2006 du Gouverne-
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Service de I'aménagement du territoire
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ment jurassien, il convient de
mentionner le projet 47 par
lequel I'Etat entend «colla-
borer au Projet d’aggloméra-
tion soutenu par la Confédé-
ration».

Les études et
démarches en cours

Les objectifs spécifiques
poursuivis dans la phase ac-
tuelle du projet d’aggloméra-
tion de Delémont sont:

® acquérir une vision globale
des problemes de trafic et as-
surer une coordination et une
liaison coordonnée des diffé-
rents modes de transports;

e garantir une mobilité coor-
donnée avec I'urbanisation;

e améliorer la qualité du mi-
lieu bati, canaliser le déve-
loppement de I'urbanisation
vers l'intérieur, structurer et }
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} limiter I’extension spatiale
des zones urbanisées;

e promouvoir [l'attractivité
des sites d’implantation pour
les activités économiques;

e réduire les atteintes a 'envi-
ronnement et la consomma-
tion d’énergie;

e améliorer I'accessibilité du
systeme de transport pour les
personnes ayant des difficul-
tés d’acces;

e favoriser une formation de
'agglomération basée sur un
processus participatif et de
partenariat.

Un premier rapport a été en-
tériné en novembre 2004 par
les dix communes de I’agglo-
mération ainsi que par neuf
communes associées, du Val
Terbi et du Haut-Plateau, ain-
si que par le Canton du Jura.
Ce rapport contient notam-
ment un catalogue de plus
de vingt mesures a mettre en
ceuvre et qui releévent des mo-
bilités douces, des transports
publics, des transports indi-
viduels et de 'aménagement
du territoire.

L’année 2005 est consacrée a
mieux cerner les projets iden-
tifiés dans la premiere phase
et a permettre aux €lus et aux
acteurs locaux de bien com-
prendre les enjeux du projet
et de mieux se positionner
sur le contenu et la portée
des mesures préconisées. A
cet effet, différents ateliers
sont et seront organisés en
2005 et 2006, avant de dépo-
ser le projet d’agglomération
auprés de la Confédération.

Préalablement, il devra enco-
re étre formellement adopté
par les dix communes consti-
tutives de I'agglomération et
par le Canton du Jura.

L'organisation
du projet

Le projet est conduit par le
Canton du Jura, respective-
ment par le Service de I'amé-
nagement du territoire. Le
Service des transports, le Ser-
vice des ponts et chaussées et
le Service de I'urbanisme de
la ville de Delémont y colla-
borent, ainsi que Car postal
et les CFE Ils sont accompa-
gnés de mandataires.

Différents organes ont été
mis en place et ont trouvé
une adhésion complete des
communes concernées, qui
participent activement et fi-
nancierement a la consolida-
tion du projet. Le Comité de
pilotage est I'organe exécu-
tif du projet. Il est composé
d’'une Direction politique,
présidée par M. Gilles Froi-
devaux, maire de Delémont
et député, et d’'une Direction
de projet assumée par M. Do-
minique Nusbaumer, chef du
Service de I'aménagement du
territoire. I”Assemblée des
partenaires réunit toutes les
communes en vue de I’adop-
tion des documents.

Un groupe appelé «Institu-
tions», composé des maires
des dix communes, s’est don-

né pour objectif de proposer
une forme institutionnelle a
I'agglomération. La direction
en a été confiée a M. Pierre-
Alain Gentil, Conseiller aux
Etats. Ainsi, le Conseil d’ag-
glomération, qu’il est envisa-
gé de mettre en place, pour-
rait prendre des décisions

stratégiques contraignantes
pour toutes les communes
membres et étre épaulé par
différentes commissions, par
exemple aménagement du
territoire, transports, culture,
travaux publics, services in-
dustriels.

Projet d’agglomération de Delémont: organes

Direction politique
Présidence
Membres politiques
Direction de projet

Chef de projet

Membres techniques

Invités

Mandataires

COMITE DE PILOTAGE

M. Gilles Froidevaux, maire de Delémont

Ds c C

M. Dominique Nusbaumer, chef du Service
de I'aménagement du territoire

M. Jean-Philippe Chollet, chef du Service
des ponts et chaussées

M. David Asséo, délégué aux transports
transports publics

M. Antoine Voisard, urbaniste au Service de
I'aménagement du territoire

M. Hubert Jaquier, urbaniste communale,
ville de Delémont

M. Delphine Albrecht, Car postal JU/JUBe/NE
M. Frédéric Bosset, Trafic régional CFF

M. Philippe Gentizon, chef de projet et
Myriam Godinot, RR&A

M. Fred Wenger, Urbaplan

ASSEMBLEE DES PARTENAIRES

> Communes

Deux représentants par commune de
I'agglomération avec une voix délibérative
par délibérative par commune

Un par
(Bourrignon, Corban, Mervelier,
Montsevelier), avec voix consultative

> Etat

Représenté par le Service de > Etat

I'aménagement du territoire avec droit Service des communes

de veto (; lés : PCH et TEN) Service de I' du territoire

GROUPE "INSTITUTIONS"

> Communes

Les maires des 10 communes
de I'agglomération, soit :

Chatillon, Courrendlin, Courroux,
Courtételle, Delémont, Develier
Rossemaison, Soyhiéres, Vellerat et
Vicques

> Direction
Mandat de direction a M. Plerre-Alain Gentil,
Conselller aux Etats / JU
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