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Réhabilitation

des batiments ruraux

et des centres des villages

La premieére question est
de savoir s’il se pose un
probleme de réhabilitation
des batiments ruraux et
des centres des villages.

La problématique est en
fait complexe:

e dans la chaine jurassienne
ou a proximité d’'une grande
agglomération, la pression
n’est pas la méme et la
démographie n’évolue pas
de maniére identique;

¢ la situation varie égale-
ment en fonction de la
politique d’aménagement
du territoire menée, par
exemple: a-t-on pris des
mesures pour permettre
de garder des centres

de villages attractifs,
I'implantation de centres
commerciaux périphériques
a-t-elle été facilitée, a-t-on
cherché a maintenir une
vie locale riche, etc.;

e par ailleurs, la réutilisation
des batiments ruraux
dépend également des
possibilités offertes par

le droit de 'aménagement
du territoire.

Nous reviendrons sur ces
aspects a la fin de l'article.
Pour l'instant, il faut mettre
en évidence le fait que notre
territoire subit des modifica-

tions de tres grande ampleur

qui ont des incidences sur
les villages et les batiments
ruraux.

Urbanisation
et métropolisation

Notre territoire est en train de s’ur-
baniser et de se métropoliser. Cela
signifie, d’'une part, qu’'une partie de
plus en plus grande de la population
vit dans des agglomérations (75% de
la population suisse aujourd’hui) et,
d’autre part, que cette population, de
méme que les emplois, tendent a se
concentrer dans les plus grandes ag-
glomérations: Zurich, Geneve-Lau-
sanne et Bale; voir la carte ci-contre).
Des villages de plus en plus nom-
breux (environ 200 communes tous
les dix ans pour I’ensemble de la Suis-
se) se trouvent de fait rattachés a ces
territoires en raison des liens fonc-
tionnels (mouvements pendulaires)
qui les lient aux centres. C’est le signe
d’une perte d’autonomie par rapport
a ces derniers. Généralement, cela se
manifeste physiquement par le déve-
loppement de quartiers de maisons
familiales et/ou par I'implantation de
batiments industriels. Sociologique-
ment, on assiste a I'arrivée de nouvel-
les couches de population.

Ce développement ne doit pas étre
vu de maniére uniquement négative.
Simplement, les villages perdent leur
caractere rural et deviennent une par-

tie de la ville, méme s’ils restent en-
tourés de terres agricoles et que la
densité des constructions est faible.
Mais le fait est que les «vrais» villa-
ges sont de moins en moins nombreux
dans notre pays.

Une autre manifestation de ce phé-
nomene (li€ en partie au développe-
ment des villages) est la progression
de la surface construite. C’est le fa-
meux metre carré par seconde «con-
sommé» a des buts d’urbanisation ces
dernieres décennies. Cette évolution
devrait se poursuivre ces prochaines
décennies: I'urbanisation devrait pro-
gresser de quelque 40’000 hectares
d’ici 2030 si les tendances actuelles
se maintiennent (le fait que cela soit
moins qu'un m? par seconde est dii a
la tres faible progression démographi-
que que nous devrions connaitre). Ce
chiffre pourrait étre nettement plus
bas si d’autres priorités émergeaient
dans la politique d’aménagement du
territoire. Nous y reviendrons.

Changements structurels
dans l'agriculture

La derniére mutation importante qu’il
convient de mentionner est celle qui
concerne l'agriculture. En raison des
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changements structurels en cours, de
nombreuses exploitations disparais-
sent, laissant des batiments inutilisés:
anciennes fermes, batiments d’exploi-
tation, mayens, rustici, etc. Les régles
de construction qui sont actuellement
en vigueur (droit fédéral) ne permet-
tent pas de nouvelles affectations
pour tous ces batiments.

Développement durable

Essayons maintenant de situer les
évolutions présentées par rapport aux
principes de la durabilité (rappelons
que le développement durable figu-
re comme but a atteindre dans notre
constitution fédérale, art.73). Nous
ne pouvons pas ici entrer dans tous
les détails; nous renvoyons le lecteur
intéressé au «Rapport sur le dévelop-
pement territorial» que I’Office fédé-
ral du développement territorial vient
de publier (voir www.are.ch).

Disons néanmoins que, selon le rap-
port susmentionné, le développement
territorial de ces dernieres décen-
nies (de méme que le futur dévelop-
pement prévisible) ne répond pas en
totalité aux exigences élevées d’un
développement durable. Ce qui ne si-
gnifie pas pour autant que nous prati-
quions en Suisse un mauvais aména-
gement du territoire. Le principe de
durabilité nous place toutefois devant
de nouveaux défis.

Le développement tendanciel ren-
force trop les centres par rapport a
la périphérie et les grandes villes par
rapport au reste du réseau urbain. De
plus, ce développement dans la surfa-
ce cofte tres cher, il conduit a un «mi-
tage» du territoire (trés perceptible
pour un ceil avisé) et nuit dans ce sens
a la qualité des paysages qui constitue
I'une des forces de notre pays dans la
concurrence internationale.

Bien plus que ce qui a été fait jusqu’a
aujourd’hui, il faudrait réorienter
le développement de I'urbanisation
«vers l'intérieur»: densifier la ou cela
est possible (ce qui ne revient pas a
«entasser» la population: voir la pho-
to ci-contre), réutiliser les friches in-
dustrielles ou autres (15,6 millions
de m?, soit I’équivalent de la ville de
Geneve, seraient convertibles), cons-
truire sur les parcelles non construites
(«dents» creuses) en zone déja urba-
nisée, utiliser les combles, etc.
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Bref, en zone a batir, donner la priori-
té aux zones déja construites par rap-
port aux développements périphé-
riques. En dehors de la zone a batir,
la question se pose dans des termes
un peu différents. Tous les batiments
existants n’ont pas forcément pour
vocation de subsister pour I'éter-
nité. Il serait en soi souhaitable que
le nombre des constructions (quel-
que 540’000 actuellement) diminue a
long terme. Par contre, les batiments
patrimoniaux, les anciennes fermes
également, devraient pouvoir sub-
sister. Leur réutilisation devrait étre
facilitée par rapport a ce qui prévaut
aujourd’hui. De méme, certaines an-
nexes devraient pouvoir étre réuti-
lisées pour différents besoins (par
exemple pour 'entretien d’animaux,
chevaux notamment). Cette question
fait I’objet actuellement d’une procé-
dure de modification de la loi fédérale
sur 'aménagement du territoire. Les
questions encore en suspens seront
traitées dans une autre révision, plus [}
globale, prévue pour 2006-2007.

Une question importante:
la réhabilitation

On le voit, la réhabilitation des bati-
ments ruraux et des centres des villa-
ges constitue une question importante
pour un développement plus durable
du territoire, qu’il faudrait clairement
faciliter.

Cette politique n’est hélas pas si facile
a mettre en ceuvre. En effet, il est sou-
vent meilleur marché, pour les parti-
culiers, de construire en périphérie en
raison du prix des terrains et des char-
ges d’équipement. Mais pour la col-
lectivité, a long terme, la situation se
présente différemment. Le dévelop-
pement en périphérie chargera trés
lourdement les générations futures.
Mais de cela, on se préoccupe encore
trop peu aujourd’hui, raison pour la-
quelle on favorise un développement
qui n’est pas durable.

Par Pierre-Alain Rumley
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