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LES INTERETS DE NOS REGIONS

Evaluation de I'attractivité économique des communes juras-
siennes du point de vue de 'aménagement du territoire

Developper
attractivite de
nos regions

La globalisation de I'économie et I'augmentation des disparités régionales
ont conduit, au cours des derniéres années, a un accroissement important de
la compétition entre les territoires. L'aménagement du territoire doit ainsi
faire face a de nouveaux enjeux et défis.

par Hubert Jaquier,
géographe, urbaniste FSU
Dipl. MPA - Idheap

Les exigences formulées en particulier
par les milieux économiques ont débou-
che sur I'émergence de nouvelles condi-
tions cadres en matiere de localisation :

- concentration des besoins et des
demandes sur les sites les plus attractifs;

- possibilités de développement flexible
aux lieux d'implantation existants ou
dans des structures d'accueil aména-
gees et équipées ;

- besoins spatiaux différenciés selon le
profil des entreprises, etc.

Dans le Canton du Jura, ces phénomenes
s'inscrivent dans un contexte particulie-
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rement difficile. Les problemes auxquels
doivent faire face les collectivités
publiques jurassiennes sont en effet
importants :

- une régression sensible de |'attractivité
économique du canton ;

- une forte concurrence interne et un
esprit de clocher particuliéerement exa-
cerbés - lies a une certaine dispersion
des efforts en matiere de développement
économique - ;

- incidemment, un manque de collabora-
tion et de concertation entre les acteurs
susceptibles de favoriser I'implantation
de nouvelles activités économiques.

Quelle est, dans ce contexte, |'attractivité
économique des communes jurassiennes
sous l'angle de I'aménagement du terri-
toire ? En comparant les cantons du Jura
et de Neuchatel, nous tenterons de
répondre aux trois questions principales
suivantes :

1. Quels sont les atouts et les faiblesses
du Canton du Jura, en matiére d'attracti-
vité économique, du point de vue de
I'aménagement du territoire ?

2. Est-ce que les acteurs qui intervien-
nent dans le cadre d'implantations d'acti-
vités économiques agissent, d'une part,
en fonction d'une stratégie commune et,
d‘autre part, de maniére concertée au

travers d'un réseau assurant ainsi une
collaboration efficace entre eux ?

3. Quelles stratégies et quelles mesures
de soutien, en matiere d'aménagement
du territoire en particulier, le Canton et
les communes jurassiennes doivent-ils
mettre en place pour améliorer leur
attractivité économique ?

Atouts et faiblesses du
Canton du Jura

Les principaux atouts dont dispose le
Canton du Jura (voir figure 1 page sui-
vante) sont, sous I'angle de I'aménage-
ment du territoire, les suivants :

- d'importantes réserves de terrains en
zones d'activités ;

- des prix du sol moyens trés bas ;

- une flexibilité/mixité d’utilisation du sol
trés élevée ;

- une part importante de terrains complé-
tement équipés et en mains de collectivi-
tés publiques;

- la qualité et le cadre de vie.

Les principales faiblesses constatées
concernent:

- la durée et la complexité des proceé-
dures;
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Figure 1: atouts et faiblesses du Canton du Jura

Atout (+1)

Facteurs Faiblesse (-1)

Savoir-faire 15 Diversité des produits -1
Surface disponible 1 Locaux disponibles -1
Prix de vente 7 Diversité des métiers -1
Proximité Bale et Bienne 7 Masse critique du Canton -1
Formation 6 Absence UNI / HES -2
Qualité de vie 5 Sous-traitants -2
Esprit d'initiative 4 Moyens de la promotion -3
Cadre de vie 3 Déroulement procédures | -4
Proximité des acteurs < Durée procédures -4
Paix sociale 2 Offre culture / loisirs -4
Effet frontiére 2 Personnel qualifié -4
Main-d'ceuvre frontaliére 2 Grand centre urbain -5
Réseau entreprises 2 Esprit de clocher -5
Priviléges fiscaux 1 Niveau de la fiscalité -6
Faibles colts de production | 1 Situation périphérique -6
Souplesse d'utilisation 0 Desserte routiére -9

| Degré d'équipement 0 Desserte ferroviaire -10

Propriété publique 0 Desserte aérienne -10

- la desserte routiére (délais de réalisa-
tion de l'autoroute A16 en particulier),
ferroviaire (suppression du «nceud» de
Delémont dés 2005) et aérienne (absence
d'un véritable aérodrome a vocation éco-
nomique).

Le Canton du Jura se positionne en géneé-
ral aussi bien que le Canton de
Neuchatel qui dispose toutefois de plu-
sieurs avantages comparatifs importants:

- une situation géographique plus favo-
rable ;

- une masse critique supérieure ;
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- la présence de deux agglomérations
importantes ;

- des procédures mieux maitrisées en
terme de délais;

- une meilleure desserte ferroviaire et
aérienne.

On peut ainsi donner une premiéere
réponse : la politique de saupoudrage
pratiquée depuis I'entrée en souveraine-
té du Canton du Jura, dans les domaines
de I'aménagement du territoire et du
développement économique, place le
canton et les communes dans une situa-
tion avantageuse en ce qui concerne les
facteurs de localisation dits «primaires»
(surfaces de terrains disponibles sis en
zone d'activités, degré d'équipement,
prix/m2, etc.).

Evaluation du degreé de colla-
boration et de concertation
des acteurs

Les facteurs de localisation propres a
|'aménagement du territoire ne permet-
tent de donner qu‘une part d'explication
d'une réalité complexe. Or la qualité des
relations et le(s) réseau(x) existant(s)
entre les acteurs d’'une région jouent un

role déterminant. Ces acteurs, qui exer-
cent un rdle important dans I'implantation
d'activités économiques, sont principale-
ment le canton (services de I'économie
et de 'aménagement du territoire en par-
ticulier), les communes, les entreprises
et les associations économiques dans les
deux cantons concernes.

L'évaluation de la structure et de la quali-
té des relations entre ces acteurs met en
évidence I'absence de réseaux perfor-
mants et efficaces dans le Canton du
Jura (voir la figure 2 ci-dessous). Les
degrés de collaboration et de concerta-
tion sont ainsi particulierement faibles,
d’une part, entre le canton et les com-
munes (qui se «sentent laissées a elles-
mémes» ou considérées comme de
«simples organes d’exécution») et,
d’autre part, entre le canton et les asso-
ciations. D’'importantes critiques sont
dans ce sens formulées a I'égard des
autorités et des services cantonaux
concernés auxquels il est reproché, dans
certains cas, un «probléme de communi-
cation et de confiance» et un «manque
d'ouverture». S'il y a effectivement des
échanges d’information réciproques
entre les acteurs jurassiens, il n'y a en
revanche pas de véritables discussions
sur les problémes, les objectifs, |a strate-
gie et les actions a mettre en place afin
d'améliorer I'attractivité économique du
Canton du Jura.

Figure 2 : structure et fréquence des
relations entre les acteurs du Canton du
Jura
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On peut en conclure (deuxieme réponse)
qu'en consequence directe de la poli-
tigue de saupoudrage, la plupart des
acteurs susceptibles de jouer un réle
important en vue d'attirer de nouvelles
entreprises agissent de maniere indivi-
duelle et concurrente. C'est la politique
du «chacun pour soi» qui réduit forte-
ment |'efficacité des efforts déployés en
vue de favoriser I'implantation de nou-
velles activités (cercle vicieux «disper-
sion - concurrence - inefficacitén»).

Figure 3 : schéma illustratif du cercle
vicieux «dispersion - concurrence - inef-
ficacité»

Nouveaux in-
Dispersion vestissements
des efforts | t=c=c=+=+*l politique de
saupoudrage»
1
I
I
1
Concurrence iE ool
Inefficacité
Politique du | > ! )
Insatisfaction
«chacun pour X
; croissante
Soi»

Le Canton de Neuchatel bénéficie par
contre de véritables réseaux qui regrou-
pent tous les acteurs susceptibles de
jouer un rdle important dans I'accueil de
nouvelles activités. Les degrés de colla-
boration et de concertation y sont élevés;
ils découlent d'une stratégie, mise en
place depuis de nombreuses années,
axées sur les principes de partenariat et
de coresponsabilité. Trois organes,
regroupant a différents niveaux tous ces
acteurs, jouent dans ce sens un rdle
important :

- le Comité d’orientation stratégique pour
le développement économique (interlo-
cuteur privilégié de I'Etat avec les milieux
économiques, de la formation et de la
recherche) ;

- la Commission consultative pour les
questions d'ordre économique (qui com-
prend notamment, en plus des milieux
susmentionnés, les représentants des
trois villes du canton) ;

- le Groupe de coordination de la promo-
tion économique endogene.

De plus, en interne, la nouvelle mission
attribuée, depuis 1998, au Service écono-
mique et statistique, a savoir la mise en
ceuvre des actions plus incisives pour
favoriser l'accueil et le développement
d’entreprises, a également permis de
renforcer la collaboration et la concerta-
tion entre les services de |'Etat de
Neuchatel. Le renforcement de la promo-
tion économique endogene, prévu en
2002, devrait encore accroitre |'efficacité
des réseaux en place.

Strategie et mesures de
soutien a mettre en ceuvre
dans le Canton du Jura

Proposition no 1 : développer de nou-
velles formes de partenariat.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des
mesures relatives a «Jura, Pays ouvert»

et a la Conception directrice de I'aména-
gement du territoire, un Comité straté-
gique et une Commission consultative,
tous deux ouverts aux principaux acteurs
actifs dans le Canton du Jura (publics et
privés) et dotés de véritables compé-
tences, devraient étre mis sur pied afin
d'assurer une meilleure gestion des pro-
cessus de changement proposés.

Plus globalement, le Gouvernement
devrait étre doté d'un nouvel organe
d’orientation stratégique qui pourrait
revétir la forme d'un «Conseil de I'’Avenir»
ou d'un «Collége de compétences» tel
que proposé par le Ministre J.-F. Roth (et
repris par I’ADIJ avec sa proposition d’un
«pouvoir anticipatif»). Ce Conseil pourrait
avoir, d'une part, un rdle «réactif» (éva-
luation des projets réalisés par I'Etat) et,
d'autre part, «proactif» (anticipation et
analyse des projets prévus par |'Etat).
Ces nouvelles formes de partenariat per-
mettraient d'accroitre I'efficacité des
efforts déployés par I'Etat.

Chemins de fer du Jura

Voyages en famille
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Offre exclusive

Renseignements

Franches-Montagnes
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Proposition no 2 : (re)contractualiser
économie et aménagement du territoire.

Deux types de mesures devraient étre
envisages afin de rapprocher économie
et aménagement du territoire. A
I'exemple des politiques mises en ceuvre
dans les cantons de Neuchétel, de Vaud,
de Fribourg et de Berne notamment, le
Canton du Jura devrait, pour étre plus
compétitif, concentrer ses efforts sur un
site de développement ultra-stratégique
ayant vocation de parc technologique
cantonal (la future zone d’activités régio-
nale de Delémont) et sur trois pdles
d'excellence complémentaires (la
SEDRAC, la zone binationale de Delle-
Boncourt et une zone a définir dans les
Franches-Montagnes, proche de I'agglo-
mération de La Chaux-de-Fonds - Le
Locle ot est projeté le futur parc techno-
logique neuchatelois).

Un Comité cantonal et un Groupe de
coordination opérationnel des pdles
d’excellence et des zones d’activités,
basés sur le modele vaudois (voir figure 4
ci-dessous) et représentatifs des princi-
paux acteurs concernés, devraient par
ailleurs @étre constitués par le

Gouvernement jurassien afin de définir
une stratégie, assurer sa mise en ceuvre
et son suivi.

Proposition no 3 : redynamiser I'action
des communes et des régions.

Les communes - les villes en particulier -
sont au cceur des relations qui intervien-
nent dans les choix d'implantation d'acti-
vités économiques. Leur marge de
manceuvre étant plutét réduite, elles
n‘ont pas la possibilité d’actionner les
leviers déterminants si elles agissent de
maniere individuelle et concurrente.
Dans ce sens, il estindispensable que se
mettent en place des politiques et des
structures régionales fortes qui permet-
tent:

- de combler les déficits d'image des
régions;

- d'assurer le suivi des projets de déve-
loppement communs (au titre desquels
figureraient, par exemple, le parc tech-
nologique cantonal et les pdles d’excel-
lence complémentaires).

Plus globalement, il est nécessaire que le
dialogue entre les communes et le can-

Figure 4 : structures stratégiques et opérationnelles mises en place dans le Canton
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ton se raffermisse rapidement : une nou-
velle forme d’Association des communes
jurassiennes devrait ainsi étre mise en
place afin de favoriser les échanges
d'informations sur des sujets d'intérét
commun, de renforcer les liens entre les
communes elles-mémes et de servir
d'interlocuteur privilégié du canton pour
toutes les questions qui les concernent.
L'Association régionale Jura, moyennant
une redéfinition de son cahier des
charges, pourrait étre cet organe.

Du cercle vicieux au cercle
vertueux : un changement de
cap difficile mais indispen-
sable

Les résultats de la recherche ont mis en
évidence les aspects négatifs liés a la
présence d’un cercle vicieux «dispersion
- concurrence - inefficacité». Les propo-
sitions ci-dessus nécessitent la mise en
place de nouvelles mesures et de nou-
velles pratiques qui permettent d'induire
un cercle vertueux «concentration et
complémentarité - travail en réseau et en
partenariat - efficacité» dont les effets
profiteront a I'ensemble du Canton du
Jura (voir figure 5 page suivante). Ce
changement de cap est certes difficile...
mais est indispensable si le Canton du
Jura veut devenir attractif et compétitif.
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Et il faut absolument saisir I'opportunité
offerte par les projets «Jura, Pays
ouvert» et de révision du plan directeur
cantonal notamment pour mettre en
ceuvre ce processus de changement.

Figure 5 : schéma illustratif du cercle
vertueux «concentration - travail en
réseau - efficacité»

Concentration Effets de
des efforts 5
débordement
Complémen- ~resccccccne ;
warits Essaimage
I
I
I
|
Travail en Eificanits
réseau — Effets
Partenariat upics;
teurs

Les régions périphériques et les com-
munes qui les composent sont confron-
tées a des probléemes importants, en rai-
son notamment de leur situation géogra-
phique et de la structure de leur écono-
mie, Elles ont cependant une carte a
jouer si elles savent tirer profit de leurs
avantages comparatifs. Deux conditions
majeures doivent toutefois étre réunies :
d‘une part, un rapprochement entre éco-
nomie et aménagement du territoire et,
d'autre part, un travail en réseau et en
partenariat.

En'guise de conclusion...
provisoire

Si le rapprochement entre économie et
aménagement du territoire est une
condition impérative, il convient toutefois
de relever gu'elle n’est pas, a elle seule,
suffisante pour mener une politique de
développement économique efficace.
Les facteurs de localisation propres a
I'aménagement du territoire ne permet-
tent en effet de donner qu’une part
d'explication a une réalité complexe. Il
importe d'agir également sur d'autres
parametres, qui n‘ont pas été abordés ici,
et qui sont, entre autres :

- la fiscalite,
- les salaires,

- le niveau des équipements sociocultu-
rels,

- la formation,

- la proximité des marchés et des four-
nisseurs, etc.

Parallelement, il est nécessaire de
mettre en place de nouvelles stratégies
de développement axées sur le travail en
réseau et en partenariat. La dynamique
d'une région ou d'une commune dépend
en effet moins de sa taille que de la qua-
lité des relations existant entre les
acteurs économiques et de leur percep-
tion des potentialités de la région dans
lesquelles ils ceuvrent. Le travail en
réseau et en partenariat est d'autant plus
necessaire que certains parametres font
defaut dans le Canton du Jura, notam-

ment ceux dont dispose le Canton de
Neuchatel : une masse critique minimale,
la présence de hautes écoles reconnues
(Université, HES), d’entreprises de grand
renom et d'agglomérations d’importance
nationale.

Les exigences liées au travail en réseau
et en partenariat, en matiere d'aménage-
ment du territoire et de développement
économique en particulier, doivent donc
se traduire, dans le Canton du Jura :

- d'une part, par un renforcement de la
communication et des collaborations
internes, au sein des services de I'Etat,
entre les collectivités locales elles-
mémes et, plus globalement, entre le
canton, les communes, les entreprises et
les associations actives en matiére de
développement économique ;

- d'autre part, par un renforcement des
collaborations externes, avec les régions
et les cantons voisins.S’agissant de la
stratégie a suivre en matiere de promo-
tion économique, une mise en commun
des ressources du Canton du Jura avec
celle du Canton de Neuchatel (et de son
nouveau partenaire vaudois) et du Jura
bernois, devrait absolument étre envisa-
gée pour tenter de s‘arrimer au pdle
|[émanique. ®

(Le présent article est basé sur le mémoire
soutenu a I'Institut de Hautes Etudes en
Administration Publique (IDHEAP), Economie
et aménagement du territoire, pour I'obten-

tion du master en administration publique
(MPA).)
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