Zeitschrift: Les intéréts de nos régions : bulletin de I'Association pour la défense
des intéréts jurassiens

Herausgeber: Association pour la défense des intéréts jurassiens

Band: 65 (1994)

Heft: 4: Les nouveaux moyens de télécommunication : enjeux et
perspectives

Artikel: L'avenir de nos régions face au développement des nouveaux moyens
de télécommunication : enjeux et perspectives

Autor: Jaquier, Hubert

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-824267

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 12.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-824267
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

L’avenir de nos régions face au développement des nouveaux moyens

de télécommunication

Enjeux et perspectives

par Hubert Jaquier,
géographe-urbaniste

La maitrise de I'information, sous toutes ses formes, et sa circulation
font partie des enjeux essentiels de notre société que d'aucuns qualifient
volontiers de «société de I'information» ou de «société de la communica-
tion». En effet, dans le monde moderne, l'information détermine et
conditionne tout : structures, méethodes et styles de gestion. C'est pour-
quoi nous devons prendre conscience de la transition que nous vivons -
depuis une vingtaine d’annees - entre un type de sociéete industrielle,
marqué par la conquéte de I'énergie et la collecte des matieres pre-
mieres et un type de société ou la denrée essentielle est I'information.

L'Homme a recherché et utilisé de tout
temps des instruments dans le but de
faire circuler I'information, soit pour trans-
mettre, soit pour recevoir des messages.
Ainsi, il y a deux siécles, le premier servi-
ce régulier de télécommunication a été
mis en place. Depuis, de nombreux chan-
gements ont vu le jour qui ont conduit les
hommes a recourir toujours plus a la téle-
communication, soit pour satisfaire des
besoins professionnels, soit pour ré-
pondre a des exigences domestiques.

Dans ce contexte, les nouveaux moyens
de télécommunication sont-ils suscep-
tibles de produire un effet - positif ou né-
gatif - sur les régions périphériques en
termes de développement et de croissan-
ce ? Nous allons tenter de donner quel-
gues éléments de réponse a cette ques-
tion difficile en examinant les questions
sous-jacentes suivantes : y a-t-il une rela-
tion reelle entre téléecommunication et
aménagement du territoire 7 Si tel est le
cas, dans quel sens ? Est-il possible d'en-
visager une évolution des disparités entre

les régions centrales et périphériques par
I'effet que peuvent jouer les téléecommu-
nications sur la localisation des entre-
prises ? Et, enfin, quels sont les nouveaux
enjeux de la politique régionale face a
cette problématique ?

Les enjeux des télécommuni-
cations a partir des années
1970 : les perspectives de sor-
tie de la crise

La crise des années 1970 a joue un effet
moteur important sur I'évolution des telé-
communications, aussi bien au niveau
d'une intégration croissante avec linfor-
matique et les médias qu'au niveau de la
technigue propre de télecommunication.
Les équipements de transmission de |'in-
formation (cables, fibres optiques, sta-
tions d'émission et de réception des si-
gnaux), les équipements d’interface (mo-
dems), les outils de traitement de I'infor-
mation et les moyens de télécommunica-
tion (télephone, téléfax, téléconférence,
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etc.) n'ont cessé de se développer et de
devenir plus performants, plus fiables et
plus conviviaux.

Le mot «télécommunication» est né au
début du siécle. Il a été reconnu officielle-
ment par I'Union internationale des telé-
communications (UIT), en 1947, qui en a
donné la définition suivante : la télécom-
munication comprend «toute transmis-
sion, émission ou réception, de signaux,
d'écrits ou d'images, de sons et de rensei-
gnements de toute nature par fil, radio-
electricité, optiqgue ou autres systemes
electromagnétiques».

Depuis toujours, I'Homme a eu recours
aux télécommunications, optiques notam-
ment, pour communiquer a distance plus
rapidement. En effet, trés tot, il a fait
usage de signaux lumineux et sonores
pour contourner les obstacles géogra-
phiques de la transmission d'informations.
L'organisation d'un service régulier de te-

lécommunication ne date cependant que
de deux siecles. C'est en effet en 1790
que le francais Claude Chappe mit au
point le télégraphe aérien. Cette invention
comprend les éléments essentiels de tout
systeme de télécommunication : le mes-
sage est codé, envoyé par I'émetteur, se
propage, est recu et décodé par le récep-
teur.

Mais c'est I'invention du télégraphe élec-
trique au début du 19¢ siecle qui donne un
essor determinant aux télécommunica-
tions. Aprés quelques precurseurs en la-
boratoire, Samuel Morse realise un téle-
graphe & grande portée et invente le code
alphabétique qui porte son nom. La mise
au point du téléphone par Graham Bell, en
1876, marque le début de I'essor extraor-
dinaire des télécommunications au cours
du 20¢ siecle avec |'apparition de nou-
veaux services tels que la radio (vers
1900), la télévision (1935), le télex (1945),
etc., (voir schéma ci-dessous).
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L’émergence d’une relation forte entre
téelécommunication et aménagement
du territoire au debut des années 1970

La crise qui a frappé I'ensemble des pays
industrialisés au début des années 1970 a
suscité un intérét croissant pour les télé-
communications. En effet, aprés le choc
pétrolier de 1973, un discours s'est déve-
loppé au sujet des relations entre télé-
communication et aménagement du terri-
toire. L'approfondissement de la crise
energétique a conduit a I'examen du réle
que pourraient jouer les télecommunica-
tions comme substituts aux déplace-
ments d'une part et comme moyen de
structuration de I'espace d'autre part,
c'est-a-dire comme levier d'une «nouvel-
le» politique d'aménagement du territoire.

Dans ce contexte, plusieurs experts ont
vu dans les téléecommunications un
moyen de diminuer une partie importante
des déplacements par simple usage des
nouveaux instruments alors en plein déve-
loppement tels que la télécopie, la télé-
conférence ou encore la télématique.
Cette analyse eétait fortement liée au
contexte de |'époque marque par une re-
cherche d'économies de temps, d'éner-
gie et de codts. Ainsi, certains spécialistes
ont cru en une modification possible des
composantes de [|‘équation complexe
gu’est la localisation des entreprises par le
fait méme que les nouveaux moyens de
télecommunication (NMT) pouvaient favo-
riser la dispersion des activités et des
hommes.

Les perspectives liées a une nouvelle
organisation de I’espace et a une répar-
tition difféerente des activités sur le ter-
ritoire

La réalité a démontré que les opportunités
de substitution des déplacements par les
télecommunications étaient relativement
restreintes. En effet, tous les contacts et
toutes les réunions ne peuvent étre rem-
placées par la téléconférence ou par
I'usage du téléfax : dans nombre de situa-
tions, les contacts face a face demeurent
indispensables. Par contre, en complé-
ment & des contacts directs, les télécom-
munications induisent de nouvelles for-

Les Intéréts de nos régions 4/1994

mes de communication qui, aujourd’hui,
sont de plus en plus mises a contribution,
telles que I'échange de données par liai-
son informatique et la transmission d'ima-
ges par télefax ou par téléconférence par
exemple.

Les developpements récents liés aux télé-
communications, par exemple les possibi-
lités de téléformation (systéeme de forma-
tion scolaire a distance mis en place dans
certaines régions canadiennes) et du télé-
travail {exécution de taches particulieres
de services a distance grace aux liaisons
informatiques) ont conduit les experts en
la matieére a poursuivre leurs réflexions sur
les possibilites d'une répartition «nouvel-
le» des activités. Dans ce sens, deux
guestions majeures ont été traitées : est-il
certain que les télécommunications peu-
vent avoir un effet sur |'organisation de
I'espace et |'effet produit dans cette pers-
pective conduit-il a une centralisation
et/ou a une décentralisation croissante
des entreprises, en particulier de leurs ac-
tivités de recherche, de gestion et de pro-
duction ?

Les reponses a ces deux questions sont
difficiles et complexes. |l importe dans
tous les cas de tenir compte de deux don-
nées fondamentales qui exercent un frein
important & la décentralisation d’entre-
prises ou d'activités.

Premierement, il ne faut pas privilégier le
facteur «information et communication»
et sous-estimer les autres éléments plus
ou moins déterminants pour la localisation
des activités et des hommes, tels que la
presence de voies de transports rapides
et performantes, I'existence de centres
de recherche et de formation, une main-
d'oeuvre adaptée aux besoins ou encore
une qualité de vie de bon niveau (environ-
nement, cadre de vie, loisirs).

Deuxiemement, il faut tenir compte des
processus de diffusion des nouvelles
technologies de l'information et de la
communication qui démontrent, si besoin
est, que les régions sont fortement hiérar-
chisées quant a leur aptitude a attirer I'in-
novation.

En Suisse, ces nouvelles technologies
sont essentiellement orientées, du point
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de vue de leur développement et de leur
utilisation, vers les agglomérations ou do-
minent les activités du secteur tertiaire, a
savoir, notamment : Zurich, Zoug, Winter-
thour, Baden, Schaffhouse, Bale, Berne,
Genéeve et Lausanne, qui sont les pdles
gconomiques dominants de notre pays.
Dans ce contexte, la région jurassienne,
en tant que région périphérique, peut-elle
escompter un effet de croissance positif
produit par les nouveaux moyens de télé-
communication (NMT) ? C'est ce que
nous allons tenter de savoir en examinant
guelles incidences peuvent avoir les NMT
sur la localisation des entreprises.

L'effet des nouveaux moyens
de télécommunication sur la
localisation des entreprises

Les entreprises, quels que soient leur sta-
tut et leur importance, sont les premiers
acteurs concernés par les téléecommuni-
cations en geénéral et les NMT en particu-
lier. Certaines grandes sociétés, pour les-
quelles le facteur «information et commu-
nication» joue un réle déterminant n'ont
pas hésité a faire usage des nouvelles
technigques pour réorganiser leurs activi-
tés et promouvoir la localisation d'un cer-
tain nombre de leurs fonctions dans des
régions decentralisées et reculees.

L’importance du facteur «information
et communication» au sein des entre-
prises

Comme nous |'avons souligné a plusieurs
reprises, nous vivons dans une société ou
I'information joue un réle déterminant, qui
ne cesse de croitre. La convergence des
télécommunications, de l'informatique et
des medias a conduit a I'emergence d'un
véritable noyau dur de la communication,
le «triangle de la communication» que
personne ne peut plus ignorer (voir gra-
phigue). Ainsi, pour n'importe quelle en-
treprise industrielle, commerciale ou de
services (touristique par exemple), la mai-
trise de l'information est une matiére pre-
miere essentielle - indispensable - sans la-
guelle la survie méme de l'entreprise est.
fortement compromise.
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En effet, maitriser I'information, c'est se
donner les moyens d'innover, d'améliorer
I'offre, de vendre et de trouver de nou-
veaux debouches. Dans ce sens, pour
beaucoup d'entreprises, le recours aux
nouvelles technologies de I'information et
de la communication - donc aux nouveaux
moyens de téléecommunication - est deve-
nu indispensable pour faire face a la
concurrence sur les marchés régionaux,
nationaux et internationaux.

Une étude a été meneée en ltalie sur les
effets produits par l'introduction de ces
nouvelles techniques dans les entreprises
de type industriel, qui sont sans doute
celles confrontées aux fluctuations les
plus importantes, entre autres celles qui
sont liees a I'évolution des modes de pro-
duction. Les transformations les plus si-
gnificatives ont eu lieu dans les domaines
suivants :

- la restructuration logistique et la redistri-
bution des fonctions entre les différents
secteurs de |'entreprise ;

- I'augmentation de I'autonomie fonction-
nelle des établissements périphériques ;

- la reorganisation des entrepots et de la
distribution commerciale (grace aux liai-
sons en temps réel entre production et
marché) ;

— I'amélioration de la gestion des stocks
grace aux terminaux qui permettent de re-
pérer aisement la marchandise dans les
différents points de stockage et de mieux
répondre a la demande.

D'une maniere générale, les nouveaux
moyens de telecommunication ont contri-
bué a transformer et a améliorer de ma-
niere tres importante tous les domaines
de I'entreprise au sens large du terme, en
particulier en ce qui concerne la gestion,
la production, la commercialisation, la re-
cherche, le consell et la maintenance.

Les opportunités offertes par les NMT
aux PME et aux grandes entreprises

Une petite entreprise, qui n‘a internalisé
aucun service de tertiaire supérieur (ser-
vices financiers, juridiques, de recherche-
développement, etc.) et qui ne possede
pas de logistique propre développée, est
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L'intégration des différents territoires de la communication.

tres dépendante de son milieu d'implanta-
tion. Elle tend donc a se situer dans un es-
pace a contacts élevés, ou elle sera slre
de pouvoir joindre rapidement les bons in-
terlocuteurs.

Les PME «high tech» (hautes technolo-
gies) doivent étre, quant a elles, a |'afflt
d'innovations pour ne pas perdre pied
face a leurs concurrents. Leurs besoins
externes en communication sont trés im-
portants. Dans ce sens, elles nécessitent
des réseaux, des infrastructures et des
moyens de télécommunication perfor-
mants, facilitant la communication de di-
verses données (son, voix, image, etc.).

La grande entreprise a, dans la plupart des
cas, intégré la majeure partie des services
gui lui sont nécessaires. De fait, elle est
moins dépendante du milieu extérieur
pour certains types de contacts. Elle a be-
soin, par contre, d'instruments perfor-
mants pour les contacts externes avec
ses différents établissements (filiales,
succursales, etc.), ses clients et ses four-
nisseurs. Dans ce sens, les nouveaux
moyens de télécommunication permet-
tent d'une part, de répondre a des be-
soins propres et, d'autre part, de décon-
centrer ou de décentraliser des parties
d'entreprise spécifiques.
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Plusieurs sociétés ont mis en oeuvre
cette politique de décentralisation pour
des raisons tres diverses : par exemple,
aller a la rencontre d'une main-d'oeuvre
moins qualifiee afin de profiter au mieux
des difféerences de colts salariaux
(comme l'entreprise  Swissair, par
exemple, qui a effectué le transfert de
son secteur comptabilité en Inde), recher-
cher un savoir-faire particulier dans des ré-
gions spécifiques ou encore coloniser de
nouveaux marchés décentralises.

Qu’il s'agisse de PME ou de grande entre-
prise, les nouvelles techniques de I'infor-
mation et de la communication sont en
mesure de réduire les contraintes «tradi-
tionnelles» de localisation et de proximité
pour les taches et les activités dont elles
sont donc en mesure d'assurer |'exécu-
tion directement depuis la Direction géne-
rale. A ce titre, certains spécialistes esti-
ment que toute la logique des emplois et
des activités pourrait étre modifiee par
I'utilisation de nouveaux moyens de télé-
communication. Les NMT sont donc en
mesure d'offrir une chance aux regions
périphérigues, a savoir la possibilitée d'ac-
cuelllir de nouvelles activités décentrali-
sées. Mais, parallelement, ces nouvelles
technigues présentent un risque Impor-
tant, a savoir la concentration des activités
de décision et a forte valeur ajoutée dans
les régions centrales économiguement
fortes.

Les chances de décentralisation :
quelques exemples concrets

Les chances de décentralisation d'entre-
prises, d'activités ou de fonctions spéci-
figues dépendent étroitement des condi-
tions locales relatives a la présence (ou a
I'absence) de réseaux performants ca-
pables de véhiculer rapidement des quan-
tités importantes d'information dans de
bonnes conditions (rapidité et fiabilité no-
tamment). En effet, la présence d'une in-
frastructure générale de téléecommunica-
tion suffisamment maillée et répartie plus
ou moins uniformément dans |'espace -
sans constituer a elle seule un facteur de-
terminant - peut augmenter efficacement
I'implantation de nouvelles activites dans
des régions éloignées et délaissées.
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Dans ce sens, le fait qu'une région soit to-
talement innervée par des réseaux de te-
lécommunication n'est pas une condition
suffisante pour y attirer de nouveaux ac-
teurs économiques. Par contre, I'absence
de ces moyens joue comme un facteur re-
pulsif. Plusieurs exemples ont demontre
la possibilité - surtout pour les grandes en-
treprises - d'implanter des activités ou des
fonctions spécifiques dans des regions
périphériques si des réseaux performants
sont en place.

Un premier exemple concerne le secteur
du tourisme. Une entreprise touristique
espagnole a mis en place tout un réseau
de bureaux décentralisés afin de tirer parti
au mieux des marchés nationaux, régio-
naux et locaux. Une banque de données
contenant des informations sur 6000 ho-
tels du monde entier et sur 3500 agences
de voyages (en 1990) lui a permis, grace
aux potentialités offertes par la telecon-
sultation et la téléréservation, d'étre pre-
sente sur I'ensemble du territoire, quels
gue soient les obstacles geographigues.

Un second exemple concerne la firme
IBM, qui a mis en place il y a plusieurs an-
nées un service régulier lui permettant de
jouer un réle performant dans le domaine
du conseil et de la maintenance dans le
monde entier. Le principe est reiative-
ment simple : une banque de données fa-
cilement accessible par un réseau de téelé-
communication et qui est régulierement
mise a jour. Ainsi, les inspecteurs de
maintenance qui sont «sur le terrain»
confrontés a des problemes précis peu-
vent, via la station inspection de leur filiale
propre, se raccorder a I'ensemble de la
«matiére grise» d'IBM.

Le troisitme exemple est celui de |'im-
pression des quotidiens parisiens en Pro-
vince. Le principe, qui est en place depuis
les années 1970 pour certains journaux,
est le suivant : aprés la mise en page défi-
nitive des quotidiens, les différentes
pages sont «clichées» et transmises a dis-
tance grace aux nouvelles techniques de
télécommunication. L'impression a alors
lieu dans des régions décentralisées, ce
qui permet d'améliorer les conditions de
distribution des quotidiens tout en assu-
rant la création d’emplois en périphérie.
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L'avenir des régions périphé-
riques et les perspectives
d'évolution des disparités re-
gionales

Un expert francais, Alain Rallet, a une vi-
sion tres optimiste de I'avenir des regions
peripheriques eu egard au développe-
ment des nouveaux moyens de teléecom-
munication : «la possibilité de communi-
guer a distance au moyen de vecteurs
riches d'échanges interactifs diminue en
effet le handicap des régions périphé-
rigues pauvres en surfaces de contacts re-
lationnels et valorise leurs atouts spéci-
figues (nature et climat, cadre de vie) tan-
dis gu’'elle rend pratiquement obsolete les
avantages en densité de contacts offerts
par les grands centres dont les colts d'ag-
glomeération (encombrement, pollution,
nuisances liees au bruit, etc.) agissent
comme des facteurs de répulsion».

Mais la réalité est plus complexe ! En fait,
Il y a pratiqguement autant de chances de
voir les régions périphériques tirer profit
du développement des télécommunica-
tions que de risques a ce qu'elles perdent
de leur substance économique par des ef-
fets de concentration et de centralisation
des activités et des hommes. Dans ce
sens, les pouvoirs publics - par la mise en
place de politigues regionales dyna-
miques - ont un réle-clé a jouer.

La persistance des inégalités entre ré-
gions centrales et régions périphe-
riques

Depuis le 19¢ siecle, le processus de pola-
risation des activités, fondé sur de fortes
disparités en terme de développement
economique, I'a nettement emporte, seu-
le sa forme s'étant modifiée (passage
d'une polarisation sectorielle liee aux ma-
tieres premieres et aux sources d'energie
a une polarisation fonctionnelle et déci-
sionnelle).

L'organisation spatiale des activités éco-
nomigues qui s'est ainsi mise en place
progressivement, fondée sur la spécialisa-
tion et la division du travail, a induit des
inégalités parfois tres importantes entre
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les régions centrales - a structure qualitati-
vement élevée - et les régions periphe-
rigues beaucoup moins développées, pla-
cées dans une situation d'infériorité effec-
tive sur le plan des emplois et de dépen-
dance sur celui des décisions.

Depuis le début des années 1970, diffe-
rents types de politiques regionales ont
été mis en place en vue de favoriser un
renversement des inégalités spatiales et
une correction des disparités socio-écono-
miques. Dans les faits, il y a eu, en Suisse
notamment, un maintien - voire un renfor-
cement - des disparités régionales au
cours des quinze a vingt dernieres an-
nees. Les efforts menés en matiere de
politique régionale n‘ont donc pas eu un
effet vraiment significatif ; peut-étre ont-
ils permis - dans certains cas - d'éviter que
des fossés trop importants ne se créent
entre regions «fortes» et régions «fai-
bles».

En ce qui concerne la politique des télé-
communications, la situation de notre
pays a eté marquee - et est encore carac-
térisée - par la coexistence de zones dont
I'accés aux réseaux, services et produits
de téléecommunication est fortement dif-
ferencie. Dans le courant des années
1980, les PTT ont établi une planification
destinée a la mise en place d'un réseau di-
gitalisé et numérisé sur le plan national
(nommé Swissnet), véritable réseau nu-
meérique a intégration de services. Les
étapes d'installation prévues pour la pério-
de 1997-2000 mettent en évidence l'in-
tention de relier prioritairement les ré-
gions centrales tandis que certaines reé-
gions périphérigues ne sont pas raccor-
dées (comme on peut le voir dans le ta-
bleau de la page suivante).

Ces disparités persistantes en matiére de
téléecommunication, tant au niveau des
éguipements (en termes de réseau en
particulier) que de tarification (prix dépen-
dant de la distance) produisent une trés
forte inégalité de chances face aux effets
positifs escomptés pour les régions peéri-
phérigues. Dans ce contexte, il importe de
mettre en place une politique régionale
dynamique qui serve au mieux les régions
les plus défavorisées.
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Les étapes prévues par les PTT pour la mise en place du RNIS-SWISSNET.
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Plaidoyer pour une politique des téle-
communications au service des re-
gions périphériques

La chance de notre pays, c’'est qu’il dispo-
se d'un systeme de télecommunication
parmi les meilleurs (en termes de gualité
de services) et les plus denses du monde.
Toutefois, comme nous |'avons laissé en-
tendre, ce systeme comporte un certain
nombre de carences. Afin de faire face
aux problemes qui touchent de pres les
régions décentralisées, la Confédeération
et les PTT ont défini, au début des annees
1990, plusieurs objectifs, a savoir :

— en matiere de télecommunication, assu-
rer un developpement rapide, regulier,
uniforme et performant dans le temps et
dans l'espace des nouveaux reéseaux
(Swissnet en particulier) et des nouveaux
supports de transmission (fibre optique );

— favoriser un acces facile et uniforme,
jusque dans les régions les plus reculées,
aux nouveaux produits et services de tele-
communication ;
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— au niveau des tarifs, d'une part assurer
une indépendance vis-a-vis des contrain-
tes de lieu et de distance et, d'autre part,
réduire leur niveau afin de baisser le prix
des communications.

L'idée génerale sous-jacente est que les
NMT doivent étre accessibles sur tout le
territoire et permettre, si possible, la créa-
tion de nouveaux postes de travail dans
les régions périphériques. La concrétisa-
tion de ces objectifs s'est avérée relative-
ment difficile jusqu'a ce jour et certains
projets - le developpement du vidéotex
notamment - n‘ont pas rencontre le suc-
cés escompté.

Les politiques regionales doivent, a notre
avis, poursuivre les buts énoncés ci-des-
sus parce qu'ils sont pertinents. Dans le
cadre du projet de recherche MANTO
(1989) piloté par I'Ecole polytechnique fé-
dérale de Zurich (EPFZ), diverses recom-
mandations complémentaires ont ete for-
mulées dans ce sens et méritent d'étre
SUIvIesS :




— le maintien d'un monopole public inté-
gral pour les réseaux de télécommunica-
tion et les services de base (afin de gar-
der, notamment, la qualité actuelle du ser-
vice) ;

- |'offre, a bréve échéance, d'équipement
terminaux uniformes dans l'espace et
dans le temps (afin d'éviter un accroisse-
ment des disparités régionales) ;

— la mise en place de centres publics de
- télécommunication (en vue d'offrir des
services tels que la télécopie ou la téle-
conférence ) ;

- l'installation d'appareils avec modes
d'accés et d'utilisation uniformes (afin
d'en faciliter ['usage).

Dans cette perspective, les pouvoirs pu-
blics ont un large champ d’initiatives a
mettre en oeuvre afin de permettre une
valorisation active des régions les plus de-
favorisées. Le projet «Communes mo-
deles pour la communication - CMC» est
une excellente illustration de la mise en
oeuvre d'une véritable politique régionale
des télécommunications orientée d'aprés
la demande et reposant sur une dyna-
mique et des initiatives régionales impli-
guant la participation des autorités poli-
tigues, des organisations de développe-
ment, des entreprises et des populations
concernées. |l est fort regrettable que la
région jurassienne n'ait pas participé a ce
projet.

Les priorités

De nombreux indices laissent présager la
possibilité, pour certaines régions péri-
phériques, de constituer, dans une écono-
mie fortement axée sur I'information et la
communication, des zones de croissance
grace aux nouvelles techniques de tele-
communication. Dans ce sens, l|'espoir
d'une réduction réelle des disparités re-
gionales et la valorisation de nouveaux cri-
teres d'implantation économiques est
bien reel.

La perspective de créations d'emplois et
d’activités au niveau local et régional,
dans les espaces périphériqgues notam-
ment, a conduit les régions les plus dyna-
migues a souhaiter I'implantation de parcs
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d'activités - les technopéles par exemple -
disposant de grandes facilités en matiere
de télécommunication (réseaux perfor-
mants et fiables, nouveaux services et
produits de télécommunication, nouveaux
outils télématiques, etc.). Les activités re-
levant des secteurs de haute technologie
sont particulierement esperées dans ce
sens.

A |'avenir, nous proposons de retenir deux
priorités essentielles pour la conduite des
politiques régionales eu égard au dévelop-
pement des nouvelles techniques de téle-
communication.

Premiérement, il est indispensable de
mettre en place une véritable «politique
régionale intégrée» qui tienne compte de
tous les facteurs a promouvoir en vue de
favoriser le développement et la croissan-
ce des régions les plus demunies. Dans
cette perspective, la prise en compte des
télécommunications est certes une condi-
tion nécessaire mais en tout cas pas suffi-
sante. La nouvelle technologie de l'infor-
mation et de la communication doit ainsi
servir les intéréts des régions périphe-
riques en valorisant les facteurs neéeces-
saires au developpement  que sont, par
exemple, les réseaux de transports, I'in-
novation, la recherche ou la formation.

Deuxiemement, il est nécessaire de
mettre en place une politiqgue régionale
adaptée aux conditions, au potentiel et
aux besoins des milieux locaux et régio-
naux qui ont chacun des caractéristiques
propres. Un effort important doit étre en-
trepris afin d'une part, de mettre en valeur
les capacités d'innovation et les res-
sources régionales existantes et, d'autre
part, de favoriser l'initiative des acteurs lo-
caux et les appeler & travailler en étroite
relation de maniére plus solidaire. Toute
politique régionale doit, dans ce sens, in-
tégrer des projets de collaboration inter-
communale sans tarder.

Source

Hubert Jaquier, Les incidences spatiales des
télécommunications - L'avenir des régions pe-
riphérigues face au développement de nou-
veaux moyens de télecommunication, 1991,
(Travail de dipléme réalisé a I'Institut de Géo-
graphie de I'Université de Fribourg). O
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