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L'apprentissage en Suisse

Des corporations

119

a la collaboration intercantonale

Par Guy BEDAT, chef du Service de la formation professionnelle du canton du Jura

Ce n'est qu'au XVI* siécle que des asso-
ciations d'artisans se formerent et abou-
tirent a |'organisation corporative. La cor-
poration rassemblait, dans les meétiers
dits jurés (car il subsistait des metiers
libres) tous ceux qui exercaient, dans
une méme ville, la méme profession.
C'était donc une organisation obligatoire
et mixte concernant la petite industrie.
Patrons et ouvriers exercaient ensemble
un meétier qui débutait obligatoirement
par plusieurs années d'apprentissage
(cf & ce propos larticle de M. Steiner,
p. 6).

L'organisation corporative présentait cer-
tains avantages, non seulement pour le
consommateur qui était assuré de trou-
ver des produits de bonne qualité en
raison de l'expérience des ouvriers et
d'une réglementation minutieuse de la
fabrication, mais encore pour le produc-
teur, parce qu'elle évitait de grands de-
placements de main-d’'ceuvre, donc le
chomage, et empéchait ['abaissement
exageéré des profits et des salaires dus a
la concurrence. Ce systeme n'était natu-
rellement pas sans inconvénients: |l
était pratiguement impossible de cumu-
ler deux meétiers ou d'en changer; les
compagnons éprouvaient en outre de
nombreuses difficultés pour arriver a la
maitrise, en raison des dépenses qu'elle
occasionnait et de l'esprit exclusif des
jurandes’.

Le tournant du XIX- siecle

Surviennent la Révolution francaise, qui
supprime les privileges et du méme

coup l'organisation corporative des meé-
tiers, puis la révolution industrielle et
technique qui permet |'essort du machi-
nisme, des manufactures et de la grande
entreprise. C'est I'époque ou I'exploita-
tion des jeunes travailleurs est poussée
a son paroxysme.

Selon le loi du 19 octobre 1799 de la
Républigue helvétique une et indivisible,
I'exercice des arts et métiers et
branches d'industrie doit étre libre en
Helvétie et les droits de contrainte
exerces jusqu'ici par les maitrises contre
cette liberté doivent étre complétement
abolis. Méme si les lois ultérieures atté-
nuent la rigueur de cette regle, la garan-
tie de la liberté du commerce et de
I'industrie demeure. L'apprentissage est
livré au bon plaisir de linitiative indivi-
duelle.

Le développement
de la législation sur le travail...

Les exces commis dans [|'exploitation
des enfants entrainent alors l'interven-
tion de I'Etat. La législation sur le travalil
se développe, d'abord en Suisse aléma-
nigue ou s'est implantée I'industrie tex-
tile puis la construction mécanique. En
1848, la Landsgemeinde de Glaris, par
exemple, adopte une loi sur le travail
dans les fabriques qui interdit le travail
dans les filatures aux éléves de I'école
primaire — jusqu’'a 12 ans - et précise
que les enfants de 12 a 14 ans ne
peuvent travailler plus de 14 heures en
24 heures. Dans la seconde moitié du
XIX® siecle, face aux difficultés rencon-
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sa fondation.

La Conférence des offices de formation professionnelle

de la Suisse romande et du Tessin

Fondee en 1904, la Conféerence des offices de formation professionnelle de
la Suisse romande et du Tessin (ci-apres: la Conférence), réunit les chefs des
services de formation professionnelle, assistés de leurs plus proches
collaborateurs. Elle a son pendant en Suisse alémanique, la Deutschschwei-
zerische Berufsbildungsamter-Konferenz constituée en 1927.

Le présent article tente de présenter succinctement la Conférence. Il évoque
le role préponderant qu'elle a tenu dans ['évolution de la formation
professionnelle dans notre pays, en faisant référence aux situations histori-
que et économique dans lesquelles prennent source les motifs profonds de

trées pour conclure des concordats inter-
cantonaux en la matiére, le peuple
suisse donne a la Confederation la com-
pétence de statuer sur des prescriptions
uniformes de travail pour les enfants et
les adultes dans les fabriques (1877).
Observons qu'en cette fin de XIX® siecle
ce sont en priorité des lois sur la protec-
tion des enfants, des femmes et des
travailleurs en geénéral qui sont promul-
guées. C'est dans ce contexte que nait
le souci de la formation professionnelle.
Ce sont les cantons romands et le Tessin
qui, les premiers, légiferent en la matié-
re. De 1890 a 1912, ils prennent des
décisions relatives aux examens de fin
d'apprentissage, a |'‘enseignement pro-
fessionnel, ou encore aux formules offi-
cielles de contrats d'apprentissage, a la
surveillance de I'apprentissage, a l'obli-
gation de subir I'examen, etc...

... et la réorganisation
de la formation professionnelle

Sur la base des nouvelles dispositions
légales, les cantons deésignéerent donc
des fonctionnaires qui devaient s'assurer
de leur exécution. Ces agents avaient, a
priori, un réle qui se situait davantage
dans le contexte du respect du Code des
obligations et de la loi sur le travail que
celui de l'apprentissage proprement dit.
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Toutefois, de nombreux messages des
gouvernements aux législateurs font res-
sortir la préoccupation permanente des
autorites politiques et desdits fonc-
tionnaires a I'égard d'une meilleure for-
mation professionnelle.

Chacun, dans son canton, s'efforce de
trouver les solutions les plus perfor-
mantes afin de doter sa region de la
meilleure main-d'ceuvre qualifiée possi-
ble. Les responsables commencent par
se rendre Vvisite, afin d'observer de
quelle maniere les choses se passent
chez le voisin. lls continuent a se com-
muniquer leurs observations, échangent
les résultats de leurs expériences.
Frappés par le fait qu'un travail en com-
mun pouvait leur étre réciproquement
utile dans l'application des lois (canto-
nales) sur I'apprentissage et les aider a
faire progresser l'instruction profession-
nelle des apprentis, ils retiennent l'idée
de se reunir, d'élaborer ensemble divers
travaux, en 1902, au retour d'une seance
de la Feédeération suisse des patronats
d'apprentissage a Zurich.

Ce ne fut cependant que le 28 décembre
1904 que I'Union des Offices de la
Suisse romande (devenue par la suite
Conférence des offices de formation
professionnelle de la Suisse romande et
du Tessin) fut fondée avec la participa-



tion des représentants des cantons de
Genéve, Vaud, Neuchatel, Fribourg et
Valais. Le canton de Berne s'y associa en
1907, le Tessin en 1920 et le Jura en
1979. Les membres fondateurs, neés
dans la deuxieme moitie du XIX® siecle,
sont contemporains des événements et
de I'évolution du machinisme cités plus
haut. Leurs démarches procedent degja
du souci permanent de |'amélioration
des conditions de travaill des apprentis,
de leur éducation genérale et profession-
nelle et, finalement, de la prospérité du
peuple suisse. Les préoccupations de
I'épogque conservent sous certains as-
pects une étonnante actualité.

Les mutations du XX: siecle

Les progres stupéfiants de la technique,
I'invasion des mass media, la concentra-
tion et le brassage des populations ont
ébranlé les structures sociales. Prospé-
rité, securité sociale, loisirs, sont des
acquisitions de ce siecle. La croissance
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des entretreprises et des administra-
tions, les nouvelles technologies, la di-
versification des productions, l'informati-
que ont profondement modifie les condi-
tions de travail. Cette évolution, sans
préecédent dans l'histoire de I'humanite,
a bouleverseé nos échelles de valeur, nos
modes de vie, l'eéthique du travall et
I'apprentissage d'un métier. Les acquisi-
tions faites pendant |'adolescence, |'ex-
périence des anneées de travail ne sont
plus des valeurs suUres. Les inventions et
les perfectionnements techniques obli-
gent les travailleurs, a tous les niveaux, a
renouveler constamment leur savoir et
leur savoir-faire, a développer leur fa-
culté d'adaptation.

Par conséquent, c’'est dans le mouve-
ment accéléré des mutations contempo-
raines, avec comme toile de fond ce que
l'on peut supputer du debut du XXI°
siecle, que la Conférence perpétue avec
le méme dynamisme ses actions en
faveur de la formation professionnelle.

|

De Ia formation traditionnelle aux mutations de la fin du siecle.
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Elle traite ainsi régulierement tous les
problemes relatifs a I'apprentissage et
au perfectionnement professionnel (ré-
glementation, programmes d’enseigne-
ment, cours pour maitres d'apprentis-
sage, examens de fin d'apprentissage,
gymnastique et sport, cours pour ex-
perts aux examens de fin d'apprentis-
sage, cours d'introduction, classes spe-
cialisées intercantonales, financement,
cours de perfectionnement, etc...), en
application de la loi fédérale sur la forma-
tion professionnelle et des lois canto-
nales vy relatives.

Son activité est un plaidoyer pour la
bienfacture du travail et la conscience
professionnelle, vertus qui ont fait et qui
font la réputation de la qualité de nos
produits et de nos services. Dés I'origine
également la Conférence recherche,
avec ce pragmatisme organisateur si
caractéristique de notre pays, un com-
promis entre les compétences de la
Confédération et des cantons, entre les
autorités et les associations profession-
nelles. Les responsables des offices
d'apprentissage soulignent dans leurs
actes et leurs propos le role éducatif
d'une bonne formation professionnelle.
Au cours de sa carriere, la Conférence a
prouvé qu’'un équilibre entre les pouvoirs
publics, les citoyens et les organisations
qu'ils constituent est possible, qu'un
gentlemen’s agreement entre parte-
naires remplace avantageusement de
colteux organes de coordination. Avec
de nombreuses associations profession-
nelles, elle perpétue I'image de ce pays
aux regions et aux cantons irréductibles
a un corps centralise; elle illustre bien
I'unité dans 1a diversité dont nous nous
réclamons tous. Elle demeure convain-
cue que l'apprentissage traditionnel a
des atouts maitres a faire valoir:
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—engagé dans l'entreprise |'adolescent
est tiré de son cocon familial et sco-
laire; il entre dans la vie active. De
consommateur jouissant de choix in-
nombrables, il devient producteur de
biens et de services avec toutes les
contraintes qui s'y attachent;

—signataire d'un contrat, il est tenu de
prendre en charge sa formation et d'en
assumer la responsablilité solidaire-
ment avec son employeur.

Un instrument indispensable

Face aux realités présentes et aux exi-
gences qui se profilent a I'horizon, la
Conférence travaille a offrir a I'apprentis-
sage de nouvelles dimensions: presen-
ter des ouvertures sur des écoles supée-
rieures et des perfectionnements multi-
ples, en constituant ainsi une premiere
¢tape d'une éducation permanente;
hausser pour les meilleurs le niveau des
performances et les sensibiliser a |'esprit
de «création d'entreprise»; et, finale-
ment, informer a propos des formations
en emploi qui méritent d'étre proposeées
aux jeunes adultes quittant les ecoles de
culture générale, les lycees, voire méme
I'Université.

Dans sa constance a vouloir realiser ses
objectifs, la Conférence conserve sa jeu-
nesse et son dynamisme tant il est vrai
qu'avec Saint-Exupéry, ses membres
sont persuadés que: «L’homme se re-
vele lorsqu’il se mesure avec ['obs-
tacle ».

G B.

'Jurandes: charges conférées a un ou plusieurs
membres de la corporation choisis pour la
représenter, défendre ses intéréts et veiller a
I'application du reglement.
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