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La loi sur la prévoyance

professionnelle (LPP)

par Maurice E. AUBERT, chef de division a I'Office fédéral

des assurances sociales

1. Généralités

11. Introduction

Le 25 juin 1982, le Parlement a adopté la
loi federale sur la prévoyance profession-
nelle (LPP). Cette date marque un tour-
nant dans |'histoire des assurances so-
ciales suisses. Désormais, la prévoyance
professionnelle revét un caractére obli-
gatoire pour les salariés.

Pourtant la prévoyance professionnelle
n‘est pas nouvelle. Déja au cours du
XIXe siecle sont apparus des fonds de
secours et de prévoyance et d'autres
institutions semblables. Le mouvement
s'est amplifi¢ a l'issue de la premiére
guerre mondiale, notamment sous ['ef-
fet. d'une leégislation fiscale favorable.
Puis il a pris une extension toujours plus
considérable, parallelement a la création
et au développement de I'AVS, puis de
I'Al fédérale. La prévoyance profession-
nelle a donc été, en Suisse, une realité
avant de devenir une conception politi-
gue ou juridiqgue. Tout a commence par
des hommes qui se sont préoccupées de
remeédier, dans leur entreprise ou dans
leur profession, aux conséquences éco-
nomiques de la vieillesse, du déces et de
I'invalidite.

Pour bien comprendre la LPP, il est
indispensable de connaitre les multiples
aspects de cette prévoyance profession-
nelle, volontaire et libre, qui a précede le
régime actuel. Le but de la LPP n'est en
effet pas de faire table rase du passe,
mais de construire sur ce qui existe.
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12. Le régime juridique antérieur
alaLPP

Le régime antérieur a la LPP est essen-
tiellement libéral. Le legislateur a laisse
se développer les formes de prévoyance
les plus diverses dans le cadre juridique
existant, et ses interventions ont eu
avant tout pour but de protéger les
destinataires et les travailleurs mis au
bénéfice de mesures de prévoyance.

Les art. 89bis CC et 331 a 331c CO sont
les principales dispositions du droit civil
applicables a la prévoyance profession-
nelle libre. lls n‘ont pas eté abrogés par
la LPP, mais seulement corrigés sur des
points de détail et continuent donc de
s'appliquer. En bref, on peut résumer
comme suit les effets de ces disposi-
tions :

a) L'employeur qui effectue des verse-
ments a des fins de prévoyance doit
transférer ces montants a une fondation,
a une Société coopérative ou a une
institution de droit public. En cas de
faillite de I'employeur, la fortune de I'ins-
titution de prévoyance ne tombe donc
pas dans la masse.

b) Les contributions de I'employeur a
I'institution de prévoyance doivent étre
au moins aussi élevées que celles des
travailleurs. C'est le principe de la parité
des cotisations.

c)A la fin des rapports de travall, la
prévoyance acquise par le travailleur est
préservée dans une mesure limitee. Ce-
lui-ci a droit a une prestation de libre



passage qui correspond en tout cas a
ses propres cotisations et, suivant le
nombre d'années passées dans l'institu-
tion de prévoyance, a tout ou partie de la
prévoyance acquise grace aux cotisa-
tions de I'employeur. Depuis 1977, cette
prestation de libre passage n'est payée
qu’exceptionnellement en espéces (de-
part définitif pour I'étranger, femme ma-
rice cessant d'exercer une activité lucra-
tive, salarie s'établissant @ son propre
compte, montant insignifiant de la pres-
tation de libre passage). Normalement,
ce montant doit rester consacré a la
prévoyance, soit dans une autre institu-
tion de prévoyance, soit dans une com-
pagnie d'assurances (police de libre pas-
sage), soit encore dans une banque.

d) Le devoir d'information incombant a
I'employeur et aux organes de la fonda-
tion de prévoyance est également men-
tionné.

e) Dans la mesure ou ils contribuent au
financement de la fondation de pré-
voyance, les travailleurs ont le droit de
participer a son administration.

f) Le bénéficiaire peut, le cas écheéant,
faire valoir en justice ses droits a des
prestations.

D’autres  dispositions legales  ante-
rieures, ainsi que les législations fiscales
de la Confédération et des cantons s'ap-
pliguent également a la LPP (n.d.l.r.).

13. La naissance d'une conception
générale de la prévoyance vieillesse,
survivants et invalidité

Lorsque I'AVS fédérale a été adoptée, en
1946, ses ambitions étaient modestes.
Les rentes servies étaient relativement
basses et ne suffisaient pas a la couver-
ture des besoins. Au cours de révisions
successives, ces prestations ont été
améliorées et I'AVS a été complétée par
I'Al fédérale. Dans les milieux politiques
les plus divers, on s'est alors préoccupé
de résoudre dans son ensemble le pro-
bleme des consequences économiques
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de la vielllesse, du déces et de l'invali-
dite. Le depoét successif de plusieurs
initiatives populaires amena le Parlement
a s'occuper intensément de ce pro-
bléme. Il s'agissait de savoir si I'AVS/Al
fédérale devrait étre développée au point
de devenir une véritable assurance-pen-
sion populaire, suffisante a elle seule
pour couvrir les besoins de I'ensemble
de la population, ou s'il conviendrait au
contraire de réserver une place, a coté
de I'AVS/Al fédérale, a la prévoyance
collective professionnelle et a la pré-
voyance individuelle (principe dit des
trois piliers).

En 1969, une commission d'experts fut
chargée d'examiner les mesures qui de-
vraient étre prises afin de renforcer et de
consolider la prévoyance collective pro-
fessionnelle. S'appuyant sur les conclu-
sions de cette commission d'experts, le
Conseil fédéral informa le Parlement, le
2 septembre 1970, qu'a son avis «seule
I'institution d'un régime obligatoire pour
les salaries permettra de donner au
lle pilier, dans un proche avenir, toute la
solidité voulue et de combler les lacunes
gue I'on constate actuellement ».

Le Parlement approuva ce rapport avec
enthousiasme et deux ans plus tard, le
3 decembre 1972, le peuple et les can-
tons adoptaient le nouvel art. 34 quater
de la Constitution, qui consacre le prin-
cipe des trois piliers.

L'art. 34 quater de la Constitution définit
le réle dévolu a chacun des trois piliers
du systeme suisse de prévoyance vieil-
lesse, survivants et invalidité: le premier
pilier (AVS/Al fédérale) doit couvrir les
besoins vitaux «dans une mesure appro-
pricen. Le deuxieme pilier (prévoyance
professionnelle) doit permettre de main-
tenir le niveau de vie antérieur dans une
mesure appropriée, compte tenu aussi
des prestations de I'AVS/Al fédérale. |l
doit étre obligatoire pour les salariés et
accessible aux indépendants. Enfin, le
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E COMMUNALE AVS

Le II° pilier tient compte des prestations de I'AVS/AL.
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troisieme pilier (prévoyance individuelle)
doit étre encouragé, notamment «par
des mesures fiscales et par une politique
facilitant I'accession a la propriété».

Dans l'esprit des auteurs de lart. 34
quater de la Constitution, l'introduction
d'un régime obligatoire de la prévoyance
professionnelle devait donc aller de pair
avec un renforcement considérable de
I'’AVS/Al fedérale. Conformément a |'ob-
jectif constitutionnel visé, les rentes de
I'AVS et de I'Al ont été pratiquement
doublées a la suite de la 8e révision de
I'AVS, en 1973 et 1975, et les cotisations
ont été augmentées a peu prés dans la
méme proportion. Pour la génération des
personnes agees qui, durant la plus
grande partie de leur carriere, n'avaient
eu a s'acquitter que de plus modestes
cotisations, c'était un acte de solidarité
de la jeune génération. C'était aussi une
facon de remeédier au fait que la pré-
voyance professionnelle obligatoire ne
profiterait pleinement qu‘aux personnes
encore assez jeunes pour cotiser pen-
dant la plus grande partie de leur car-
riere. |l faut donc se rendre compte que,
du point de vue de la politiqgue sociale, la
8e révision de I'AVS et l'introduction de
la prévoyance professionnelle obligatoire
forment un tout, et cela alors méme que
la LPP n'a été adoptée finalement que
dix ans apres la 8e révision de I'AVS.

14. Les travaux préparatoires

de la LPP

Les travaux préparatoires de la LPP ont
débuté déja en 1971, avant méme que le
nouvel art. 34 quater de la Constitution
ait été adopté. Des «principes en vue
d'une loi fédérale», élaborés par une
sous-commission de la Commission fé-
dérale AVS/AI, ont été publiés le 25 sep-
tembre 1972, a l'occasion d'une proce-
dure de consultation. Ce document met-
tait en évidence les possibilités de reali-
sation de l'article constitutionnel au sujet
duquel le peuple devait justement se
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prononcer. A cette époque, l'accent était
mis sur le but visé par la Constitution,
«le maintien du niveau de vie antérieur
dans une mesure appropriée». On esti-
mait alors que cet objectif serait atteint
lorsque I'assuré bénéficierait d'un reve-
nu de substitution, grdce au premier et
au deuxiéme pilier, correspondant a envi-
ron 60 % de son dernier revenu du travail
brut, soit a 70 % environ du dernier
revenu net. On recherchait une solution
permettant a la genération d'entrée d'ob-
tenir des prestations de cet ordre de
grandeur, au bout de 10 ans pour les
assurés a revenu modeste, au bout de
20 ans pour les autres assurés.

Le projet de loi que le Conseil fédéral
soumit au Parlement, le 19 décembre
1975, était fidele a cette conception et il
fut adopté en 1977 par le Conseil natio-
nal, en premiére lecture, avec des modi-
fications mineures.

Au Conseil des Etats, le projet se heurta
en revanche a la plus vive opposition. La
situation économique s'était deégradée
depuis 1972, et les représentants de la
Chambre des cantons craignaient que la
LPP ne conduise a une aventure sur le
plan financier et économique. Le facteur
cout fit passer a l'arriere-plan |'objectif
visé en matiere de prestations. D'autre
part, I'opposition du Conseil des Etats fut
renforcée par celle des institutions de
prévoyance  elles-mémes,  devenues
soudain conscientes des contraintes
multiples auxquelles le projet du Conseil
fédéral risquait de les soumettre. Elles
craignaient par-dessus tout le systeme
de «péréquation des charges sur le plan
national» par I'entremise duguel le Con-
seil fédéral proposait de combler partiel-
lement les lacunes financieres dues a la
génération et de financer I'adaptation
des rentes d'entrée en cours au ren-
chérissement. Ce systéme aurait néces-
sité une définition minutieuse des pres-
tations légales, tout comme dans I'AVS/
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Al fédérale, et aurait risqué de conduire a
la scission des institutions de pré-
voyance en une caisse obligatoire et une
caisse excédentaire.

Finalement le Conseil des Etats se rallia
lui aussi au projet du Conseil fédéral,
mais en le modifiant si profondément
gu'il en est devenu meconnaissable. Le
texte définitif adopté par le Parlement
est une solution de compromis. Il ne
permet pas d'atteindre pleinement |'ob-
jectif fixé par la Constitution et doit donc
étre considéré comme une premiere
étape. Si le législateur veut respecter les
délais fixés a l'art. 11 des dispositions
transitoires de la Constitution, il sera
obligé de réviser la LPP avant le ler jan-
vier 1995. L'art 1er LPP oblige le Conseil
fédéral a soumettre au Parlement, en
temps utile, des propositions dans ce
sens.

15. Les sources juridiques

Nous nous permettons de renvoyer le
lecteur intéressé a ce probleme précis
au texte original des «Fiches juridiques
suisses» (n.d.l.r.).

2. Le champ d’application
de la LPP

La LPP prévoit en premier lieu une
assurance obligatoire en faveur des sala-
rnés et en second lieu une assurance
facultative en faveur des indépendants
et des salariés non soumis a |'assurance
obligatoire. Ces deux régimes offrent la
méme protection légale minimale pour
les cas de vieillesse, de déces et d'invali-
dité. Il convient de mentionner égale-
ment, pour memoire, la faculté qu’'ont
les organisations professionnelles inté-
ressées de demander au Conseil fédéral,
sous certaines conditions, l'instauration
d'un régime obligatoire pour les indépen-
dants relevant d'une profession déter-
minee.

Le champ général d'application de la LPP
est le méme pour le régime obligatoire

8

et pour le régime facultatif. Il coincide
exactement avec celui de I'AVS/Al fédé-
rale: toutes les personnes assurées
dans le premier pilier ont aussi acces au
deuxieme npilier, quels que soient leur
nationalité, leur domicile et leur lieu de
travail. Inversement, les personnes non
assurees dans I'AVS/Al fédérale ne peu-
vent pas bénéficier des avantages de la
LPP, pas méme au titre de l'assurance
facultative. C'est le cas, en particulier,
des Suisses domicilies a I'étranger, s'ils
ont renoncé a adhérer a I'AVS fédérale
facultative. Mais il leur reste bien enten-
du la possibilité de se faire assurer, dans
le cadre de la prévoyance libre, aupres
des institutions disposées a les accepter
(cf. ch. 51 ci-dessous).

L'admission dans l'assurance facultative,
tout comme la soumission a l'assurance
obligatoire, est subordonnée a des con-
ditions générales d'age et de salaire. La
prévoyance vieillesse debute a l'age de
25 ans au plus tot, plus précisément des
le 1er janvier qui suit la date du 24e an-
niversaire. Les risques de déces et d'in-
validité sont couverts dés 18 ans.

La LPP est destinée aux personnes dont
le maintien du niveau de vie antérieur
n'‘est pas deja garanti par le premier
pilier. C'est la raison pour laguelle elle ne
s'applique en principe qu'aux personnes
dont le revenu du travail dépasse un cer-
tain niveau. Celui-ci fixé a 17 280 francs,
pour le 1er janvier 1986. Il correspond au
montant maximal de la rente de vieil-
lesse qu'alloue I'AVS fédérale a une
personne seule. Les personnes dont le
revenu du travaill ne dépasse pas ce
montant sont censées déja recevoir de
I'’AVS/Al  fédérale des prestations qui
correspondent a environ 60 % de leur
dernier salaire brut.

Le champ d'application du régime obliga-
toire proprement dit se dessine a l'inté-
rieur du champ d'application général de
la LPP défini ci-dessus. Les conditions
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d'age sont les mémes. Mais en ce qui
concerne les conditions de salaire, seuls
sont soumis au régime obligatoire les
travailleurs dont la rétribution recue d'un
seul et méme employeur dépasse le
seuil de 17280 francs. Il peut donc
arriver que des salaries occupés par
plusieurs employeurs ne soient pas cou-
verts par l'assurance obligatoire alors
méme que le revenu total de leur travalil
depasse 17 280 francs. En parell cas, ils
ont acces a l'assurance facultative.

Le Conseil fédéral a en outre défini
d'autres catégories de salariés qui, pour

a l'assurance obligatoire est subordonnée a des conditions d'dge et de salaire.

% i /

des motifs particuliers, ne sont pas sou-
mis a |'assurance obligatoire.

Il s'agit des salariés suivants:

a) Les salaries _dont |'employeur n'est
pas soumis a |'obligation de cotiser dans
I'AVS |l s'agit essentiellement du person-
nel d'ambassades étrangeres accrédi-
tées en Suisse ou d'organisations inter-
nationales.

b) Les salaries engagés pour une durée
limitée ne dépassant pas trois _mois.
Cette exemption est motivée par des
raisons d'ordre administratif. L'admis-
sion dans une institution de prévoyance
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de salariés engagés pour une courte
période occasionnerait des frais dispro-
portionnés par rapport au but de pré-
voyance poursuivi. Mais cette exclusion
ne s'applique qu'aux travailleurs dont les
rapports de travail sont expressément
limités dans le temps. Ceux qui sont
engages pour une période indéterminée
sont assurés, de par la loi, dés le début
de leur entrée en fonction, voire méme
avant, et méme pendant le temps d'es-
sai. Les rapports de travail ne sont pas
reputés interrompus lorsque a l'expira-
tion d'un contrat de trois mois, I'em-
ployeur conclut avec le salarié¢ un nou-
veau contrat de durée limitée: il s'agit en
parell cas d'une prolongation des rap-
ports de travail qui entraine la soumis-
sion a l'assurance obligatoire.

c) Les salaries exercant une activité ac-
cessoire. |l s'agit d'éviter autant que
possible que la méme personne ne soit
assurée simultanément, a titre obliga-
toire, auprés de deux institutions de
prévoyance. L'assuré soumis au régime
obligatoire pour son activité principale
n'a donc pas besoin d'étre assure a titre
obligatoire pour son activité accessoire ,
méme si celle-ci lui rapporte un revenu
supérieur a 17 280 francs. Il a alors la
possibilité d'annoncer ce revenu complé-
mentaire a |'assurance facultative et de
bénéficier ainsi d'une protection globale
plus étendue que s'il était assuré obliga-
toirement aupreés de deux institutions de
prevoyance.

d) Les personnes invalides au sens de
I'Al_des deux tiers au _moins. Ces per-
sonnes recoivent deja une rente entiere
d'invalidité, pour autant qu’elles aient éte
assurées dans une institution de pre-
voyance lors de la survenance de l'invali-
dité. Leur admission comme assurés
actifs dans une nouvelle institution de
prévoyance causerait des problemes de-
licats: elle pourrait conduire a l'octroi
cumulatif de deux rentes d'invalidite
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complétes, ou au contraire a I'exclusion
du risque d'invalidité dans la seconde
caisse. Dans les deux cas, la situation
serait insatisfaisante. Seule la pré-
voyance libre est en mesure d'apporter a
ces assurés une solution appropriee
sous la forme d'une épargne vieillesse
complémentaire avec participation even-
tuelle de I'employeur.

e) Certains membres de la famille d'ex-
ploitants agricoles. On peut partir de
I'idée qu'ils reprendront plus tard I'ex-
ploitation familiale, qui constituera pour
eux une forme de prévoyance vieillesse.
f) Certains salariés qui beénéficient déja
de mesures de prévoyance suffisantes a
I'étranger et dont l'activité en Suisse n'a

pas un_caractere durable. |l s'agit princi-
palement de personnes au service de
firmes internationales ou d'organisations
internationales de caractére prive.

3. Le mécanisme juridique
du régime obligatoire

31. Introduction

Pour atteindre |'objectif poursuivi, @ sa-
voir la garantie d'une protection légale
minimale pour les salariés, le législateur
a eu recours a un meécanisme juridique
qui comporte les articulations suivantes:

a) L'obligation de I'employeur de s'affilier
a une institution de prévoyance enregis-
tree.

b) L'obligation de [institution de pre-
voyance enregistrée d'offrir la protection
légale minimum.

c) L'assurance de plein droit, aupres de
I'institution de prévoyance enregistree,
des salariés occupés par |'employeur
affilie.

d)La garantie légale fournie par une
institution de prévoyance dite supplétive
aux salariés occupés par des employeurs
non encore affiliés a une institution de
prévoyance enregistree.

Ce meécanisme juridique permet d'offrir
aux salariés visés une protection mini-
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male sans lacune. Nous allons examiner
de facon plus détaillée chacun de ces
points.

32. L'obligation d'assurance

de I'employeur

L'obligation d'assurance ne vise pas le
salari¢  lu-méme, mais |'employeur.
C'est I'employeur qui doit entreprendre
les démarches nécessaires afin que son
personnel soit assuré conformément a la
LPP.

L'employeur occupant des salaries sou-
mis & l'assurance obligatoire doit donc
étre affilié, pour son personnel, & une
institution de prévoyance enregistrée,
c'est-a-dire a une institution de pré-
voyance qui satisfait aux normes légales.
Les salaries ne sont pas pour autant
libérés de toute obligation. Ils doivent
supporter une partie des charges finan-
cieres découlant du régime obligatoire,
sous forme de déductions du salaire.
C'est d'ailleurs la raison principale pour
laquelle ils ont aussi le droit, en regle
générale, de participer au choix de I'insti-
tution de prévoyance.

Les caisses AVS, dont le réseau recou-
vre I'ensemble des employeurs domici-
liés en Suisse, doivent s'assurer que les
employeurs qui leur sont affiliés dans le
premier pilier soient aussi affiliés, dans le
deuxieme pilier, a une institution de
prévoyance enregistrée. Grace a elles, le
controle de l'affiliation des employeurs
devrait étre sans faille. Les contreve-
nants sont affiliés d'autorité par l'institu-
tion supplétive.

33. L'obligation de l'institution

de prévoyance de se faire enregistrer
En se faisant inscrire sur le registre de la
prévoyance professionnelle, les institu-
tions de prévoyance s'engagent a offrir
la prévoyance minimale légalement pres-
crite. Non seulement elles s’y engagent,
mais cet acte juridique les oblige de
facon impérative a servir aux salariés
visés par la LPP les prestations légales
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auxquelles ils ont droit. Ainsi, I'enregis-
trement constitue la preuve que l'institu-
tion de prévoyance satisfait aux exi-
gences légales.

C'est a l'autorité de surveillance, qui
tient le registre de la prévoyance profes-
sionnelle, qu'il appartient de vérifier si
les réglements de linstitution de pré-
voyance sont veéritablement conformes
aux normes légales. Mais en cas de
contradiction entre les dispositions de
I'institution de prévoyance et celles de la
loi, ce sont en principe ces derniéres qui
s'appliquent. Aucune institution de pré-
voyance n'est obligée de se faire inscrire
sur le registre de la prévoyance profes-
sionnelle. Celles d'entre elles qui ne
veulent pas participer a |'application du
régime obligatoire et préférent se limiter
a des mesures de prévoyance volon-
taires, peuvent le faire. Mais les em-
ployeurs qui ont recours a leurs services
doivent alors s'affilier a une autre institu-
tion de prévoyance conforme aux exi-
gences legales.

34. L'assurance de plein droit

des salariés

soumis au régime obligatoire
L'affiliation de I'employeur a une institu-
tion de prévoyance enregistrée, en-
traine, de plein droit, I'assurance aupres
de cette institution de tous les salaries
occupés dans l'entreprise, pour autant
gu'ils soient soumis au regime obliga-
toire.

L'assurance obligatoire des salaries dé-
bute en effet en méme temps que les
rapports de travail. La protection sociale
préevue par la loi est donc garantie a
chaque salarié de |'entreprise, méme si
I'employeur ne s'est pas encore con-
formé a son obligation de I'annoncer a
l'institution de prévoyance. Supposons,
par exemple, gu'un employeur ait tardé a
annoncer un nouvel ouvrier a l'institution
de prévoyance, ou gu'il I'ait, a tort, consi-
déré comme non soumis au regime

11
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obligatoire. Si ce salarié décéde ou de-
vient invalide, il aura néanmoins qualité
d'assuré et linstitution de prévoyance
devra verser les prestations légales alors
méme qu'il est pour elle encore complé-
tement inconnu. Un tel réegime, si satis-
faisant gu'il soit sur le plan de la protec-
tion sociale, expose evidemment les
institutions de prévoyance a un risque
financier, notamment si des employeurs
contreviennent systématiquement a leur
obligation de renseigner. Le reglement,
qui fixe les rapports entre institutions de
prévoyance et employeurs affiliés, doit
contenir par conséquent des disposi-
tions destinées a prévenir des abus
éventuels de cet ordre et fixer claire-
ment la responsabilité de ['employeur
dans un tel cas.

2

re des salaries au II° pilier débute en méme temps que les rapports de travail.

——

35. L'intervention de l'institution
supplétive

L'institution supplétive est une institu-
tion de prévoyance créée par les parte-
naires sociaux, sur le plan national, et a
laguelle le Conseil fédéral a confié le soin
de combler les vides. Elle est notam-
ment tenue d'affilier d'autorité les em-
ployeurs qui refusent de s'affilier a une
autre institution de prévoyance. Mais le
role de l'institution supplétive va encore
plus loin. Il peut arriver qu'un employeur
ne soit encore affilié ni a linstitution
supplétive, ni a aucune autre institution
de prévoyance. Que va-t-il donc se pas-
ser si I'un de ces salariés devient invalide
ou decede, ou encore s'il change d'em-
ploi? En pareil cas, a défaut de toute
autre institution de prévoyance, l'institu-



tion supplétive doit verser les presta-
tions légales dues. L'octroi de ces pres-
tations entraine ipso facto |'affiliation de
I'employeur défaillant a l'institution sup-
pléetive, qui peut alors lui réclamer non
seulement les cotisations arrierées
(I'employeur est affilié rétroactivement),
mais encore une contribution spéciale a
titre de réparation du dommage.

4. La protection légale minimale

41. Le plan légal des prestations

La LPP définit les prestations Iégales
minimales que les institutions de pre-
voyance doivent allouer a leurs assures
pour qu'elles puissent participer a |'appli-
cation du régime obligatoire.

La LPP prévoit des prestations pour les
cas de vielllesse, de déces et d'invalidite.
Les prestations sont dues en principe
sous forme de rentes. Le réglement de
I'institution de prévoyance peut toutefois
admettre, sous certaines conditions, le
versement de prestations en capital. La
LPP contient en outre des regles particu-
lieres pour les prestations de minime
importance et pour les cas ou l'assuré
veut utiliser ses prestations de vieillesse
pour acqueérir la proprieté de son loge-
ment ou pour amortir des dettes hypo-
thécaires.

Prestations de vieillesse. L'age-terme de
la vieillesse est fixé a 65 ans pour les
hommes, a 62 ans pour les femmes,
comme dans I'AVS fédérale. Toutefois,
les institutions de prévoyance ont la
possibilite, dans leur reglement, de pré-
voir une dérogation a cette régle, et de
faire coincider la naissance du droit a la
rente avec la cessation de I'activité lucra-
tive. Il peut en résulter soit un avance-
ment soit un recul de I'age de la retraite.
Cette souplesse permet de tenir compte
des besoins qui varient d'une entreprise
et d'une profession a l'autre.

Le montant de la rente légale de vieil-
lesse dépend de l'avoir de vieillesse
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acquis par l'assuré au moment de la
retraite. Le taux de rente minimal a été
fixé par le Conseil fédéral a 7,2% de
I'avoir de vieillesse. Connaissant le mon-
tant de l'avoir de vieillesse acquis par
I'assuré a 65 ans, il est donc possible de
déterminer par une simple multiplication
la rente annuelle minimale a laquelle il a
droit en vertu du régime obligatoire.

Ce taux de 7,2% n'a toutefois pas un
caractere absolu. Il correspond aux
bases techniques en usage dans les
caisses autonomes, qui supportent elles-
mémes le risque d'assurance. Pour les
institutions de prévoyance qui font cou-
vrir le risque par des compagnies d'assu-
rance, soumises a des normes plus sé-
veres, les bases techniques sont moins
favorables, et le taux de rente un peu
moins éleve. Les assures n'en sont pas
pour autant deésavantages, en fin de
compte, car ils profitent alors, de par la
loi, des bénéfices d'assurance supplée-
mentaires qui en résultent. Lorsque le
rentier a encore des enfants a sa charge,
sa rente de vieillesse est complétée par
des rentes pour enfant, dont le montant
equivaut a celui des rentes d'orphelin.

Prestations pour survivants. En cas de
déces de l'assuré, qu'il soit encore actif
ou déja a la retraite, la veuve et les
orphelins ont droit a des prestations de
survivants. La femme divorcée est assi-
milée a la veuve sous certaines condi-
tions.

Lorsque la veuve ne remplit pas les
conditions d'age et de durée du mariage
fixees dans la loi, elle peut prétendre a
une allocation unigue égale a trois rentes
annuelles.

La rente de veuve s'éleve a 60 % de la
rente potentielle de vieillesse ou d'invali-
dité, et la rente d'orphelin a 20 %. Ainsi
donc, dans une certaine mesure, le mon-
tant des prestations de survivants dé-
pend aussi de l'avoir de vieillesse acquis
par |'assuré au moment du déces.

13
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Prestations d'invalidité. Tout comme
dans I'Al féderale, I'assuré a droit, en cas
d'invalidité, a une rente d'invalidité entie-
re (s'il est invalide a raison des deux
tiers) ou a une demi-rente d'invalidite (s'il
est invalide a raison de la moitié).

L'octroi d'une rente Al n'entraine toute-
fois pas automatiquement le versement
d'une rente corrrespondante selon Ila
LPP: dans les cas pénibles, I'Al inter-
vient des que le degré d'invalidité est
d'un tiers au moins, mais non la pre-
voyance professionnelle.

Nous renvoyons le lecteur au texte origi-
nal s'il souhaite prendre connaissance de
précisions detaillées sur les relations
entre LPP et Al (n.d.l.r.).

Aspects complémentaires du réegime |é-
gal _des prestations. La LPP contient
diverses normes qui tendent soit a ren-
forcer la protection offerte a l'assure,
soit au contraire a éviter une protection
excessive des assures.

A ce propos, nous nous permettons
également de renvoyer a l'étude origi-
nale, ou aux articles 34-40 LPP (n.d.l.r.).

42. L'ampleur de la protection légale
minimale

La prévoyance professionnelle a pour
but, selon les termes mémes de l'art. 34
quater de la Constitution, de maintenir le
niveau antérieur en cas de vieillesse,
d'invalidité et de décés. Aussi I'ampleur
de la protection Iégale minimale doit-elle
étre liee, d'une facon ou d'une autre, au
revenu acquis par le salarié avant la
survenance du cas d'assurance. On au-
rait pu fixer les rentes en pour-cent du
dernier salaire, ou en pour-cent du salaire
des cing dernieres années. Nous avons
vu que le Parlement y a renoncé par
crainte des répercussions financieres. Le
regime finalement adopté reste cepen-
dant fidéle au principe du maintien du
niveau de vie antérieur, mais il tient
implicitement compte de I'ensemble des
revenus pris en compte par le régime
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obligatoire tout au long de la carriere de
I'assuré. En effet I'élément central qui
détermine le montant de la rente est
I'avoir de vielllesse acquis par l'assuré
lors de la survenance du cas d'assu-
rance. Cet avoir de vieillesse correspond
a la somme des bonifications de vieil-
lesse créditées au compte legal de I'as-
suré, année apres année, auquel il faut
ajouter un intérét (que le Conseil fédéral
a fixé a 4 %). Ces bonifications de vieil-
lesse sont calculées en pour-cent du
salaire coordonng, autrement dit du sa-
laire légalement assure. Celui-ci equivaut
a la partie du salaire réel (= salaire
déterminant dans I'AVS) comprise entre
un plancher de 17280 francs et un
plafond de 51840 francs (valeurs au
ler janvier 1986). Il s'éleve donc au ma-
ximum a 34560 francs. Ces montants-
limites ont été fixés de telle fagcon que
les prestations de vieillesse du lle pilier,
ajoutées a celles du ler pilier, ne provo-
quent pas une surindemnisation. Quant
aux taux de bonifications, ils sont fixés
dans la loi elle-méme et varient avec
I'age: ils s'élevent & 7 % pour la classe
d'age inférieure (25 a 31 ans pour les
femmes, 25 a 34 ans pour les hommes)
pour atteindre 18 % dans la classe d'age
supérieure (52 a 62 ans/55 a 65 ans). La
somme de toutes ces bonifications cor-
respond a environ 500 % du dernier
salaire (pour les hommes), dans I'hypo-
these ou le taux d'intérét correspond au
taux moyen d'accroissement des sa-
laires durant toute la période considéree,
c'est-a-dire pendant 40 années d'assu-
rance.

Ainsi, l'avoir de vielllesse de l'assure
indique, en permanence, l'état de sa
prévoyance legale. Le montant final per-
met de déterminer la rente de vieillesse
au moyen du taux légal de rente men-
tionné sous ch. 41. Si l'assuré devient
invalide ou decede, son avoir de vieil-
lesse est alors augmenté des bonifica-
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Les cotisations au II* pilier varient avec I'age.

tions afférentes aux années futures (sur
base de son dernier salaire coordonné)
et le montant ainsi obtenu permet de
calculer les rentes d'invalidité et de survi-
vants.

43. Le caractere minimal

de la prévoyance professionnelle
legale

La protection légale offerte par la LPP a
un caractére minimal. Chaque institution
de prévoyance a la possibilité d'offrir a
ses assurées des prestations plus élevées
ou délargir le cercle de ses bénéfi-
ciaires. Encore faut-il que ce soit compa-
tible avec la notion de prévoyance pro-
fessionnelle, pour des raisons d‘exonéra-
tion fiscale sur lesquelles nous ne nous
etendrons pas ici. Il résulte de ce fait que
les institutions de prévoyance bien déve-
loppées, surtout celles qui existaient
avant l'entrée en vigueur de la LPP,
peuvent fort bien maintenir ou adapter

leur propre plan de prestations, a condi-
tion que dans chaque cas d'espéces les
prestations versées soient au moins
équivalentes a la prestation légale garan-
tie par la LPP.

De méme les comptes de vieillesse, ou
doivent étre inscrites les bonifications
légales de vielllesse, ont uniquement
valeur de comptes-témoins dans ces
institutions bien développées. lls doivent
permettre a ces derniéres de prouver
que leurs prestations, dans chaque cas,
sont au moins équivalentes a la presta-
tion légalement due.

Ce point est particulierement important
pour les institutions de prévoyance qui
existaient avant |'entrée en vigueur de la
LPP. La prévoyance légale, qui a dé-
marré le ler janvier 1985, ne doit pas
nécessairement s'ajouter aux mesures
de prévoyance adoptées antérieure-
ment. Elle va le plus souvent s'intégrer
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dans la prévoyance réglementaire de
I'institution existante. Pour pouvoir parti-
ciper a l'application du régime obligatoire
et se faire inscrire dans le registre de la
prévoyance professionnelle, ['institution
de prévoyance doit simplement prouver
que ses prestations statutaires sont
égales ou supérieures aux prestations
legales. Pour les institutions qui, avant
I'entrée en vigueur de la LPP, n'avaient
prévu que de modestes prestations en
faveur des bénéficiaires, ce n'est pas la
prévoyance légale qui va s'intégrer dans
la prévoyance réglementaire, c'est l'in-
verse qui se produira: les mesures de
prévoyance  pre-obligatoires  peuvent
étre intégrées dans la prévoyance légale
minimale et permettre aux entreprises
intéressees soit d'améliorer les presta-
tions, soit d'éviter une augmentation
trop abrupte des cotisations. Cette opé-
ration ne peut toutefois étre réalisée
gu’en respectant les droits acquis par les
assurés. On ne saurait en effet utiliser en
faveur de nouveaux bénéficiaires, par
exemple a la suite d'un éelargissement du
cercle des assurés, les ressources accu-
mulées avant 1985 et réservées aux
anciens assures.

44. Le libre passage

La prévoyance professionnelle est appli-
quee par une multitude d'institutions, et
il importe que la prévoyance légale mini-
male soit garantie méme lorsque le sala-
rié change d'emploi. Le passage d'une
Institution de prévoyance a l'autre doit
s'opérer sans perte de substance. Autre-
ment dit, il faut que le salarié qui a
occupé plusieurs emplois au cours de sa
carriere soit mis au benéfice d'une rente
de vieillesse equivalente a celle du sala-
rné qui est resté dans la méme entre-
prise.

L'assuré qui quitte son institution de
prévoyance a droit a une prestation de
libre passage dont le montant équivaut a
son avoir de vielllesse. Ce montant n'est
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pas versé a l'assuré lui-méme, sauf dans
quelques cas exceptionnels, mais doit
rester consacré a la prévoyance sous
une forme ou sous une autre. En géneé-
ral, il est transféré a [Iinstitution de
prévoyance du nouvel employeur.

Parfois, l'institution de prévoyance de
I'ancien employeur autorise le salarié 3
rester dans la caisse, comme assuré
externe, et continue de gérer son avoir
de vieillesse. Le cas échéant, il est
méme possible que le nouvel employeur
consente exceptionnellement & cotiser
aupres de ladite institution.

Lorsque I'avoir de vieillesse ne peut étre
ni conservé dans linstitution de pré-
voyance ni transféré a une autre institu-
tion, le maintien de la prévoyance doit
étre garanti au moyen d'une police de
libre passage, d'un compte bancaire de
libre passage, ou sous une forme équiva-
lente. Le Conseil fédéral doit édicter des
prescriptions sur le mode d'etablisse-
ment, le contenu et les effets de ces
entités juridiques. Enfin, dans certains
cas, la prestation de libre passage peut
étre versée en espéces a l'assuré lui-
meéme.

On peut donc affirmer que le libre pas-
sage entre institutions de prévoyance
est réalisé pleinement dans le cadre de
la prévoyance professionnelle minimale
instaurée par la LPP. Mais le cadre fixe
aussi les limites du libre passage inté-
gral. Il ne s'applique qu'a la prévoyance
légale minimale, et non a la prévoyance
plus étendue.

Les mesures de prévoyance prises avant
le 1er janvier 1985 relévent également
de la prévoyance plus étendue et ne sont
pas touchées par les nouvelles disposi-
tions. En effet, la prévoyance légale ne
debute qu'avec I'entrée en vigueur de la
LPP et son ampleur est relativement
faible pendant les premieres annees.
Pour les personnes qui étaient déja dans
une institution de prévoyance avant l'en-



trée en vigueur de la loi, et qui sont par
conséqguent au bénéfice d'une pre-
voyance plus étendue, le régime du CO
continue de s'appliquer.

Le probleme de la coordination entre
prévoyance obligatoire et prévoyance
plus éetendue (y compris la prévoyance
préobligatoire) est commenté en détail
dans I'étude originale (n.d.l.r.).

45. La genération d’'entrée

Pour que la prévoyance légale minimale
confére une protection suffisante, con-
formément au but visé par la Constitu-
tion, il faut normalement que l'assuré ait
été assuré depuis I'age de 25 ans. C'est
seulement a cette condition que son
avoir de vieillesse est complet. Dans
tous les autres cas, il existe une lacune
de prévoyance, qui peut d'ailleurs étre
comblée par la prévoyance plus étendue.
Le projet de LPP préparé par le Consell
fédéral prévoyait de combler partielle-
ment ces lacunes grace a des mesures
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financieres supplémentaires, organisees
sur le plan national. Cela aurait permis
d'offrir aux personnes appartenant a la
géneration d'entrée des prestations
completes, c'est-a-dire des prestations
correspondant a une durée d'assurance
compléete, dés qu'elles auraient €té sou-
mises a la LPP pendant une durée pou-
vant varier, suivant le niveau de leur
revenu, entre 10 et 20 ans.

Ce projet n‘a pas trouvé grace devant le
Parlement, qui a renoncé a une régle-
mentation aussi etendue en faveur de la
génération d'entrée, et s'est borné a
prévoir, par voie de délégation de com-
pétences au Conseil fédéral, I'octroi de
prestations minimales (plus particuliére-
ment en faveur des assurés a revenu
modeste) dans les cas d'assurance qui
surviendraient au cours des 9 premieres
années d'application de la LPP. Au sur-
plus, chaque institution de prévoyance
est tenue d'établir des dispositions speé-
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ciales en faveur de la génération d'en-
trée, «dans les limites de ses possibi-
lités financieres». Le Conseil fédéral a
adopté une réglementation spéciale en
faveur des assurés dont le dernier salaire
coordonné est inférieur a 13360 francs
au moment ou ils atteignent I'age-terme
de la vieillesse, deviennent invalides ou
décedent. En pareil cas, I'avoir de vieil-
lesse deéterminant pour le calcul de la
rente s'accroit d'une bonification com-
plémentaire unique qui, dans le meilleur
des cas, peut étre aussi elevée que
I'avoir de vieillesse déja porté au compte
de l'assuré. L'accroissement des presta-
tions qui en résulte doit étre finance par
I'institution de prévoyance elle-méme,
par le canal des « mesures spéciales ».
Ce systeme ne peut toutefois fonc-
tionner de facon satisfaisante que si un
nombre suffisant de personnes sont
comprises dans la «communauté des
risques». Il est en revanche inadapté aux
besoins des petites caisses. La, le droit a
une rente supplémentaire consentie a la
generation d'entrée poserait des pro-
blemes. C'est pourquoi le Conseil fede-
ral a prévu, en particulier pour les petites
caisses, la possibilité d‘allouer, en lieu et
place des bonifications complémentaires
uniques, des bonifications supplémen-
taires annuelles. Ce systeme doit profi-
ter en premier lieu aux assurés d'un
certain age et a revenu modeste. |l
permet d‘accélérer |'accroissement de
I'avoir de vieillesse des assurés et de
résorber partiellement le retard dont est
victime la génération d'entrée. Il a en
outre l'avantage d'offrir aux salaries des
ameéliorations qui leur restent acquises
en cas de changement d'emploi.

5. La prévoyance facultative

51. Généralites

La prévoyance facultative, au sens de la
LPP, est un sous-produit de la preé-
voyance obligatoire. Selon les termes
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mémes de la Constitution, elle doit per-
mettre aux Iindépendants de s'assurer
«a des conditions équivalentes a celles
qui sont offertes aux salariégs». Elle a
également pour but de rendre la pré-
voyance professionnelle accessible a
certaines catégories de salariés non sou-
mis au régime obligatoire.

La prévoyance facultative au sens de la
LPP offre aux intéressés le droit de
s'assurer aux conditions légales. Elle doit
donc étre soigneusement distinguées de
la prevoyance libre, qui existait déja
avant méme que l'on parle de la LPP et
qui continue d'exister en marge de la
LPP. La prévoyance libre est accessible a
chacun, sans restriction légale, mais uni-
guement dans le cadre réglementaire de
chaque institution de prévoyance. Con-
trairement a la prévoyance facultative,
elle ne garantit aucune protection légale
minimale.

52. L'assurance facultative

des indépendants

Les indépendants ont le droit de se faire
assurer a titre facultatif aux mémes con-
ditions que les salariés: les dispositions
de la LPP régissant I'assurance obliga-
toire des salariés sont applicables par
analogie. La protection legale minimale
est donc la méme que dans le régime
obligatoire, tout comme les limites d'age
et de revenu. Pour avoir accées a l'assu-
rance légale facultative, les indépen-
dants doivent ainsi disposer d'un revenu
annuel dépassant 17280 francs, et la
prévoyance qui leur est offerte reste
dans les limites du salaire coordonneé.
Mais il va de soi que chaque institution
de prévoyance peut offrir aux indépen-
dants comme aux salaries une pre-
voyance plus étendue dans le cadre de la
prévoyance libre.

En principe, indépendants et salariés
sont traités sur pied d'égalité dans l'insti-
tution de prévoyance. Mais ce principe a
toutefois des limites, qui proviennent du



fait que ces deux catégories d'assurés
se trouvent dans une situation fonda-
mentalement différente. La différence
essentielle a trait au financement: l'indé-
pendant qui, par définition, ne dépend
d'aucun employeur susceptible de con-
tribuer au financement de l'assurance,
doit supporter seul la totalité des cotisa-
tions. Par allleurs, du fait que l'adhésion
a l'assurance facultative dépend du libre
choix de lintéressé, les institutions de
prévoyance sont exposées a un afflux
excessif de requérants présentant un
risque accru de deéces ou d'invalidité
(risque dit d'anti-sélection). Pour prévenir
une telle éventualité, le legislateur a
prevu la possibilité de reserves pour
raison de santé. Celles-ci doivent étre
toutefois limitées a trois ans au plus. En
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outre elles ne sont pas admissibles lors-
que la demande d’admission est présen-
tée par un assuré qui était jusqu'alors
soumis au régime obligatoire.

53. Les salariés au service

de plusieurs employeurs

L'assurance obligatoire des salariés est
construite sur |'obligation de |I'employeur
d'assurer son personnel. C'est l'em-
ployeur qui doit s'affilier a une institution
de prévoyance pour |I'ensemble des sala-
riés soumis au régime obligatoire. C'est
lui qui doit les annoncer et payer les
cotisations dues. Le salarié, quant a lui,
se trouve assuré sans démarche particu-
liere de sa part; Il doit seulement subir la
déduction des cotisations afférentes a
son salaire.

Le salarie est assuré au II° pilier sans démarche particuliere de sa part. C'est I'employeur qui doit

I'annoncer a une institution de prévoyance.
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Ce systéeme ne peut toutefois fonc-
tionner de facon satisfaisante que dans
les cas ou le salarié recoit d'un seul
employeur la totalité de son salaire. Il est
Inadéquat lorsque plusieurs employeurs
occupent le méme salarié. En effet cha-
cun d'eux dispose de sa propre institu-
tion de prévoyance, il ignore ce que
I'intéressé gagne dans d'autres entre-
prises et Il se trouve dans lI'impossibilite
de déduire du salaire versé des cotisa-
tions calculées sur le revenu total du
travail accompli par le salarie. Pour reme-
dier a cette lacune, il a fallu compléter le
régime obligatoire des salariés par un
régime complémentaire facultatif, qui
permette au salarié se trouvant au ser-
vice de plusieurs employeurs de s'assu-
rer compte tenu de I'ensemble de son
revenu du travail, et de ne subir qu’une
seule fois la deéduction de coordination
de 17 280 francs.

Le méme régime a €té prévu pour le
salarié qui exerce parallelement une acti-
vité indépendante et qui doit pouvoir
s'assurer, dans le cadre de la prévoyance
legale, pour I'ensemble de son revenu
du travail.

Nous renvoyons le lecteur intéressé par
des developpements particuliers sur ce
sujet a I'étude originale (n.d.l.r.).

54. Interruption

de I'assurance obligatoire

En principe, la prévoyance profession-
nelle légale est réservée aux personnes
qui exercent une activité lucrative: les
prestations prévues doivent, en cas de
vielllesse, de décés ou d'invalidité, rem-
placer une partie du revenu du travail que
I'assuré retirait de I'exercice de sa pro-
fession. Il peut toutefois arriver qu'un
salarié doive interrompre sa carriére sans
qu'il ait droit a des prestations d'assu-
rance de son institution de prévoyance:

Sur le bureau du Conseil féederal

Le conseiller national Pierre Etique a soulevé, en date du 18 decembre
1985, le probléme des incidences de la LPP sur la situation des chémeurs
agés. Voici le texte de son postulat qui, a ce jour, n'a pas été traité par les
Chambres.

On sait que l'introduction de la LPP a rendu plus difficile encore la situation
des chémeurs 4gés (55 ans et plus) a la recherche d'un emploi. Aux
difficultés dues a I'dge s'ajoute celle que représente la charge importante
que les travailleurs 4gés entrainent pour les entreprises au titre de la LPP.
Afin d’encourager les entreprises a engager des chémeurs 4gés de 55 ans
et plus, on pourrait envisager une coordination entre LPP et LAC. Il faudrait
prévoir que les caisses-chémage prennent en charge une partie encore a
déterminer de la contribution patronale a la LPP et cela pour une durée a
fixer en relation avec les autres prestations servies en vertu de la LAC et
compte tenu des économies qui pourraient étre réalisées au titre des
indemnites de chémage.

Aussi, le Conseil fédéral est-il prié d'étudier une modification de la LAC qui
permettrait d'atteindre cet objectif.
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Bons hotels et restaurants jurassiens

Vous pouvez vous adresser en toute confiance aux établissements
ci-dessous et les recommander a vos amis

MOUTIER HOTEL-RESTAURANT DES GORGES
PIZZERIA « LA ROMAGNOLA »
Cuisine a toute heure Fam. Montanari
Specialités italiennes 032 93 16 69
BONCOURT HOTEL DE LA LOCOMOTIVE

Salle pour banquets 80 a 90 places
Petite salle avec carte: spécialités,

scampis, grenouilles, truites, etc. M. Gatherat

Vins des meilleurs crus 066 75 56 63
TAVANNES HOTEL ET RESTAURANT

DE LA GARE

Hétel réputé de vieille date pour sa cuisine

soignée et ses vins de choix - Petites Fam. A. Wolf-
salles pour sociétés - Parc pour autos et Béguelin
cars 032 912314

DEVELIER HOTEL DU CERF

. . . . Charly Chappuis
Cuisine jurassienne - Chambres - Salles d RE

066 221514
DELEMONT HOTEL VICTORIA
Famille

' Roger Kueny

Restaurant de spécialités 066 221757
Restauration: lundi-mardi jusqu'a 1h RESTAURANT
mercredi-dimanche jusqu'a2h gfs%%msaue

Us Discothéque-bar: lundi-mardi jusqu'a2h

TOP mercredi-dimanche jusquid 3 2000 DELEMONT
6 2800 Delémont — Derriére lagare — Téléphone 066 2284 33
e

Derriére la gare g

MOUTIER HOTEL SUISSE
Accueillant Famille
Grandes salles C. Brioschi-Bassi

Chambres tout confort 032931037




Bons hotels et restaurants jurassiens

Vous pouvez vous adresser en toute confiance aux établissements
ci-dessous et les recommander a vos amis

Restaurant de la Poste Glovelier
© 066567221 Famille Marc Mahon-Jeanguenat

Grande salle pour sociétés, banquets et noces — Deux
salles a manger accueillantes — Rendez-vous des sportifs

Fermé le lundi dés 14 heures

jusqu'a 18 heures

A *
= 7 D 2795 S Necvmont
000]00 20 Fermé du lundi G. & A. Wenger — Tél. 039 531110
anoi0ojnion au mardi Spécialités selon saison et arrivages

Menu du jour — Chambres tranquilles

SAIGNELEGIER

HOTEL BELLEVUE

Cent lits - Chambres (douche et W.-C.)
Sauna - Jardin d'enfants - Locaux aména-

gés pour séminaires - Tennis - Prix spé- Hugo Marini

ciaux en week-end pour skieurs de fond 039 511620
COUFAIVRE HOTEL-RESTAURANT

DE LA CROIX-BLANCHE

Spécialités jurassiennes Marianne et

Lard — Saucisse — Terrine maison Marc Beuchat

Chambres confortables Fermé le mardi 066 567277

La Chaux-de-Fond. Saignelégier

auy

AUBERGE DU MOULIN-JEANNOTTAT

Truites aux fines herbes
Pain de ménage cuit au four a bois
Dortoirs pour groupes

Famille P. Dubail-Girard

Tél. 039 511315

MONTANA RESTAURANT «LE BELVEDERE »
Cuisine régionale Laurent
Degoumois
Deux étoiles au Gault et Millau 1986. 027 411763
SAIGNELEGIER HOTELS DE LA GARE ET DU PARC
L'étape gourmande au cceur des Franches-  Famille
Montagnes - Spécialités selon saison et arri-  Michel Jolidon-
vages des produits frais — Idéal pour vos  Geering

vacances et réunion de travail

039 511121/22




il tombe au chémage, il est malade sans
étre encore invalide, il désire poursuivre
des études ou se consacrer pendant
guelgues années a sa famille et a ses
enfants (femme mariée). Dans tous ces
cas, Il existe un intérét majeur a ce qu'il
puisse rester assure en prevision de la
vieillesse, de l'invalidité ou du déces.

La LPP offre aux salariés qui ont été
assujettis a l'assurance obligatoire pen-
dant 6 mois (pour éviter des abus éven-
tuels) la possibilité de maintenir leur
assurance «dans la méme mesure que
précédemment». Autrement dit, le sa-
laire coordonné pris en compte, en der-
nier lieu, dans le régime obligatoire, sert
de base a l'assurance facultative qui lui
succede.

Comme dans les autres systemes de
prévoyance facultative, c'est la aussi
I'assuré qui doit prendre linitiative de
proposer le maintien de son assurance.
Le défaut principal de ce régime provient
du fait que I'assuré doit payer la totalité
des cotisations. Dans le cas des cho-
meurs, I'assuré n'a, faute de base légale,
aucune possibilité de se faire rembour-
ser par l'assurance-chbmage la part des
cotisations normalement couvertes par
I'employeur, contrairement a ce qui est
admis dans le premier pilier. Une solu-
tion a ce probléme reste a trouver pour
I"avenir.

6. L'organisation

61. Les institutions de prévoyance

Les institutions de prévoyance enregis-
trées constituent |'organisation de base
du régime obligatoire. Ce sont elles qui
affilient les employeurs, assurent le per-
sonnel, percoivent les cotisations, ver-
sent les prestations et prennent, d'une
maniere geénérale, toutes les mesures
necessaires afin que les risques assurés
soient couverts.

Leur forme juridique est la méme que
dans la prévoyance libre. La LPP admet
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des institutions de prévoyance de droit
privé et de droit public. L'institution de
droit privé revét obligatoirement la forme
juridigue de la fondation ou de la sociéte
coopérative. Elle est dotée de la person-
nalité juridique. L'institution de droit pu-
blic n'a en revanche pas besoin d‘avoir
une forme juridigue déterminée. Elle
peut méme se confondre, juridique-
ment, avec la corporation qui |'a créee.

Dans la pratique, la plupart des institu-
tions de prévoyance sont des fonda-
tions, de grandeurs diverses, et qui pré-
sentent des formes extrémement va-
rices d'organisation. A coété des fonda-
tions d'entreprise, dont le cercle de be-
néficiaires est etroitement délimite, et
dont la gestion est généralement assu-
mée par I'employeur lui-méme, il existe
des fondations collectives ou communes
qui englobent le personnel de toute une
profession, voire méme d'un grand nom-
bre d’'entreprise qui n’entretiennent en-
tre elles aucun rapport ni sur le plan
économique ni sur le plan professionnel.
Ces entités juridigues ont été créées le
plus souvent par des banques ou des
compagnies d'assurance, qui se char-
gent de la gestion administrative et, le
cas échéant, de la couverture des ris-
ques. L'organisation interne de ces fon-
dations collectives est caractérisée par la
coexistence de nombreuses caisses
d'entreprises, qui possedent le plus sou-
vent leur propre reglement, leur propre
commission de gestion et jouissent
d'une certaine autonomie interne. Ces
caisses sont toutefois dépourvues de la
personnalité juridique, et c'est la fonda-
tion collective qui assume la totalité des
rapports juridigues avec des tiers, no-
tamment avec les employeurs et les
assures.

A cbté des institutions de prévoyance
proprement dites, qui sont au centre de
I'organisation, on trouve de nombreuses
institutions dont le réle, bien que juridi-
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guement accessoire, n‘en est pas moins
considérable. Nous nous permettons de
renvoyer le lecteur a ['étude originale
pour plus de détail a leur propos (n.d.l.r.).
62. L'organisation interne

La législation antérieure & la LPP a rendu
possible ['éclosion d‘une trés grande
variété de fondations de prevoyance.
Cette liberté a été respectée dans toute
la mesure du possible par le législateur
lors de I'adoption de la LPP (n.d.l.r.).
Chaque institution de prévoyance pos-
séde son acte de fondation et édicte elle-
méme, pour le surplus, les dispositions
qui la régissent. La LPP joue le réle d'une
loi-cadre. Pour déterminer les droits et
les obligations des employeurs affilies,
des assurés et des bénéficiaires, il est
donc indispensable de connaitre les re-
glements de l'institution ‘de prévoyance.

Ceux-ci ont notamment pour objet les
prestations, |'organisation, [|'administra-
tion, le financement et le controle.

Il est un domaine qui a particulierement
retenu l'attention du legislateur, c'est
celui de la participation des salariés a la
gestion de linstitution de prévoyance.
Le code civil contient a ce sujet une regle
genérale, valable pour I'ensemble des
fondations de prévoyance, qu'elles
solent associees ou non a l'application
du régime obligatoire: si des salariés
versent des contributions a la fondation,
iIs doivent pouvoir participer a |'adminis-
tration «dans la mesure au moins de ces
versements». La LPP va un peu plus loin
en posant le principe de |'administration
paritaire pour toutes les institutions de
prévoyance inscrites dans le registre de
la prévoyance professionnelle.

Les salariés doivent pouvoir participer a l'administration des fondations de prévoyance dans la
mesure de leurs versements.
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Les salariées et les employeurs ont le
droit de deésigner le méme nombre de
représentants dans les organes de l'insti-
tution de prévoyance «qui sont appelés
a établir les dispositions reglementaires
ou a statuer sur le financement de l'insti-
tution et sur l'administration de sa for-
tunen. Cet article, qui a une forte réson-
nance politique, a pour but de promou-
voir I'entente entre employeurs et sala-
riés au niveau de l'entreprise et de la
profession. [l contient quelques regles
destinées a faciliter la réalisation de ce
principe, notamment sur la procédure a
suivre en cas d'égalité des voix, mais Il
s'en remet, pour le détail, a la pratique.
Si cette disposition est claire pour les
institutions a structure simple, par exem-
ple les institutions d'entreprise, il nen va
pas toujours de méme pour les institu-
tions a structure complexe, comme les
fondations communes ou collectives.
Celles-ci sont dotées non seulement
d'un consell de fondation mais encore
d'une quantité de commissions créées
au niveau des entreprises affiliées. Suf-
fit-l que ces commissions soient consti-
tuées paritairement pour que l'institution
de prévoyance satisfasse aux exigences
de la loi? La réponse a cette question
dépend des attributions de chaque or-
gane: si le conseil de fondation a un réle
de pure surveillance, et que le pouvoir
effectif de gestion se trouve entre les
mains des commissions, seules ces der-
nieres doivent étre constituées paritaire-
ment. Si au contraire le conseil de fonda-
tion a la compétence d'édicter des regle-
ments et de prendre des décisions rela-
tives a la gestion financiere, il doit, lui
aussi, étre organisé paritairement.

63. L'institution supplétive

Nous avons vu, le réle irremplacable que
joue linstitution supplétive dans le mé-
canisme du régime obligatoire. Cette
institution a été créée par les associa-
tions faitieres des salariés et des em-
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ployeurs, qui en ont confié la gestion a
un groupe de compagnies d'assurances
sur la vie. Elle dispose d'agences régio-
nales, notamment en Suisse romande et
au Tessin.

L'institution supplétive a qualité d'auto-
rté au sens de la loi sur la procédure
administrative et en cette qualité elle
peut prendre des décisions administra-
tives a l'encontre des employeurs a
affilier par voie d'autorite. Mais pour le
surplus, elle est soumise aux mémes
dispositions légales que les autres insti-
tutions de prévoyance. Elle offre aussi
aux entreprises qui le désirent une pré-
voyance plus etendue que la prévoyance
minimale.

64. Le fonds national de garantie

Le fonds de garantie est une institution a
laquelle le legislateur a confié une double
tache: d'une part celle de verser des
subsides aux institutions de prévoyance
dont la structure d'age est défavorable,
d'autre part celle de garantir les presta-
tions légales dues par les institutions de
prévoyance devenues insolvables.

La premiére de ces taches a pour but
d'atténuer les charges financieres des
entreprises qui comptent dans leur per-
sonnel un nombre proportionnellement
elevé de personnes agées. En effet, les
bonifications de vieillesse portées sur le
compte des assurés varient, suivant
I'age, entre 7 et 18 % du salaire coor-
donné. La LPP permet de limiter a 14 %
la limite supérieure, par entreprise, du
taux moyen des cotisations correspon-
dantes. Par cette mesure, le législateur a
voulu éviter que les salaries ayant dé-
passé 45 ans n'apparaissent sur le
marché du travall comme une main-
d’'oeuvre excessivement colteuse.

Quant a la garantie en cas d'insolvabilité,
I'autre tache de ce fonds, elle est stricte-
ment limitée par la loi aux cas ou l'institu-
tion de préevoyance elle-méme est deve-
nue insolvable. L'insolvabilité d'un em-
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ployeur ne suffit pas a provoquer l'inter-
vention du fonds national de garantie,
méme si certaines cotisations sont irré-
couvrables. Quand une institution de
prévoyance affronte des problemes fi-
nanciers, elle doit d'abord tenter de ré-
sorber ses découvertes par ses propres
moyens.

Le fonds de garantie n‘est pas une
institution de prévoyance. |l n'entretient,
en principe, aucun rapport juridique avec
les assurés, mais il verse, a l'institution
de prévoyance qui reprend les droits et
obligations de l'institution devenue insol-
vable, les capitaux nécessaires a la cou-
verture de ses engagements. |l a, le cas
échéant, un droit de recours contre les
organes responsables de l'insolvabilité.
Le financement du fonds de garantie est
assuré exclusivement par les contribu-
tions des institutions de prévoyance affi-
lices, a I'exclusion de toute subvention
des pouvoirs publics. Toutes les institu-
tions de prévoyance inscrites sur le re-
gistre de la prévoyance professionnelle
sont affiliées de plein droit au fonds de
garantie.

65. La surveillance et le controle

Dans la plupart des institutions de pré-
voyance, il existe une nette séparation
entre |'appareil administratif, qui s'oc-
cupe des travaux pratiques, et le consell
de fondation, qui adopte les reglements,
prend les décisions de portée générale
et surveille la caisse. La présence de
representants des salariés au sein du
conseil de fondation renforce cet élé-
ment de surveillance.

Dans les sociétés coopératives, c'est
I'assemblée générale qui exerce ces pré-
rogatives et, dans les institutions de droit
public, ce sont les représentants de la
collectivité compétente (p. ex. un dépar-
tement ou une commission spéciale).

Le législateur a jugé nécessaire de com-
pléter cette surveillance administrative
par un controle externe confie a des
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personnes indépendantes de la caisse.
La LPP institue un double contréle. Elle
prévoit, d'une part, un organe de con-
tréle proprement dit, qui doit vérifier la
gestion, les comptes et les placements
de l'institution de prévoyance, et, d'autre
part, un expert en matiere de pré-
voyance professionnelle, qui examine
I'équilibre financier. L'organe de contréle
procéde a un contréle annuel, alors que
I'expert n'‘est mis a contribution que
periodiguement, c'est-a-dire a quelques
années d'intervalle, ou lorsque les regle-
ments de l'institution de prévoyance su-
bissent des modifications susceptibles
de changer les bases techniques de
I'assurance.

Enfin, ces mesures de controle viennent
s'insérer dans un systéme plus vaste de
surveillance, qui engage la responsabilité
des pouvoirs publics. Déja avant I'entrée
en vigueur de la LPP, les fondations de
prévoyance étaient placées sous la sur-
veillance «de la corporation publique
(Confédération, canton ou commune)
dont elles relevent par leur but». Le
legislateur a étendu cette surveillance a
I'ensemble des institutions de pré-
voyance enregistrées, y compris les so-
ciétés coopératives, et a pris des me-
sures afin d'en renforcer ['efficacité.
C'est ainsi que depuis le 1er janvier 1985
la surveillance est exercée par une auto-
rité cantonale ou, dans certaines circons-
tances, par une autorité¢ fédérale. La
surveillance communale a été sup-
primee.

L'autorité de surveillance doit veérifier si
les dispositions de l'institution de preé-
voyance sont conformes aux prescrip-
tions légales et veiller a |'élimination des
insuffisances. Elle s’appuie essentielle-
ment, a cette fin, sur les rapports de
I'organe de controle et de l'expert en
matiere de prévoyance professionnelle.
Son action est avant tout répressive et
non préventive.
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Ce régime de controle et de surveillance
s'appligue non seulement aux institu-
tions de prévoyance qui participent a
I'application du régime obligatoire, mais
aussi aux fondations de prévoyance non
enregistrées. Les autorités cantonales
de surveillance sont placées sous la
haute surveillance du Conseil fédéral.
L'Office fédéral des assurances sociales
assiste celui-ci dans cette tache. Il peut,
dans divers domaines définis dans les
ordonnances, adresser lu-méme des di-
rectives aux autorités de surveillance.
Cette compétence est toutefois limitée a
I'application du régime obligatoire, ce qui
laisse aux autorités cantonales une li-
berté plus étendue dars I'exercice de la
surveillance des fondations non enregis-
trées.

66. Le contentieux et I'organisation
judiciaire

Deux sortes de litiges peuvent se pro-
duire dans la prévoyance profession-
nelle. Les premiers ont trait aux obliga-
tions qui lient les institutions de pré-
voyance aux employeurs et aux ayant
droit. lls portent sur le droit aux presta-
tions, sur l'obligation de cotiser ou en-
core sur l|'assujettissement d'un salarié
au régime obligatoire, par exemple. Ce
contentieux releve du juge cantonal,
avec possibilité de recourir au Tribunal
fédéral des assurances. La procédure
est réglée par les cantons. Elle doit étre
simple, rapide et, en principe, gratuite.
Les litiges dont le tribunal est saisi peu-
vent étre de droit privé, lorsque l'institu-
tion de prévoyance est une fondation ou
une société coopérative, ou de droit
public, lorsqu’il s'agit d'examiner une
décision rendue par une caisse publique.
L'autre sorte de litiges releve exclusive-
ment du droit administratif: une com-
mission fédérale de recours est compé-
tente pour traiter les recours dirigés
contre les décisions des autorités de
surveillance ou du fonds de garantie,
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ainsi que contre les décisions de I'institu-
tion supplétive relatives a I'affiliation des
employeurs. Les jugements de la com-
mission de recours peuvent étre portes
devant le Tribunal fédéral par la voie du
recours de droit administratif.

7. Le financement

71. Les cotisations

Traiter du financement, c'est avant toute
chose aborder le probleme des cotisa-
tions dues par les employeurs et les
salariés a l'institution de prévoyance. Or,
la LPP ne fixe nulle part le taux des
cotisations nécessaires au financement
du regime obligatoire. Dans le domaine
du financement, tout comme dans celui
de l'organisation, chaque institution de
prévoyance dispose d'une grande auto-
nomie. C'est elle qui, dans son régle-
ment, fixe le mode de calcul des cotisa-
tions. Mais la LPP contient aussi un
principe fondamental qui domine tout le
reste: l'institution de prévoyance doit
offrir en tout temps la garantie qu'elle
peut remplir ses engagements. Et si elle
s'est fait inscrire sur le registre de la
prévoyance professionnelle, si elle s'est
donc engagée a allouer des prestations
correspondant a la prévoyance legale
minimale, elle doit faire en sorte que ces
prestations puissent étre payees.
L'équilibre financier doit étre garanti, non
seulement dans I'immeédiat, mais aussi a
long terme. Il dépend en particulier des
dépenses futures probables (presta-
tions) et des recettes futures sur les-
quelles on peut raisonnablement comp-
ter (cotisations et intéréts). L'adoption
par l'institution de prévoyance d'une
échelle des cotisations est donc étroite-
ment liée, non seulement aux presta-
tions légalement dues, mais aussi a une
serie de facteurs conditionnant I'équili-
bre financier, tels que les tarifs des
compagnies d'assurance, pour les insti-
tutions de prévoyance non autonomes,
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les tables de mortalité et de rentabilité
pour les caisses autonomes.

|l faut se garder de confondre les taux de
cotisations, qui sont fixés dans le régle-
ment de linstitution de prévoyance,
avec les taux des bonifications de vieil-
lesse. Ces bonifications sont inscrites
annuellement au compte de vielllesse de
l'assuré, qui est le plus souvent un
compte-témoin, et doivent permettre de
déterminer le montant de la prestation
légalement due en cas de vielllesse, de
déces, d'invalidité, ou encore en cas de
sortie de caisse. Ces bonifications ne
sont pas des cotisations. Toutefois, il est
clair qu'elles indiquent aussi, indirecte-
ment, l'ampleur des ressources que
I'institution de prévoyance doit réunir
pour faire face a ses engagements. Mais
il n"est pas nécessaire qu'a chaque boni-
fication individuelle corresponde une co-
tisation de méme montant. L'institution
de prévoyance peut certes adopter une
échelle des cotisations (pour la vieil-
lesse) qui corresponde exactement aux
taux fixés par la LPP. Elle a alors la
garantie que les engagements pris en-
vers l|'‘assuré lors de [inscription des
bonifications a son compte sont cou-
verts par des cotisations du méme mon-
tant. Mais ce systéme de la concordance
individuelle n'est pas le seul admissible.
C'est ainsi gu'une institution de pré-
voyance peut fort bien adopter un taux
de cotisations moyen, qui soit le méme
pour tous les assurés, un taux calcule de
telle maniére que les engagements pris
soilent couverts de maniere globale.
Cette méthode permet d'introduire dans
le financement un élément de solidarite,
les jeunes payant pour les moins jeunes.
De méme, linstitution de prévoyance
est libre de prévoir des cotisations glo-
bales par assuré, ou au contraire des
cotisations diversifiees suivant leur des-
tination particuliere: épargne-vieillesse,
couverture, des risques de déces et d'in-
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validité, mesures spéciales, contribu-
tions au fonds de garantie, frais d'admi-
nistration, etc.

Les cotisations peuvent étre calculées
sur la base du salaire coordonné, comme
les bonifications légales de vieillesse,
mais elles peuvent aussi fort bien repo-
ser sur une autre base, par exemple sur
le salaire AVS ou sur le salaire assuré
selon les statuts de la caisse. Cette
derniére solution s'impose en particulier
lorsque l'institution offre aux assurés
une prévoyance plus etendue que la
prevoyance légale minimale. Ce qui est
décisif, c'est que la réglementation
adoptée permette a l'institution de rem-
plir ses engagements.

Dans les institutions bien développées
au sein desquelles la prévoyance légale
est intégree dans la prévoyance régle-
mentaire (on appelle aussi ces institution
des caisses enveloppantes), le finance-
ment forme un tout. On ne distingue
pas, en principe, les cotisations desti-
nees au régime obligatoire de celles
destinées a la prévoyance plus étendue.
La prévoyance obligatoire n'a nul besoin
d'étre alimentée par des contributions
spéciales. Elle est financée grace aux
contributions percues pour le finance-
ment de la prévoyance réglementaire,
dont elle fait partie intégrante.

La LPP pose le principe de la répartition
paritaire des cotisations. En droit, I'em-
ployeur est deébiteur de I'ensemble des
cotisations dues a linstitution de pré-
voyance, mais il peut retenir sur les
salaires les cotisations que le réglement
de l'institution de prévoyance met a la
charge des salariés. Cette réglementa-
tion doit étre etablie de telle maniere que
la contribution patronale soit au moins
aussi élevée que la somme des cotisa-
tions mises a la charge des salariés. La
parité n'a donc pas besoin d'étre indivi-
duelle, elle peut étre collective. En d'au-
tres termes, il n‘est pas nécessaire que



I'employeur ajoute, pour chaque salarié,
une somme equivalente a celle qu'il a
retenue sur le salaire. |l existe ainsi des
systemes de financement collectif ol la
part de I'employeur sert a financer princi-
palement la prévoyance des salariés les
plus ages.

Il est un seul domaine, dans la LPP, ou la
repartition paritaire des cotisations doit
étre réalisée sur le plan individuel: c'est
dans l'assurance facultative des salariés
au service de plusieurs employeurs.
Dans un tel cas, le salarié est personnel-
lement deébiteur des cotisations envers
I'institution de prévoyance, et il a le droit
de se faire rembourser par chaque em-
ployeur (ou de faire encaisser auprées de
lu) la moitie des cotisations dues a
proportion du salaire versé par lui.

72. La couverture des risques

Nous avons déja vu, dans le chapitre
consacré a l'organisation, que les institu-
tions de prévoyance peuvent assurer
elles-mémes la couverture des risques
(institutions dites autonomes) ou au con-
traire s'en décharger entierement ou en
partie sur une compagnie d'assurances.
La législation fixe les limites dans les-
quelles l'institution de prévoyance peut
opérer son choix. Plus une institution de
prévoyance est petite, plus elle est expo-
sée a un désequilibre financier en cas de
survenance d'un nombre Inhabituel de
décés ou d'atteintes a la santé. C'est
pourquoi les institutions de prévoyance
de dimension reduite, qui veulent assu-
mer elles-mémes le risque d'assurance,
doivent prendre «des mesures de sécu-
rité supplémentaires» adaptées a leur
situation. L'avis de l'expert en matiére
de prévoyance est alors d'un grand
poids. C'est lui qui recommande le genre
et I'ampleur des mesures a prendre, et ni
le consell de l'institution de prévoyance,
ni l'autorité de surveillance ne sauraient
s'ecarter de cet avis sans de bonnes
raisons.

[a]

Les rapports entre institutions de pré-
voyance et institutions d'assurance ne
sont pas réglés dans la LPP, mais rele-
vent du droit des assurances privées,
notamment de la loi sur le contrat d'as-
surance et de la loi sur la surveillance des
assurances. La LPP contient toutefois
une disposition qui devrait permettre aux
institutions de prévoyance d'obtenir,
dans les meilleures conditions, des of-
fres de tarifs limités a la couverture «des
risques de déces et d'invalidité légale-
ment prescrits ».

73. L'équilibre financier

L'équilibre financier d'une institution de
prévoyance dépend souvent de la ma-
niere dont le bilan technique est établi ou
des bases techniques (tables de morta-
lité, taux d'intérét technique, renchéris-
sement previsible, etc.) sur lesquelles Il
repose. L'expert de linstitution de pré-
voyance jouit d'un grand pouvoir d'ap-
préciation pour |'établissement du bilan
technique, et encourt une responsabilité
du méme ordre. La LPP a évité une
réeglementation détaillée des données
actuarielles a considérer. En revanche,
elle exige que le bilan soit établi suivant
le principe de la caisse fermée, et oblige
ainsi les institutions de prévoyance a
appliguer & leur financement le systéme
de la capitalisation. Elles doivent consti-
tuer des réserves, les capitaux de cou-
verture, de facon a pouvoir étre liquidées
en tout temps sans perte pour les ayants
droit.

Seules les institutions de prévoyance de
droit public peuvent déroger a cette
regle, sous certaines conditions, et intro-
duire dans leur systeme de financement
des éléments de répartition. On part de
I'idée que ces caisses publiques jouis-
sent de la pérennité, c'est-a-dire qu'a
chaque départ d'un assuré correspond
normalement l'entrée d'un autre assuré
dans la caisse. Cela confere a celle-ci
une stabilité qui lui permet de renoncer a
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une capitalisation intégrale. Il faut toute-
fois que les prestations dues en vertu de
la LPP soient garanties par la Confédéra-
tion, un canton ou une commune. Cette
garantie peut étre considerée comme
implicite lorsque une telle institution est
dépourvue de la personnalité juridique et
gu’'elle se confond juridiquement avec la
corporation de droit public qui I'a créée.

74. Les mesures speéciales

Nous avons vu que, d'une maniere géne-
rale, la LPP s'abstient de définir le mon-
tant des ressources que linstitution de
prévoyance doit consacrer a la pré-
voyance professionnelle. C'est en fixant
les conditions du droit aux prestations et
en réglant de facon précise la tenue des
comptes-témoins de vieillesse (taux de
bonification) qu’elle définit la protection
légale minimale. L'art. 70 LPP, consacre
aux «mesures spéciales» constitue une
exception a ce principe.

Aux termes de cette disposition, chaque
institution de prévoyance enregistrée
doit consacrer 1% des salaires coor-
donnés de tous les assurés de plus de
25 ans a des mesures spéciales qui ne
peuvent guere étre financées selon le
systeme classique de la capitalisation:
I'amélioration des prestations en faveur
de la génération d'entrée, et |'adaptation
des rentes de vieillesse au renchérisse-
ment. Cet article ne confere aux assurés
aucun droit direct a une prestation deter-
minée, mais il oblige les institutions de
prévoyance a faire un peu plus que
d'assurer la protection minimale garantie
dans la loi. Il leur permet, du méme
coup, de s'écarter en partie des prin-
cipes rigoureux qui régissent le systeme
de la capitalisation, et de faire un usage
immédiat, pour la réalisation de ces me-
sures spéciales, des cotisations encais-
sées a cette fin.

L'art. 70 n'exige toutefois pas la percep-
tion d'une cotisation spéciale pour la
réalisation des mesures visees. Si l'insti-

28

tution de prévoyance dispose de res-
sources supplémentaires, elle peut les y
consacrer et aura ainsi satisfait a son
obligation.

Les mesures spéciales prévues a l'art.
70 LPP font partie de la protection légale
minimale au sens large du terme, et
peuvent des lors étre intégrées dans la
préevoyance réglementaire plus étendue
que de nombreuses institutions de pré-
voyance offrent a leurs bénéficiaires.
Ainsi, la caisse qui alloue des prestations
largement supérieures aux prestations
légales n'a pas besoin d'allouer, en plus,
des suppléments de prestations fondés
sur l'art. 70. Il lui faut seulement prouver
qu’elle satisfait son obligation.

75. L'administration de la fortune
Comme les institutions de prévoyance
sont financées en capitalisation, elles
doivent accumuler une fortune impor-
tante pour pouvoir faire face a leurs
besoins futurs. La facon dont cette for-
tune est gérée a une incidence directe
sur I'equilibre financier et sur le montant
des prestations. La responsabilité en
incombe avant tout a l'organe compé-
tent de linstitution de prévoyance. La
législation contient toutefois des prin-
cipes et des normes qui doivent contri-
buer a prévenir des investissements
malheureux et a garantir un rendement
raisonnable. Des écarts ne sont admis
que si des circonstances spéciales le
justifient et si le but de prévoyance n'est
pas mis en peéril.

Un probleme d'importance primordiale
est celui de l'investissement de la for-
tune de l'institution de prévoyance dans
I'entreprise de I'employeur. Le code civil
contient déja une regle applicable a I'en-
semble des fondations de prévoyance,
donc également aux institutions non en-
registrées. Selon cette disposition, la
partie de la fortune de Iinstitution de
prévoyance qui correspond aux droits
acquis par les travailleurs en cas de



changement d'emploi ne peut consister
en une créance contre |I'employeur que
si cette créance est garantie. Ce méme
principe a été repris par la LPP, avec une
limitation supplémentaire pour les place-
ments sans garantie. L'efficacité de ce
systeme dépend évidemment de la va-
leur de la garantie. Les autorités de
survelllance veillent a ce qu'elle soit
« efficace et suffisante ».

Le probleme de l'administration de la
fortune ne se pose que dans les institu-
tions de prévoyance qui ont une fortune

D’un accouchement difficile
a un pur produit étiolé
du consensus helveéetique...

par Pierre-Alain DROZ, agent général d’assurances

Lorsque, le 3 décembre 1972, 78 élec-
teurs sur 100 acceptent d'ancrer dans la
Constitution suisse par l'intermédiaire
d'un nouvel article 34 quater (en rempla-
cement de celui adopté en 1925) le
principe général de la prévoyance profes-
sionnelle, dit «des trois piliers», rares
sont les citoyens qui osent imaginer que
le mandat législatif gu'ils confient a la
Confédération va s'étendre sur treize
ans pour donner le jour & un produit
rabougri.

Le 19 décembre 1975 pourtant, le Con-
seil fédéral, par la voix du chef du Dépar-
tement de l'intérieur, Hans Hurlimann,
presente au Conseil National un projet
de loi sur la prévoyance professionnelle.
Il faudra sept ans a la Chambre du peuple
et a celle des cantons pour gommer
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a geérer. Lorsqu'une institution de pré-
voyance decide de s'en remettre entié-
rement & une compagnie d'assurances,
y compris pour la prévoyance vieillesse,
elle n'a rien a dire au sujet de I'adminis-
tration de la fortune servant de capital de
couverture. La compagnie d'assurances
assume alors seule cette responsabilite,
sous la surveillance de [|'Office fédéral
des assurances privées et conformé-
ment aux prescriptions de la législation
sur la surveillance des assurances pri-
Vees. M. E A

leurs divergences au travers de la procé-
dure de navette. A trois reprises, le
dossier repasse des députés aux séna-
teurs pour enfin étre adopté définitive-
ment le 25 juin 1982, I'ordonnance d’ap-
plication numéro 1 fixant l'entrée en
vigueur de la LPP au ler janvier 1985.
Tous les partenaires sociaux ont pu don-
ner leur avis, amender le texte de base,
négocier les divergences. La LPP est un
chef d'oeuvre de consensus!

La LPP ou: pourquoi faire simple
quand on peut compliquer

a souhait!

Les principes de base de la LPP sont les
suivants :

—Tous les travailleurs gagnant plus de
fr 17 280.— par an sont tenus de cotiser a
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