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Qui maitrise I'évolution
de la sécurité sociale?

par Yves RICHON, avocat

Si ce siecle a été marque, en Suisse et en Europe, par deux guerres, des crises
économiques plus ou moins profondes, par les progrées de lindustrialisation,
I'automation, voire la robotisation, on ne saurait taire, s'agissant de l'individu et de sa
protection, qu'il fut aussi celui de l'apparition et de la consolidation de la sécurité
sociale.

La gestation du systeme, aujourd’hui tres complexe, des assurances sociales ne
s'est pas déroulée sans heurts. Preuves en sont les divers référendums lancés
contre des textes jugés trop novateurs ou les multiples révisions de certaines lois! Il
n'en demeure pas moins que ce déeveloppement est devenu irrésistible et qu'il a ete
exclu de remettre en question ce que l'on a rapidement considéré comme des
acquis.

Le résultat est que les assurances sociales jouent un role important et sans cesse
croissant dans notre vie quotidienne. Des sommes considérables sont allouées aux
titres de rentes de vieillesse et d'invalidité, de couverture d'un accident ou d'une
maladie, d‘allocations de chomage.

Outre les récipiendaires de prestations, des milliers de personnes sont concernées,
de prés ou de loin, par le systeme de la securité sociale: fonctionnaires, travailleurs
sociaux, medecins, personnel paramedical...

De plus, il ne faut pas oublier les contributions concrétes a l‘activite economique
d'une région sous la forme d'institutions de tous ordres, de constructions d'établis-
sements, de commandes d’équipements.

Une affaire de spécialistes...

Le corollaire de cette situation devenue imposante au fil des annees se présente
sous la forme d'une complexité rare, d'une absence de coordination entre les
différents systemes particuliers d‘assurances et, en général, d'un manque de
rationalisation. Au niveau de l'individu, cela se traduit par une perte de maitrise face
aux problemes qui peuvent se poser: Qui couvre quoi? A qui s'adresser dans tel ou
tel cas 7 A combien s’'éléverait une rente dans une situation donnee?’...

Force est d'admettre que la sécurité sociale est devenue affaire de spécialistes et
qgue le profane, sans fil conducteur, ne peut que se perdre dans ce labyrinthe.

Présenter en quelques lignes une institution qui fait partie de cet ensemble
complexe ne présente pas de moindres risques, ce d'autant qu'll s'agit d'un texte
légal parmi les plus contestés de ces dernieres années: la LPP ou Lol sur la
prévoyance professionnelle. C'est toutefois ce qui a été tenteé, dans le présent
bulletin, en réunissant, autour d'une méme table, divers intervenants, issus de
différents horizons et aux opinions souvent divergentes sur le sujet. Puisse cette
modeste démarche contribuer a faire comprendre les enjeux, ou tout au moins a
alimenter le déebat!

Y. R.
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