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Pour une meilleure protection

de la jeunesse

par Denis PETITJEAN, directeur du home d’enfants de Courtelary

Notre jeunesse est-elle suffisamment
protégée? Il n'est pas inopportun, au
seuil de I'année 1985 qui sera proclameée
«'’Année de la jeunessen, de se poser
cette question.

Les divers comptes-rendus publies a
propos de la délinquance et de la toxico-
manie ne sont pas toujours fiables. Tou-
tefois, et sans vouloir accorder foi a des
communiqués alarmistes, nous devons
nous rendre a l'évidence que la délin-
quance et la toxicomanie juvéniles -
méme en faisant abstraction de I'alcoo-
lisme — sont en constante augmentation
depuis plusieurs années.

Toxicomanie

Les chiffres publiés par I'Office fédéral
de la statistique nous donnent d'intéres-
sants renseignements sur les consom-
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mateurs de stupéfiants dénoncés dans
notre pays et ages de moins de 15 ans -
24 ans:

1981 1982

e Cannabis

Garcons . . . . . . 5179 6212

Fillgs : s & + w5 5 s 1267 1567
e Heroine

Garcons . . . . . . 1784 2400

Filles . . . . . . .. 604 900
e LSD

Gargons . . . . . . b1b 569

Filles . . . . . . .. 120 192

Extraites des mémes sources, voici en-
core quelgues indications. Bien qu’'elles
ne se rapportent pas exclusivement a la
jeunesse, elles donnent une idée inté-
ressante sur le développement du phé-
nomene « toxicomanie » :

1975 1982
e Quantité de drogues saisies
Hefoife . = ; « « 5 s % 5 8 @ ¢ 5 @ 5 & & 5 5 @ 4 » 22,8 kg 17.8 kg
Cannabis . . . . . .. 383 kg 1366,3 kg
Hesehigh Iguide - - « & s : & 5 5 © s 5 €« # 8 @ 2 8 & 15,8 kg 19,6 kg
Cocaine . . . . . . . . ... 3.2 kg 48,5 kg
e Décesdualadrogue . . . . . . . . ... ... ... 35 109
e Cambriolages de cabinets médicaux et de pharma-
GlIBE . .. i 5 3 5 8 LS E Y R E dor s m o omE oo 33 436
e Dénonciationsalapolice . . . . . . . . .. . . ... B7an 11901
e Patients en cliniques psychiatriques pour raisons
d'alcoolisme (une toxicomanie a ne pas passer sous
silence) . . . . . .. 2309 2774
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Ces chiffres nous donnent un éclairage
et confirment — hélas! — mon assertion.
Dans quelle mesure refletent-ils vrai-
ment la gravité du mal?

Deéelinquance

Que ce soit & propos de toxicomanie ou
de délinquance, |e précise que cette
étude se limite a une population agée de
7 a 24 ans. Dans le cadre du Code pénal
suisse (CPS) elle est régie par trois
paliers de dispositions distinctes:

Les enfants

L'enfant agé de plus de 7 ans, mais de
moins de 15 ans révolus, qui commet un
acte passible d'une sanction pénale sera
jugé conformément aux dispositions du
CPS relatives aux «enfants».

LLes enfants qui n‘ont pas atteint I'dge de
7 ans ne tombent pas sous le coup de la
loi.

Les adolescents

L'adolescent age de plus de 15 ans, mais
de moins de 18 ans révolus, qui commet
un acte passible d'une peine pénale,
sera jugé conformément aux disposi-
tions du CPS relatives aux «adoles-
cents ».

Les jeunes adultes

Si, au moment d'agir, I'auteur était agé
de plus de 18 ans, mais de moins de
25 ans revolus, il tombe sous le coup
des dispositions du CPS relatives aux
«jeunes adultes» (cf. le dossier de la
revue Hebdo sur la délinquance juvénile,
publié le 9 septembre 1982).

Statistiques

Des statistiques exhaustives de la crimi-
nalité juvénile pour toute la Suisse ne
peuvent étre obtenues. Un systeme uni-
forme pour les affaires relevant de la
justice pénale des mineurs n'a pas en-
core pu étre defini!

Pour le canton de Berne, le procureur
des mineurs, dans son rapport 1983,
releve que les procédures ouvertes con-
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tre des enfants et des adolescents repré-
sentent une augmentation de 14% par
rapport a la moyenne décennale 1974-
1983.

Le tableau ci-dessous nous permet en
outre de constater que la majorité des
personnes condamneées dans notre pays
est constituée de jeunes:

Hommes Femmes
18-24 ans . . . 6467 1287
25-29ans . . . 2705 595
30-44ans . . . 4457 1238
45-64 ans . . . 1892 580

(Ces chiffres sont fournis par [|'Office
féderal des statistiques et publies dans
le dossier Hebdo cité plus haut.)

Le «mal de vivre»

La délinquance, la toxicomanie cotoient
aussi de tres pres le «mal de vivre»,
dont sont frappés bon nombre d'adoles-
cents. Le conselller national D. Robbiani
avance un chiffre: 10% des jeunes se-
raient atteints du syndrome du suicide.
Le Genevois Francois Ladame, meédecin
chef de I'unité de psychiatrie de I'adoles-
cence estime ce chiffre exagere, mais |l
ne conteste nullement la gravité du pheé-
nomene.

L'Office fedeéral des statistiques estime
a 8000 le nombre annuel des suicides
réussis (les seuls a étre pris en compte).
Une étude faite en France, dans la région
lyonnaise (2 millions d’habitants), nous
apprend que 2 adolescents du sexe
masculin et 5 du sexe féminin pour 1000
ont dG étre hospitalisés a la suite d'une
tentative de suicide (Hebdo, 19 avril
1984).

La psychopathologie adolescente est ce-
pendant encore trop jeune pour tirer des
conclusions et établir des comparaisons.
La mort volontaire n'est pas, selon le
D' Ladame, un geste de desespoir subit



comme nous serions enclins a le pen-
ser: Un suicide n'est jamais un coup de
tonnerre dans un ciel bleu. C'est I'abou-
tissement d'un long processus d’‘accu-
mulation des malaises... Une tentative
de suicide n‘a rien a voir avec une crise
d'adolescence  normale. Ce n'est,
comme on le croit encore souvent, ni un
chantage ni le désir de se faire remar-
quer. (in Hebdo déja cité).

Les institutions de rééducation
pour adolescents et jeunes adultes
de Suisse romande

sont pleines a craquer

Les jeunes de 15 a 22 ans condamnés
par le CPS a des peines de détention
dans des maisons de «thérapie» ou de
«reeducation» sont si nombreux que les
institutions concernées ne peuvent plus
répondre a la demande.

Des établissements  «pénitentiaires »
tels que le Foyer d'éducation de Préles,
le Centre pour adolescents de Valmont
(Lausanne) ou la Clairiere a Genéve sont
pleins a craquer.

Une situation
pour le moins préoccupante

Les faits qui précedent sont suffisam-
ment é€loquents, me semble-t-il, pour
gue l'on admette qu'il y a effectivement
probleme. Ceci d'autant plus que les
responsables des eétablissements cités
sont unanimes & demander que des
mesures eéducatives soient prises avant
I'age de 14/15 ans. Trés souvent, cons-
tatent-ils, on a laissé aller les choses
jusqu'a un deélabrement quasi irréversi-
ble de la personnalité de certains jeunes.
Notre jeunesse, que I'on a tendance a
plutot considérer comme surproté-
gée, est au contraire fortement expo-
sée, a partir de I'adolescence. De
graves dangers la menacent et l'into-
léerance que lui manifeste notre so-
ciété n'est pas le moindre.
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Cette situation préoccupante m'inter-
pelle depuis un certain temps et m'incite
de plus en plus a vy réflechir pour tenter
de trouver quelque ébauche de solution.
Comme l'alpiniste, je suis a la recherche
de pitons auxqguels accrocher, du moins
momentanément, 'une ou l'autre indis-
pensable certitude.

Dépasser
les discours simplificateurs

Je ne m'attarderai pas sur les causes
«classiques» susceptibles de favoriser
la délinquance, la toxicomanie ou les
tendances suicidaires chez les jeunes.
Elles sont généralement connues. Mais
méfions-nous toutefois des discours
simplificateurs tels que: «la jeunesse
est choyée, pourrie» ou encore, «les
parents démissionnent — les enseignants
sont des créting ».

Je me contenterai de rapporter les
termes de I'éminent sociologue francais
J. Dumazedier qui, en 1970, écrivait
Cceci:

La délinquance juvénible, avant d'étre un
phénoméne de type psychologique est
un phénoméne de type sociologique.
Non pas que la science de la societe soit
supérieure a la science de [individu,
mais c’'est que la délinquance est d'a-
bord un fait social produit par un type de
sociéete.

Mon propos consistera plutdt a porter un
regard critique sur le fonctionnement du
dispositif social censé assurer aide et
protection a la jeunesse, dans le cadre
des cantons de Berne et du Jura.

Il repose sur I'hypothése que le fonc-
tionnement de ce dispositif n'est pas au-
dessus de tout soupgon.

Les actions dispersées, désordonnées,
juxtaposées de notre appareil social, de
méme que les conceptions « philosophi-
ques» auxquelles elles se reférent par-
fois de maniére unilatérale, ne sont pas
étrangeres — n'est-ce pas un comble? — a
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A

la situation vulnérable dans laquelle se
trouvent de nombreux jeunes, de méme
qu'a l'accroissement des mesures pe-
nales prises a leur encontre.

En résumé, mon analyse portera sur

deux points:
1. sur l'organisation structurelle de notre

appareil social;
2. sur l'influence des tendances integra-
tionnistes dans le travail social.
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L’'organisation structurelle
de notre appareil social

Les dispositions legales des cantons et
de la Confedeérations relatives a la pro-
tection de la jeunesse proposent une
vaste panoplie de mesures possibles:

a) protection de la jeunesse
par la loi sur le travail

Celle-ci définiti entre autres les devoirs
généraux incombant a |'employeur. Ain-
si, I'employeur doit avoir les égards vou-
lus par la santé des jeunes filles et
Jeunes gens de moins de 19 ans révolus
et veiller a la sauvegarde de leur mora-
lité. Il doit aussi faire en sorte qu'ils ne
solent pas surmeneés.

b) protection contre les abus

de stupéfiants

(loi sur les stupéfiants du 9 mai 1974)
Elle est caractérisée par l'introduction de
mesures medico-sociales et d'assis-
tance. Pour prévenir I'abus des drogues,
les cantons sont tenus d’encourager I'in-
formation et les consultations.

c) protection de droit civil de I'enfant
et de l'adolescent

Le Code civil suisse (CCS) prévoit les
dispositions suivantes: si le développe-
ment de l'enfant est menacé, |'autorité
tutélaire est tenue de prendre des me-
sures necessaires pour la protection de
I'enfant, si les parents n'y remédient pas
d'eux-mémes.



L’Annuaire
des statistiques jurassiennes

vient de paraitre

Edité par 'ADIJ, il rassemble, sur plus de 300 pages,
pres de 100000 données relatives aux sept districts
jurassiens:

— climat;

— état et mouvements de la population;

— agriculture, élevage, commerce, industrie,
construction;

— prix, loyers, impots et revenus;

— transports;

— santé;

— enseignement et formation professionnelle;

— forces politigues.

L'Annuaire de I'ADIJ met a la portée de tous des
données jusqu’icl dispersées, introuvables ou in-
connues.

L'’Annuaire est en vente au secrétariat de I'ADIJ,
rue du Chateau 2, case postale 344, 2740 Moutier,
tél. 032 934151,

Son prix est de Fr. 48.— (4 éventuels frais de port).




Nous ne pouvons
pas vous épargner
les fatigues de I’as-
cension, dans votre
vie professionnelle
ou durant vos loi-
sirs. Mais cela de-

vient plus aisé

grice a de bonnes
relations bancaires.

Votre

N
QY

BANQUE CANTONALE

DE BERNE

pour toutes vos opérations

bancaires.

SPECIALISTE EUROPEEN DES PETITES DIMENSIONS POUR LE DECOLLETAGE
Tradition dans la haute qualité

Un personnel particulierement qualifié

Techniques modernes de fabrication

BOILLAT SA

BARRES, FILS, PROFILES, BANDES
EN LATON ET
AUTRES ALLIAGES DE CUIVRE

RECONVILER-SUISSE
TEL. 032 913131 TELEX 934128




d) protection par des mesures
psycho-pédagogiques

De nombreuses mesures sont prévues

par la législation scolaire pour proteger et

soutenir les enfants durant leur scolarité

obligatoire. Ainsi, par exemple, une for-

mation dans les filieres de I'enseigne-

ment spécialisé peut permettre de pre-

venir ou d'atténuer les découragements

et les echecs traumatisants d'éléves en

difficulté.

e) protection de droit penal

La protection de droit pénal couvre les

états de fait suivants définis par la loi:

e débit de boissons alcooliques a des

enfants;

e enlévement d'enfant ;

e attentat a la pudeur;

e publications obscénes, etc.

(Cf. «Droits des jeunes — Politique de la

jeunsse», Pro Juventute, 1976.)

Les services d'aide a la jeunesse

Voici une longue liste, et j'en oublie
certainement, de services daide a la
jeunesse:

Services sociaux publics et prives -
Drop-in — Centres meédico-sociaux — Pro
Juventute — Pro Infirmis — Services édu-
catifs (OME) — Offices d'orientation sco-
laire et professionnelle — Tribunaux des
mineurs — Mouvements de jeunesse
laics et confessionnels — Cartel suisse
des associations de jeunesse (CSA).

Les instances cantonales

Dans le canton de Berne, la politique de
protection de la jeunesse releve de... six
directions, a savoir:

e la direction des (Euvres sociales (dont
dépendent les homes, les foyers pro-
téges, etc.);

e la direction de I'Hygiéne publique (me-
sures meédicales);

e la direction de la Justice (Office canto-
nal des mineurs);

e la direction de IInstruction publique
(tout le domaine de I'enseignement) ;
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e la direction de Police (dont dependent
les foyers servant a lI'exécution de
peines);

e la direction de I'Economie publique
(secteur professionnel).

Le canton du Jura a repris sensiblement
la méme organisation répartie, toutefois,
sur ses cing départements, au lieu de
SIX.

Dispersion et incohérence

Au niveau des structures, notre jeunesse
semble donc étre protégée par un ré-
seau trés dense de lois et de services
charges de les mettre en application.
Mais malheureusement, au-dela de ces
apparences, il faut reconnaitre que les
objectifs ne sont pas atteints.

Notre politique de protection se disperse
et il apparait a I'évidence gu'elle peche
avant tout par un manque flagrant de
cohésion et de coordination. Dés lors:

e Comment éviter
temps et d'argent ?

le gaspillage de

e Comment éviter des actions paralleles
et des chevauchements ?

e Comment éviter les tensions stériles
entre les divers acteurs de politique
sociale ?

Le manque de coordination entraine la
parcellisation du travail social, la multipli-
cité des services et les cloisonnements.
En outre, se trouve ainsi renforcée une
concurrence entre les services sociaux,
qui incite ceux-ci a retenir et a gagner
«leurs clients» en ne les signalant pas a
d'autres services mieux €quip€s, mieux
adaptés.

L'évolution rapide des problemes so-
ciaux auxquels est confrontée notre jeu-
nesse (chomage, marché des drogues,
des vidéo-cassettes, angoisses lies a la
dégradation de I'environnement, a l'ef-
fondrement des valeurs morales, etc.)
necessite :
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e une analyse et une vision globales;;

e la prise en compte et une approche
concertée et rapide des problemes de
I'heure.

Les tendances intégrationnistes
et leurs effets

La finalité de toute politique sociale tend
a réaliser le maintien du handicape, de
I'enfant en difficulté, du vieillard dans
son milieu naturel. Aprés le mouvement
de Mai 68, cette orientation s'est affir-
mée avec plus de vigueur encore. Elle
exprime le refus de cette contradiction
de plus en plus criante et de moins en
moins acceptée entre l'idée de liberte,
de création, d'autogestion et les realites
institutionnelles considérées comme ge-
nératrices de dépendance et d'alienation
(Etat, entreprise, école, établissement
pour la santé ou |'éducation, la famille).

Mai 68 voulut faire éclater cette contra-
diction. Il fut I'événement qui permit une
prise de conscience. Moment étonnant,
sorte de féte, qui rétablissait la commmu-
nication sinon la communion entre les
différents pouvoirs et les individus. Ces
semaines ont été marguantes méme si,
au fil des années, les lampions de la féte
ont fini par s'éteindre.

Inévitablement, au cours des années 70
et des suivantes, nombreux furent les
chercheurs, les professeurs en sciences
humaines qui s'attachérent a analyser, et
si possible perpétuer, I'événement. Les
travailleurs sociaux ne demeurerent pas
en reste. Contents de |'aubaine ils espeé-
raient voir enfin s'instaurer cette société
de solidarité, de «convivialité » annoncee
par lllich.

Dans un pareil contexte, il n‘est donc pas
étonnant que l'action sociale soit tout
empreinte de cette volonté de lutter
contre |'exclusion sociale de membres
qui ne correspondraient pas aux normes
établies.
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Un autre style de vie

A |'appat medico-pédagogique, a la filiere
des classes d'adaptation, aux systemes
institutionnels, les partisans de l'intégra-
tion opposent avant tout un style de vie.
Nous devons vivre ensemble et savoir
accuelllir nos contemporains atteints
d'un handicap quelle que soit sa nature
nous disent-ils, résolus qu'ils sont a tenir
le pari qui décidera enfin si le «vivre
avec» peut se substituer a une politique
sociale condamnée, selon eux, a une
action palliative.

Les défenseurs de l'intégration ne visent
pas, en premier lieu, le traitement du
handicap. Leur objectif premier est de
s'attaguer aux miséres sociales pro-
duites par le handicap en modifiant le
contexte social du handicapé. Pour eux,
c'est notre attitude vis-a-vis du handi-
capé, de l'inadapté qui est déterminante.
lls visent a créer un réseau de rapports
chaleureux, solidaires dans la cite, a
I'école, sur le lieu de travail.

La prise en charge d'un étre désheérite
est le devoir de tout homme face a un
autre homme.

Utopie ou réalisme?

Si, presque spontanément nous disons
que la place des personnes en difficulté
(handicap physique, mental, maladie,
trouble du comportement, etc.) est par-
mi nous et que nous n'avons pas le droit
de les tenir a I'écart, nous devons tout de
méme Nnous assurer, et aussi spontané-
ment, qu'elles rencontrent toute la tolé-
rance et la compréhension nécessaires
pour vivre leur difféerence dans le respect
et la dignité.

Or, de telles conditions sont loin d'étre
reunies. Le concept d'intégration ne
coincide malheureusement pas avec
une véritable volonté politique.

Méme I'école, pourtant directement
concernée, n'a pas eté tres sensibilisée.
Preuve en est, qu'a ma connaissance,



aucune classe particuliere n'‘a ete fer-
mée. L'école est encore beaucoup trop
empreinte du sceau de la compeétition et
de la sélection pour étre en mesure, en
quelgues anneées, de mettre en place les
conditions requises pour une intégration
valable.

Bien que les cours de recyclage et de
perfectionnement mettent a rude contri-
bution I'ensemble du corps enseignant, il
en est bien peu qui visent a préparer un
nouvel état d'esprit. Or, l'accueil d'un
éleve en difficulté dans une classe releve
essentiellement d'un état d’esprit.

L'école n'est pas préte pour l'intégration.
Ce n'est qu'en 1983 que la Société
pédagogique romande (SPR), lors du
congres de Sion, a adopté entre autres
les résolutions suivantes:

e Promouvoir une école de la réussite ol
I'on aide les enfants des moins avancés
en renoncgant a une attitude sélective.

e Mettre en place, a l'intention des en-
fants en difficulté, des mesures diversi-
fiees de prévention, de maintien, de
formation et de réintégration.

e Prevoir des mesures particulieres con-
courant a l'intégration des enfants étran-
gers (immigrés-refugiés) dans le respect
de leur identité (cf. résolutions du 35°
Congres SPR, 1983).

D'ici que le débat s'engage au niveau
cantonal et communal, les théses de ce
congrés ne sont pas encore sur le point
d'aboutir.

Ceci tend a prouver que sur le plan
scolaire le décalage entre la réalité et le
discours sur l'intégration n'est de loin
pas comblé.

En va-t-il difféeremment sur le plan écono-
migue ? Aucunement. Pourquoi ne pas
imaginer, par exemple, une aide financie-
re aux entreprises disposées a engager
des jeunes en difficulté, des handicapes,
d'anciens détenus ou toxicomanes ?
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Le discours sur l'intégration n‘a pas en-
core passé la rampe politique. Suffisam-
ment de faits tendent a le démontrer. Et
une intégration ne sera vraiment effi-
ciente qu'a partir du moment ou elle
mettra en jeu de nouvelles solidarités en
complément aux actions d'assistance.

La fraternite, la chaleur humaine, la com-
munication, la solidarité — tous ces beaux
reves de Mai 68 - se realiseront-ils
spontanement et avec le moins d'Etat
possible ?

A mon avis, l'intégration ne sera qu'illu-
soire si elle n'est pas appuyée par une
large volonté politigue et aussi long-
temps qu'elle n‘est pas assortie d'une
véritable prise de conscience atteignant
le tissu méme de la societé.

Les effets pervers de l'intégration

L'intégration peut engendrer deux effets
néfastes et contradictoires:

e Elle peut devenir un alibi pour le lais-
ser-faire et diminuer ainsi les budgets
sociaux. Les partisans farouches de ['in-
tégration se doutent-ils alors qu'ils ap-
portent de I'eau au moulin des partisans
du moins d'Etat? En fait d'alliance entre
la carpe et le lapin, on ne ferait pas
mieux !

e Au contraire, elle peut pousser a un
gonflement des effectifs de travailleurs
sociaux, notamment du secteur médico-
social. Car, comme la solidarité, la géné-
rosité, la reconnaissance de la différence
n'entrent pas dans les faits d'un jour a
l'autre, la tendance Inévitable est de
vouloir multiplier les agent sociaux pour
rendre cette société plus humaine.

Mais alors, a un moment donne, le
risque d'une cancerisation du controle
social par «psy» et autres travailleurs
sociaux interposes n'est pas a prendre a
la légére.

Des lors, l'intégration est-elle un leurre,
une tarte a la creme ou un réel progrés
social ?
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Protéger avant de pénaliser:
quelques solutions possibles

Notre systéme de protection de la jeu-
nesse révele des failles sérieuses a la
fois par son organisation et par le crédit
trop grand, a mon avis, accordé au
mythe de l'intégration.

A tout hasard, voici
théses susceptibles

remedier a ces lacunes.

quelques hypo-
d'éventuellement

() Instituer une commission perma-
nente d’aide a la jeunesse afin de
coordonner nos actions sur le
plan cantonal, régional et définir
une ligne politique cohérente et
concertée

Le role de cette commission serait

e d'assurer une coordination au niveau
cantonal ;

e de mettre en commun les projets éma-
nant des différents milieux (enseignants,
educateurs, meédecins, psy, Mouve-
ments de jeunes, etc.) et d'en évaluer
objectivement, a |'abri des groupes de
pression, la valeur et la nécessité;

e de conselller les représentants politi-
ques et de leur mettre a disposition des
dossiers bien élaborés;;

e de définir un plan d'action et les objec-
tifs a atteindre.

Respecter la diversité des régions

Si les objectifs sont définis au niveau
d'une commission cantonale, les chemi-
nements et les moyens de les réaliser
devront toutefois étre définis par la sen-
sibilité, les besoins et les usages régio-
naux. La coordination ne devra pas se
faire au détriment de la force vive qu'est
le pluralisme.

Les Etats sont trop grands pour résoudre
les petits problemes et trop petits pour
resoudre les grands.

Cet adage est de la veine de sagesse et |l
convient de s’en souvenir en matiére de
politique sociale.

24

Favoriser la souplesse

Les qualités premiéres d'un projet social
pour la jeunesse seront sa souplesse et
sa faculté de répondre tres vite a une
situation de crise.

Il devrait en outre:

e favoriser les projets novateurs, méme
si leur durée ne devait étre qu'éphé-
mere;

e alleger la lourde machine bureaucrati-
que et permettre l'expression, sur un
plan local et régional, la realisation d'in-
novations sociales;

e renoncer autant que possible aux
vastes projets basés sur le long terme
car ils risquent d'étre dépassés avant
d'avoir rencontré un minimum de con-
sensus politique.

Un budget

Pour fonctionner efficacement, il est
bien évident que cette commision canto-
nale devra avoir acces aux leviers finan-
ciers. Il importe qu'elle puisse gérer la
part du budget cantonal nécessaire a une
politique de protection de la jeunesse
coordonnée et, partant, plus efficiente et
plus économique.

Le 5 novembre 1981, la députée ber-
noise M™ Brestcher déposait une mo-
tion demandant précisément une meil-
leure coordination en matiere d'aide a la
jeunesse.

La création d'une commission cantonale
permanente ne serait-elle pas une judi-
cieuse maniere de donner suite a cette
motion ?

(2 Pratiquer une politique d’intégra-
tion que dans la mesure ou celle-
ci mobilise tous les acteurs (auto-
rités locales, paroisses, associa-
tions, corps enseignant, organi-
sations de jeunesse, etc.) dans le
but d’instaurer des relations so-
ciales plus riches et la mise en
ceuvre d'une politique active d’a-
meélioration du cadre de vie



Proteger la jeunesse contre les diffi-
cultés, les tentations, voire les agres-
sions auxquelles elle est frequemment
soumise suppose la collaboration entre
les élus locaux, les partenaires économi-
ques et sociaux, les urbanistes et, bien
entendu, les familles.

A tous les échelons nous devrions mani-
fester une reelle volonté de coopérer et
de travailler pour mieux accuelllir les
jeunes dans la cite.

La volonté d'intégrer habite chacun d'en-
tre nous. Elle postule des forces posi-
tives, elle espére dans la condition hu-
maine. Existe-t-il plus noble sentiment?
L'intégration doit étre réalisee chaqgue
fois qu'il est possible mais peut-elle étre
anticipatrice ?

Il importe de savoir qu'elle exige des
conditions d'accueil extrémement favo-
rables dans le cadre social ainsi que,
dans certains cas, un accompagnement
iIndividualisé du handicape.

C'est avant tout une question de volonté
de chacun d’'entre nous, mais cette vo-
lonté doit aussi étre stimulée et ap-
puyée. Non & coups de décrets ou de
mesures administratives mais en faisant
collaborer tous ceux qui, par leur action,
peuvent porter des solutions concrétes
(municipalités, Institutions, entreprises
ou professions concernees).

Ce rble de stimuler, de coordonner ne
pourrait-il pas incomber, précisement, a
la commission cantonale ou a une com-
mission regionale de protection de la
jeunesse ?

(3) Redéfinir I'organisation et les at-
tributions de I’Autorité tutélaire

Les propositions de M. F. Miserez, for-
mulées en 1976 dans son travall de
diplome «L'Autorité tutélaire dans le
Jura» sont toujours actuelles et elles
méritent d'étre reprises (cf. bulletin de
I’ADIJ N° 6, juillet 1983).

Sans entrer dans les détails, rappelons
simplement que l'auteur propose une
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Commission tutélaire non plus part com-
mune mais par district. Elle serait com-
posée de 5, 7 ou 9 membres qui ne
seraient pas conselllers communaux.
Les avantages cités seraient nombreux.
Notamment :

e suppression de la confusion des roles
du Conseil communal: celui-ci étant a la
fois Autorité tutélaire, autorité des oeu-
vres sociales et de police;

e meilleure connaissance des taches
spécifiques a I'Autorité tutélaire;

e plus grande liberté d'action et de déci-
sion;

e plus de temps pour I'étude des dos-
siers.

Avec l'avenement de services sociaux
régionaux, un vaste travail de clarification
reste a faire. Les roles et les compe-
tences entre |'Autorité tutélaire et lesdits
services doivent étre mieux deéfinis. Au
niveau des intentions la volonté de colla-
borer étroitement est réelle. Toutefois,
celle-ci n'est pas toujours suffisante face
a la survenue de contingences diverses.
Si bien que la protection de la jeunesse
peut s'en trouver gravement entravée:
non-intervention, arrét brutal d'une aide,
passage de multiples intervenants plus
ou moins responsables, signalement de
cas auxquels aucune suite n’est donnée
ou qui sont pris en compte trop tradive-
ment, lorsque survient un accident, infor-
mation bloguée ou tronquée, dossiers
errant d'un service a l'autre. Les exem-
ples abondent.

Dépénaliser

Une Autorité tutélaire restructurée, rede-
finie serait sans doute aussi en mesure
de décharger les tribunaux pour mineurs
et de dépeénaliser. Nous pourrions, par
exemple, fixer a 12 ans au lieu de 7, le
seuil de la minorité penale comme le
suggere d'ailleurs Martin Stettler, D' en
droit et directeur du Service de protec-
tion de la jeunesse a Genéve:
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Etablir un seuil de minorité pénale abso-
lue a 12 ans en considérant que jusqu’a
cet age la majorité des enfants restent
dans la sphere d'influence immédiate de
leurs parents, que la plupart des infrac-
tions commises sont de peu de gravite
et que les services de protection de la
jeunesse, cas echeant les autorites de
tutelle, devraient étre en mesure de
prendre en charge les cas pour lesquels
l'intervention des Instances publiques
serait indispensable.

...Laisser a la legislation et aux autorités
civiles le soin de protéger les mineurs
victimes de carences educatives ou de
troubles de la personnalité, ceci tant en
ce qui concerne les mineurs en danger
délinquants que les mineurs en danger
non délinquants.

(Cf. «L'évolution de la condition pénale
des jeunes délinquants examinée au tra-
vers du droit suisse et de quelques
législations  étrangeres», par Martin
Stettler, paru chez Georg - Librairie de
I'Université, Geneve, 1980.)

Conclusion

Si la toxicomanie et la délinquance juvé-

niles prennent les proportions que |'on

sait, c'est bien la preuve que nous avons
mal @ notre jeunesse.

Les hypothéses peuvent étre nom-

breuses sur les raisons de cette inquié-

tante évolution. Je me suis borné ici a

observer d'un peu plus pres le fonc-

tionnement des nombreux services mis
en place ainsi qu'a faire un rapide survol

des dispositions |égales existantes et a

mesurer les effets des tendances inté-

grationnistes.

Mes reflexions m’'amenent a apporter

les conclusions suivantes:

1. notre politique en matiere de protec-
tion de la jeunesse souffre de maux
graves dus non pas a un manque de
moyens mis en place mais bien davan-
tage a un manque de coordination.

26

Celui-ci entraine un gaspillage énorme
de temps et d'argent;

2. une politique d'intégration peut étre
néfaste si le terrain politique n'est pas
préparé et si l'environnement, par sa
population, ses autorités, ses institu-
tions, n'y participent pas pleinement.

Je formule ensuite trois solutions:

1.créer une commission interdirecto-
riale et permanente de protection de
la jeunesse au niveau cantonal ;

2. améliorer le cadre de vie par la mobili-
sation de tous les partenaires écono-
miques et sociaux ;

3. redéfinir I'organisation et les attribu-
tions de I'Autorite tutélaire.

Le droit de la jeunesse d'étre protégee

contre le manque de travail et contre les

effets perfides de linactivité mériterait
aussi un large débat.

Il en est de méme de cette idée trop

largement répandue et a laquelle il fau-

drait bien une bonne fois tordre le cou,
qui prétend que notre jeunesse ne man-
qgue de rien.

D. P.
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