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Message du Conseil féedéral
du 11 janvier 1984 (extraits)

Travaux préliminaires en vue
de l'inclusion d’une Transjurane
dans le réseau des routes nationales

Institution du groupe de travail Transjurane
En 1980, le Département fédeéral de I'intérieur
a (...) institué un groupe de travaill compre-
nant des représentants de ['Office fédéral
des routes (presidence) ainsi que des can-
tons de Berne, Soleure et du Jura, et l'a
chargé de preparer les bases techniques d'un
projet d'intégration de la Transjurane dans le
réseau des routes nationales. Ce groupe a
déposé son rapport en avril 1981. Il propose
de completer le reseau des routes nationales
par les liaisons suivantes :
— sous la dénomination N 6
Boncourt (frontiere) - Porrentruy - Delémont
- Moutier - bifurcation de Moutier - Tavan-
nes - Bienne (raccordement a la N 5)
et
— sous la dénomination N 30
Moutier (bifurcation de la N6) - Géns-
brunnen - Balsthal - Oensingen (raccorde-
mentalaNT).

Résultats du rapport
du groupe de travail

La Transjurane aurait une longueur totale de
112 km. Elle serait construite sous forme
d'une semi-autoroute a deux voies sur les
trongons qui sont nouveaux, avec des voies
additionnelles (voies de depassement, voies
lentes) la ou cela est necessaire et alsement
réalisable. Aux endroits présentant des diffi-
cultés topographiques, on Ss'écarterait du
principe de la route réservee aux automo-
biles. Les raccordements de la Transjurane
Seralent dénivelés la ou la place le permet et
ou les volumes de trafic montrent que cette
mesure est indiquée.

Les investissements requis sont estimes au
total a 1,64 milliard de francs (prix 1980). La
Confédeération verserait une contribution de
1440 millions de francs, prélevée sur le
produit, a affectation réservee, des droits
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d'entrée sur les carburants pour moteurs et

de la surtaxe, les parts respectives des

cantons de Berne, Soleure, et du Jura se-
raient de 118, 19 et 63 millions de francs.

Dans son rapport final, le groupe de travail

justifie sa proposition comme il suit:

Trois aspects geographiques sont caracteris-

tigues pour de vastes parties des régions

desservies par la Transjurane projetée :

— la situation sur le plan des transports,

—la forte structuration interne des régions et
leur subdivision par les chaines et vallées
du Jura, ainsi que par les cluses,

— la faible urbanisation.

(Paragraphe rapporté dans I'éditorial)

L’'évolution demographique y a subi un ren-
versement de tendance plus marqué que
dans l'ensemble du pays. La population a
connu non seulement un affaiblissement de
sa croissance; de 1970 a 1979, l'espace
considéré a perdu presque 7 pour cent de ses
habitants. La crise économique au milieu des
années 70 a fortement touchée ces regions. Si
I'on considere le revenu par habitant, on
constate que le développement suisse n'a
pas pu étre suivi et que les économies
reégionales se sont plutdt relativement dete-
riorees. De 1965 a 1975, le nombre des
personnes actives a diminue, et proportion-
nellement bien plus fortement que dans
I'ensemble du pays. Quelque 14000 emplois,
soit 15 pour cent de l'offre de 1965, ont
disparu. Les trois régions concernees repon-
dent aux criteres de la loi fédérale sur l'aide
en matiere d'investissements dans les re-
gions de montagne.

Toujours selon le rapport du groupe de travail,
il est certain qu‘a elle seule, I'amélioration de
l'infrastructure ne peut pas promouvoir globa-
lement I'économie régionale. Si l'on veut
assurer le demarrage d'un développement
positif, il faut influencer une série de facteurs.
L’attrait du réseau des transports est genera-
lement jugé d'apres le critere de l'accessibi-
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lite, c'est-a-dire I'effort requis pour atteindre
des buts sé€lectionnés situés a l'intérieur et a
lI'exterieur de la région concernée. On peut
demontrer qu'il existe normalement une
gtroite relation entre [l'accessibilité (I'attrait
des transports) et le niveau du développe-
ment régional. Les programmes de dévelop-
pement jurassiens déplorent l'insuffisance de
l'offre en matiere de tranports. Le caractere
attrayant des transports, aussi bien sur le
plan intrareégional que sur le plan suprarégio-
nal, est nettement inférieur a la moyenne
suisse. Les résultats de I'étude pilote SGST
le montrent clairement. Aucune région du
Plateau ou du Jura suisse n’'est aussi difficile
d'acces. Le réseau des transports publics
n'est pas assez ramifieé et l'offre n'est pas
suffisante en ce qui concerne les horaires. En
raison des difficultés topographiques, le rée-
seau des routes de trafic principal présente
de nombreux goulots d'étranglement et les
deplacements nécessitent beaucoup de
temps. Avec des declivités qui atteignent 12
pour cent, une chaussée de 6 a 7 metres de
large et de mauvaises conditions de visibilité
qui empéchent pratiquement tout dépasse-
ment, la route du col des Rangiers constitue
une grande entrave a la fluidité du trafic. Par
rapport & Delemont et a Porrentruy, sa déni-
vellation est de 440 m. En hiver, le col est
souvent difficile & franchir. Dans le Jura
bernois, le passage de Pierre-Pertuis est un
gros obstacle; il traverse la premiére chaine
du Jura, conjointement avec le troncon du
Taubenloch qui est maintenant ameénagé. Il
manque une liaison attrayante qui rapproche-
rait les deux centres de Moutier et de Bienne.
Pour intensifier le développement économi-
que réegional, au sens étroit du terme, et
hausser d’'une maniere plus générale le ni-
veau de la qualité de vie, les programmes de
developpement exigent une accessiblilité
ameélioree a I'échelon international, suisse et
régional.

Toujours selon le groupe de travail, des
améliorations peuvent étre obtenues par des
mesures touchant les transports publics et
par l'aménagement du réseau routier. De
toutes les études pratiques et théoriques, il
ressort cependant que dans les régions fai-
blement habitées, une accessibilité satisfai-
sante aux centres par les transports publics
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ne peut étre assuree que de fagon tres
restreinte si I'on veut rester dans des limites
économiques raisonnables. Les Nouvelles
Transversales Ferroviaires (NTF) envisagees
contourneront egalement la region du Jura et
n‘amélioreront donc guére son accessibilite.
Compte tenu des resultats d'exploitation for-
tement déficitaires des compagnies ferro-
viaires dans I'espace examingé et du fait que la
CGST mentionne la possibilité de remplacer
les chemins de fer par des services d'auto-
bus sur plusieurs des lignes secondaires
dans les réegions concernées, Il semble
qu’une ameélioration des conditions de trans-
port essentiellement par le biais du chemin
de fer soit peu prometteuse, d'autant plus
que les mesures requises a cet effet en
matiere de construction et d'exploitation exi-
geraient aussi de gros moyens financiers.

Outre la route de plaine T6 qui assure la
liaison nord-sud, les arteres ouest-est T18/
N°18 La Chaux-de-Fonds - Bale et T30 La
Chaux-de-Fonds - Sonceboz sont également
d'importance  suprarégionale. ~ Cependant,
contrairement a la T6, elles n‘assument au-
cune fonction nationale ou Internationale
dans le réseau. Ce n'est qu'en relation avec la
T6 qu’elles ouvrent le Jura au Plateau. D’au-
tre part, seule la T6 relie les centres regio-
naux qui parviennent a donner les impulsions
necessaires aux economies locales. Pour
cette raison, la Transjurane est laxe qui
apporterait le plus grand bénefice a l'écono-
mie régionale. Sous l'angle de la planification
des transports, il y a egalement lieu d'atta-
cher une plus grande importance a I'améliora-
tion de la liaison nord-sud, parce qu'elle est
soumise a un trafic plus intense et que les
investissements néecessaires s‘amortissent
de ce fait plus rapidement, considérés du
point de vue de I'économie globale. Pour des
raisons écologiques €galement, la priorité
doit étre donnee a la Transjurane, parce
gu'elle ne relie pas simplement les régions
du Jura les plus fortement peuplées, mais

contournent aussi les localités. '
En résume, le groupe de travail estime que

les points de vue intéressant I'ensemble du

pays, qui parlent en faveur de linclusion

d'une Transjurane dans le réseau des routes

nationales, sont les suivants:

— Un canton nouvellement crée sera relie au
reseau des routes nationales. Une des
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propositions de la CGST - raccorder chaque
chef-lieu de canton au réseau cantonal —
sera ainsi realise egalement pour le canton
adu Jura.

— L'inclusion correspond aux objectifs de la
CGST.

— Le réseau autoroutier francais (A36/N19b)
pourra étre relié a un endroit supplémen-
taire au réseau des routes nationales
suisses (N5/N1).

— Un raccordement sera créé a la voie fluviale
prévue du Rhin au Rhéne.

— Il sera possible de detourner une partie du
trafic des troncons autoroutiers Béle -
Augst (N2) et Luterbach - Héarkingen (N1)
qui, selon la CGST, seront surchargés avant
I'an 2000. Béale sera délestée, du moins en
ce qui concerne le trafic avec la France.

— Pour des raisons politiques intéressant I'en-
semble du pays, il est nécessaire de mieux
desservir les regions marginales de la
Suisse et de réduire les disparités. A I'ex-
ception du territoire etudie, toutes les re-
gions du Plateau sont bien raccordées au
réseau des routes nationales suisses.

Les aspects régionaux suivants doivent étre

pris en considération :

— Le Jura bernois est une région périphéerique
du canton de Berne. Une ameélioration des
relations routiéres intercantonales entre les
vallées de Saint-Imier et de la Birse et le
pdle régional de Bienne apportera des

avantages aussi bien a ces vallées qu'au
canton.

— La liaison par le Thal soleurois ouvrira aux
cantons du Jura et de Soleure un débouché
sur le Plateau.

- La Transjurane reliera mieux les deux cen-
tres complémentaires du canton du Jura,
Delémont et Porrentruy, ce qui est souhai-
table tant du point de vue politique que sur
le plan economique.

— Grace a une meilleure desserte, la Transju-
rane apportera un profit suppléementaire aux
régions marginales du Jura soleurois.

Mentionnons enfin les répercussions locales

de la Transjurane :

- Une route nouvelle agit positivement sur la
qualite de la vie dans les localites, en les
contournant et en réduisant ainsi les ris-
ques d‘accidents et les nuisances. Elle est
d'autre part en harmonie avec les efforts
visant a protéger le patrimoine, parce que
les routes traversant les villages ne doivent
plus étre aménagees et que les aspects
typiques des localités sont ainsi conserves.

— L'experience montre que les remembre-
ments parcellaires nécessités par une route
nationale exercent une influence favorable
sur [l'agriculture. Selon les expériences
faites jusqu'a ce jour, les pertes de surface
dues & la construction des routes nationales
ont ete plus que compensees par les
hausses de productivitée résultant des ame-
nagements fonciers.
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