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Les communes jurassiennes
et leur évolution économique

depuis 100 ans

Introduction

A l'heure ou l'on s'interroge sur les
possibilités dont disposent les com-
munes pour orienter leur avenir écono-
migue, il n'est pas sans intérét d'exami-
ner les modalites de leur développement
historique. Leur évolution est fort di-
verse. Certaines se sont développées
rapidement, multipliant leur population
dans des proportions considérables;
d'autres, au contraire, ont montré une
certaine stabilité, sont restées rurales et
ont connu une stagnation, voire une
décroissance démographique. Ainsi, en
quelgues deécennies, le visage de la
structure communale jurassienne a été
profondément modifié.

Comme nous l'avons dit dans un préceé-
dent article', la période charniére du
développement fut la fin du XIX® siecle.
Dans les années 1860 et 1870, le Jura
choisit la voie industrielle. Des 1880, la
spécialisation se précise. Comme on le
sait, elle pése encore actuellement d'un
poids tres lourd sur I'économie de notre
région. Mais toutes les communes n'ont
pas suivi la méme orientation, raison
pour laquelle il vaut la peine de se
pencher sur les détails du mecanisme.
Nous n'envisagerons ici que quelques
aspects de ['évolution économique des
communes jurassiennes depuis cent
ans, qui nous semblent dignes d'intérét
au regard du theme qui fait 'objet du
présent bulletin.
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1. De I'agriculture a l'industrie,
la spécialisation
des communes

Dans le domaine industriel, le Jura? s'est
orienté vers deux branches principales,
I'horlogerie, puis la fabrication de ma-
chines. Toutefois, si I'on descend au
niveau des communes, ce phénomeéne
apparait plus nuance.

1.1 Les communes industrielles

Toutes les communes ne se sont pas
industrialisées, et celles qui I'ont fait ont
connu d'importants décalages chronolo-
giques. Les démarrages sont survenus
essentiellement entre 1860 et 1910, se-
lon un effet «tache d'huile» dont I'ori-
gine se situe dans le vallon de Saint-
Imier, et suivant un axe qui va de I'Erguel
a Delémont, en passant par Moutier.

La plupart des communes ont donc
amorcé leur spécialisation a la fin du
siecle dernier. En 1910, 19 communes
sur 134 avaient déja plus de la moitié de
leur population active engagée dans la
branche «meétallurgie, machines et hor-
logerie », 44 en avaient plus de 30%. Le
textile ne domine qu'a Mervelier et a
Montsevelier, ou il occupe 35% de la
population active en 1910. Mais la spé-
cialisation s'est renforcée durant la pre-
miére moitié du XX° siecle. En 1960, 42
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communes ont plus de 50% de la popu- structure se modifie encore légérement,
lation active occupée dans la branche comme le montrent le tableau et le
citée plus haut. Entre 1960 et 1970, la graphique ci-dessous.

Répartition des communes selon I'importance de la branche « métallurgie, machines
et horlogerie », en % de la population active. Jura francophone, 1910-1970.

Source: recensements fédéraux.

Moins de 10% 10-19% 20-29% 30-39% 40-49% | 50% et plus Total
1970 8 14 14 24 31 42 133
1960 15 12 19 28 16 42 133
1910 48 19 23 T2 13 18 134°

“La commune supplémentaire vient du fait que Tramelan-Dessous et Tramelan-Dessus n'avaient pas
encore fusionné.

Nombre de communes

A A
50 | 1910 sl 1970
a0 b 40 |-
30 f 30 |
20 | 20 |
10 | 10 |
Moins 1019 2029 3039 4049 50 Moins 1019 2029 3033 4043 50
de 10 et plus de 10 et plus
50‘: 1960 Branche «métallurgie, machines,  horlogerie »,
% de la population active.
40
1.2 Quelle fut parallelement I'évolution
W} de l'agriculture
Les communes qui ne se sont pas indus-
20t trialisées ne sont pas pour autant res-
tées indifféerentes. Elles ont manifeste
ol trées tot une tendance marquée a se
spécialiser dans |'élevage, alors que les
communes en voie d'industrialisation
Vors 1018 2025 203  a0as o > ont connu peu de changements dans
de 10 et plus cette branche.
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Sur le plan communal, le Jura s'est donc
lancé dans une double spécialisation
qu'on perd de vue trop souvent, et qui
correspondait aux deux possibilités alors
offertes: soit I'industrie, soit |'élevage,
qui permettait a certaines communes de
demeurer rurales sans qu'un trop grand
décalage ne se produise, sur le plan du
revenu, avec les communes indus-
trielles. Pour I'ensemble du Jura, le nom-
bre de bovins passa de 33900 en 1845, a
44300 en 1886 et a 52300 en 1911.

Durant la méme période, le nombre des
chevaux ne varia pratiqguement pas, 0s-
cillant autour de 10000 tétes. Il s'agit
donc bien d'une spécialisation dans ['éle-
vage bovin. Parallelement, la production
de foin et de fourrage artificiel passa de
168,3 milliers de tonnes en 1890 a 261,1
milliers de tonnes en 1910, ce qui repré-
sente une augmentation de 55,5%.
Cette croissance va de pair avec une
diminution de la production de céreales
et de pommes-de-terre, respectivement
de 17 a 15 milliers de tonnes, et de 51,5 a
44,5 milliers de tonnes entre 1890 a
1910.

Entre 1886 et 1911, dans les 10 com-
munes les moins industrialisées?®, le
nombre de bovins par propriétaire de
bétail a nettement augmenté, passant,
en moyenne, de 6,5 a 8,7. Dans les 10
communes les plus industrielles®, ce
nombre ne s’éleva que de 4,4 a 4,9. Les
agriculteurs de ces communes n'eprou-
veérent donc pas le besoin de se speciali-
ser dans |'élevage. Par allleurs, pour
I'ensemble du Jura, on peut noter que le
nombre des propriétaires de bétail n'aug-
mente que faiblement entre les mémes
dates, passant de 9452 a 10182. Mais la
progression des possesseurs de bétall
n'exercant pas la profession d'agricul-
teur double dans les communes les plus
industrialisées (passant de 12,4 a 25%
entre 1886 et 1911), alors qu'elle diminue
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legérement, de 13,7 a 12,3%, dans les
communes les plus rurales.

Ces phénomeénes apparaissent le plus
nettement dans le district de Moutier.
C'est intéressant, dans la mesure ou ce
sont les communes de ce district qui ont
connu les plus grandes mutations écono-
miques durant la période considérée.
Statistiquement®, dans une commune
totalement dépourvue d'industrie, le
nombre de bovins par propriétaire se
situe entre 7 a 10. Dans une commune
ou plus de la moitieé de la population
active est engagée dans l'industrie (mé-
tallurgie, machines et horlogerie), ce
nombre n'est que de 4 a 6. Ainsi, la
spécialisation de certaines communes
dans [|'élevage peut étre interprétée
comme une réponse a l'industrialisation.
Cette caractéristigue de notre agriculture
porte encore a conséguence aujourd’hui.
Par exemple, la proportion des entre-
prises agricoles possédant du bétail bo-
vin est plus élevée dans le Jura qu'en
Suisse ou dans le canton de Berne; il en
va de méme de la part des exploitations
qui font usage d'installations de traite
meécanique.

2. Un déterminisme énergétique

Les communes avaient-elles le choix de
leur spécialisation économique? Sans
doute dans une certaine mesure. Mais
sans vouloir minimiser le rble des
hommes, on peut s'interroger sur l'in-
fluence du milieu naturel. Nous nous
contenterons ici d'un élément unique,
mais d'importance, le facteur énergéti-
que. Par son orientation générale vers
I'industrie, le Jura devint un grand con-
sommateur d'énergie. En 1880, la con-
sommation jurassienne® de bois, houille
et tourbe, calculée en équivalent-houille,
représentait 28% du total bernois. Si I'on
ne considere que la houille, la consom-
mation du Jura atteint 46% du total du
canton de Berne. Par habitant, le Jura



consommait prés de deux fois plus des
energies citées ci-dessus que l'ancien
canton (810 kg/habitant contre 467), et
3,7 fois plus de houille (371 kg/habitant
contre 99 dans I'ancien canton).

Ces chiffres n'incluent pas |'énergie hy-
drauligue qui, comme on le verra, revétit
une importance considéerable lors de I'in-
dustrialisation.

Les communes jurassiennes disposaient
de deux sources potentielles d'énergie,
la forét et la riviere. Le bois fut long-
temps la principale ressource utilisée. En
1880, il représentait encore 51,7 % de la
consommation d'énergie (non comprise
I'énergie hydraulique). Le bois dépassait
donc la houille, avec 41350 tonnes d'é-
quivalent-houille, contre 36650 tonnes.
Mais l'industrialisation fut, du moins en
partie, déterminée par |'énergie hydrauli-
que. En 1889, on recensa dans le Jura
315 moteurs employés dans l'industrie.
L'eau en actionnait 240, la vapeur 45
seulement. Treize entreprises em-
ployaient simultanément l'eau et la va-
peur, 17 faisaient usage d'autres sources
d'énergie (le gaz, I'essence ou le cheval).
La présence d'un cours d'eau était donc
un facteur important, mais nullement
indispensable. A Tramelan, par exemple,
2 entreprises fonctionnaient a la vapeur
et 2 a l'essence, contre 3 qui em-
ployaient I'eau. Aux Breuleux, autre com-
mune fortement industrialisée, on n‘em-
ployait que la vapeur. D'un autre coéte, la
présence d'une riviere n'impliquait pas
l'usage automatique et généralisé de
I'énergie hydraulique. A Saint-Imier, par
exemple, 7 moteurs sur 9 fonctionnaient
a la vapeur, 2 a I'eau. Mais il est vrai que
cette commune était industrialisée de-
puis un certain temps déja, et l'activité
de la premiére usine — Les Longines —
était basée sur I'énergie hydraulique.

L'absence de cours d'eau utilisable ne
constituait donc pas un handicap insur-
montable. Néanmoins, il est vraisembla-
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ble gu’elle augmentait le colt de I'éner-
gie. L'axe de développement le long de
la Suze et de la Birse peut donc s'expli-
quer, au moins partiellement, par la pos-
sibilité d'obtenir une énergie facilement
accessible et relativement bon marche,
avant I'électrification des entreprises. Ce
fut une contrainte économique qui limita,
dans la premiere phase du développe-
ment, la liberté de choix des communes.

La puissance disponible variait beaucoup
selon les communes. Pour un petit nom-
bre d'entre elles, elle était tres grande ; 6
communes (Péry, Delémont, Courren-
dlin, Saint-Ursanne, Reconvilier et Saint-
Imier) disposaient d'une puissance de
plus de 100 CV. Ensembles, elles totali-
saient 1676 CV, soit 69% de la puis-
sance Installée dans I'industrie juras-
sienne en 1889. Douze communes in-
dustrielles disposaient d'une puissance
installée comprise entre 20 et 99 CV, les
116 communes restantes — industrielles
ou non — ayant moins de 20 CV.

En ce qui concerne les entreprises, on
constate la méme disposition. Seules 5
d'entre elles disposaient de 100 CV ou
plus; il s'agissait des fabriques de pate
de bois de Péry (700 CV) et de Delémont
(240 CV), de la fabrique de produits chi-
miques et d'essence de bois de Saint-
Ursanne (100 CV), et des deux princi-
pales fonderies, celle de Choindez
(fonte, 220 CV) et celle de Reconvilier
(laiton, 100 CV). Ces 5 usines « monopo-
lisaient» 1360 CV, soit 56,3 % de la puis-
sance de l'industrie jurassienne. Les 3
entreprises du secteur du bois em-
ployaient des turbines a eau, les deux
autres, de la branche meétallurgique, fai-
saient usage simultanément de l'eau et
de la vapeur. La grande majorité des
autres entreprises industrielles travail-
laient avec des moteurs d'une puissance
inférieure a 10 CV, mais suffisante pour
les taches a accomplir.
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3. Industrie et population

En général, I'industrialisation fut accom-
pagnée d'une croissance de la popula-
tion totale. Ce fut le cas, dans le Jura, &
I'époque de la spécialisation. On le re-
marque fort bien dans le district de
Moutier, entre 1888 et 1910. Statistique-
ment, dans une commune ayant 50 % de
population active engagée dans l'indus-
trie en 1910, I'augmentation de la popula-
tion totale fut d'environ 40% durant les
20 années précedentes. Cette augmen-
tation du nombre des gens reflete celle
de I'emploi offert dans l'industrie nais-
sante.

Mais le phénomene fut de courte durée.
Dans le district de Courtelary, il survint
avant 1880; entre cette date et 1910,
I'industrie ne suscita plus de croissance
démographique. La conjonction entre
croissance de la population et de I'indus-
trie ne fut réelle que durant une vingtaine
d'années. Treés vite, l'industrie plafonna,
et ne fournit plus d'emplois supplémen-
taires. On n'assista pas a la naissance
d'autres branches susceptibles d'assu-
rer un role de relais. Bien au contraire, on
subit le revers de la médaille et I'indus-
trie eut tendance a induire une décrois-
sance démographique trés visible lors
des périodes de mauvaise conjoncture
economique.

Entre 1960 et 1970, l'industrialisation et
la spécialisation s'accentuerent encore.
Le nombre de communes ayant plus de
50% d'actifs dans la «branche métallur-
gie, machines et horlogerie» reste a
42%; en revanche, le nombre de celles
qui en ont plus de 40% passe de 58 & 73
(Cf. tableau ci-dessus). Mais cette crois-
sance industrielle fut fréquemment ac-
compagnée d'une diminution de la popu-
lation totale. D'autres facteurs sont donc
entrés en jeu. L'importance du secteur
tertiaire reste faible; les blocages de
I"économie jurassienne, existant depuis
longtemps, vont apparaitre au grand
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jour, révélés par les difficultés du milieu
des années 1970.

4. La richesse des communes

Comme on l'a souvent répéte, le pro-
bléeme posé a I'économie jurassienne est

celul de la diversification. Il revét une
double nature: faut-il maintenir un fort
secteur Industriel, et, si oul, quelles

branches faut-il encourager? Ou alors,
est-il préféerable de favoriser le secteur
tertiaire au détriment du secondaire?
Dans tous les cas, il s'agit de questions
fort complexes.

L'économie jurassienne porte le poids
de son histoire, forgée par les hommes
et les conditions naturelles dont ils ont
tiré profit au mieux. A I'heure actuelle,
les contraintes ont changé. Quels sont
les moyens dont disposent les com-
munes? Nous nous contenterons ici
d'examiner l'aspect fiscal des choses;
les communes industrielles sont-elles
les plus riches? Les ressources financie-
res des communes constituent un fac-
teur important pour |'évaluation de leurs
possibilites  d'intervention.  Songeons,
simplement, aux investissements qu'll
faut faire pour rendre une commune
attractive aux yeux des gens et des
entreprises.

A la fin du siecle dernier, on ne payait
pratiguement pas d'impéts. Des contri-
butions étaient fixées selon les néces-
sites; elles revétaient donc un caractére
extraordinaire. Une telle situation reflé-
tait en fait I'absence d'intervention des
autorités dans la vie économique. Apres
la deuxieme guerre mondiale, la générali-
sation de l'imp6t sur le revenu peut
constituer un indicateur intéressant des
ressources communales. En 1960, les
communes industrielles sont de loin les
plus riches. On le remarque en particulier
dans les districts de Courtelary et de
Moutier. Une commune occupant 50 %
de la population active dans lindustrie



récolte entre 150 et 200 francs de re-
cettes fiscales par habitant; une com-
mune dépourvue d'industrie n’en touche
que 70 a 100’. Dans le district de Porren-
truy, en revanche, une commune indus-
trielle n'obtient guére plus qu'une autre
commune, soit environ 100 francs par
habitant.

Dans le district de Courtelary, juste avant
la crise de 1974-75, les choses sont déja
bien moins évidentes. Pour une com-
mune quelconque, le fait de disposer
d'un fort secteur industriel ne représente
plus un véritable avantage. Mais & Mou-
tier, la situation reste favorable, puis-
qu’'une commune industrialisée a 50%
recoit 545 francs par habitant, soit 3
fois plus que 10 ans auparavant et 2 fois
plus qu'une commune dépourvue d'in-
dustrie. Dans le district de Delémont, les
communes industrielles sont devenues
nettement les plus riches, alors que
I'Ajoie constitue toujours |'exception,
ses communes industrielles restant sur
le méme pied que les autres.

On sait qu'actuellement les communes
industrielles, en particulier les com-
munes horlogeres, ne sont guére favori-
sees. Mais il est incontestable que du-
rant les 20 dernieres années, elles ont
bénéficié de revenus nettement supé-
reurs a ceux des autres communes.
Ont-elles su tirer profit de cet avantage?
C’est une question autrement complexe,
qui mériterait une analyse détaillée.

Il est certain que les communes indus-
trielles sont aujourd'hui les plus fragiles.
Le Jura méridional a perdu un trés grand
nombre d'habitants entre 1970 et 1980,
alors que le nouveau canton, moins in-
dustrialisé, a mieux résisté. La spéciali-
sation s'est révélée étre une arme &
double tranchant, favorable en période
de bonne conjoncture, redoutable en cas
de difficultés.

Sans doute, les communes sont mieux
armées qu'il y a cent ans, ne serait-ce
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quen raison du changement d'attitude
qui a fait passer les autorités du laisser-
faire total a la volonté d'agir. Le progrés
des sciences économiques favorise une
meilleure compréhension des phéno-
meénes, et permet d'orienter mieux les
instruments a disposition, ou méme d'en
créeer de nouveaux. Avec la prise de
conscience de la nécessité d'intervenir,
les communes se sont progressivement
dotées des moyens financiers indispen-
sables. Cependant, elles doivent égale-
ment disposer des moyens institution-
nels permettant la mise en ceuvre d'une
politique économique. Mais seule une
politique structurelle est a méme de faire
face aux problemes qui se posent actuel-
lement a |'économie jurassienne. Dans
cette perspective, -les possibilités des
communes ne sont pas négligeables.

Jean-Paul BOVEE,
assistant

"Bulletin de I'ADIJ, mars 1982.

? Sauf indication contraire, nous parlons ici du Jura
francophone, donc non compris le district de
Laufon.

Il s'agit, en 1910, de Bourrignon, Chételat, Epauvil-
lers, Epiquerez, Mettemberg, Ocourt, Rebeuve-
lier, Saint-Brais, Saulcy et Soubey, dans lesquelles
la proportion de personnes engagées dans [I'in-
dustrie représente moins de 3% de la population
active.

“Il s'agit, en 1910, de Bévilard, Cortébert, Courren-
dlin, Malleray, Reconvilier, Saint-Imier, Tavannes,
Tramelan-Dessous, Tramelan-Dessus et Villeret,
dans lesquelles la part de lindustrie atteint ou
dépasse 60% de la population active.

°C'est-adire, selon les équations de régression
reliant le niveau de lindustrialisation au nombre
de bovins par propriétaire. Notons que les coeffi-
cients de corrélation, par districts, sont compris
entre —0464 (Courtelary) et —0,667 (Moutier).
Pour les 134 communes, il vaut —0,452.

°Y compris le district de Laufon.

7Il s'agit des impdts municipaux ordinaires et
extraordinaires.
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